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摘要: 老工业城市产业转型是区域经济中的一个独特现象,其成功与否将直接影响区域经济的发展。文章在深

入分析老工业城市产业转型与就业变化两者互动关系的基础上,以典型的老工业城市沈阳市为例, 探讨了沈阳

市产业转型过程中的产业升级、产业替代和产业融合, 对城市就业结构、就业制度以及就业文化方面的影响。最

后总结了老工业城市产业转型与就业变化的特征,讨论了沈阳市在产业转型过程中促进就业的对策措施, 以此

为东北地区老工业城市产业结构的调整和就业政策的制定提供科学依据。
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� � 产业转型 ( IT )是国际全球环境变化人文因素

计划 ( IH DP)的 7个核心科学计划之一, 其目的在

于理解产业系统向着可持续方向变化的社会机制

和人类驱动力
[ 1]

, 解析复杂的社会经济的相互作

用
[ 2]
。国际上对产业转型的研究主要分为两个方

面: 一是针对全球变化, 从环境角度研究产业转

型
[ 3, 8]

,其中包括宏观尺度下协调经济与环境的关

系,调节生产和消费过程,制定环境管理规则和激

励机制
[ 5]
等; 二是鉴于社会-生态系统的复杂性,研

究产业转型与可持续发展之间的关系
[ 6 ]

, 国内研

究则集中在经济系统和环境系统方面,对衰退产业

转型和其环境评估关注较多,尤其对资源型城市产

业转型的研究居多;相对而言, 对社会系统及社会-

经济-环境三者关系的研究较少。就业, 既是经济

问题, 又是社会问题, 将产业转型与就业联系起来,

便于整合对经济和社会系统的研究。此外, 20世

纪 90年代以来,伴随着全球化进程的产业转移,中

国经济体制的转轨和社会结构的变迁,城市产业转

型正遭遇前所未有的机遇和挑战。老工业城市作

为一个独特的城市类型, 因资源枯竭、传统制造业

衰退等出现的结构性失业,国有企业改制分流造成

的体制性失业和城镇其它失业,加之农村剩余劳动

力流入等造成了严重的就业问题。东北老工业基

地在长期发展过程中逐步积累起来的企业冗员、下

岗失业人员多、退休人员多等问题, 已成为制约其

改革和发展的最大障碍之一
[ 7]
。

沈阳市作为中国老工业城市的典型代表,具有

东北老工业基地存在的普遍问题。城市的经济结

构以传统重型产业为主, 而传统重型产业多以国有

大中型企业的形式存在, 因此存在国有经济比重

大, 大中型企业多, 劳动就业结构单一的问题。在

老工业城市向新型工业城市转变的过程中,产业发

生转型,由此引发的产业替代、产业升级、产业链延

伸、产业转移和产业融合等都对劳动力资源的重新

配置产生了深刻的影响。因传统制造业升级改造、

国有企业改制分流等造成的下岗失业问题严重束

缚了沈阳市的经济发展。在城市产业转型过程中,

针对全社会关注的焦点问题 � � � 就业进行研究。

1� 老工业城市产业转型与就业变化

1. 1� 产业转型与就业结构

老工业城市的产业转型促使产业之间和产业

内部的经济比重发生变化, 引发产业结构调整,这

些变化和调整又带来劳动力转移, 使劳动力重新配

置,从而引起就业结构的变化。老工业城市多以

�工业立市 �, 工业在经济结构中占主导地位。城

第 2 8卷第 2期
2 0 0 8年 0 4月

� � � � � � � � � � � � � � 地 � 理 � 科 � 学
SCIENT IA GEOGRA PH ICA S IN ICA

� � � � � � � � � � � V o l. 28� N o. 2
A pr. , 2 0 0 8



市中传统工业的衰落和工业的升级改造也打破了

原有的就业结构,导致劳动力供需失衡, 出现结构

性失业现象。同时,因国家在老工业基地振兴过程

中给予老工业城市财力上的支持,使得以传统的煤

炭、钢铁、军工、纺织、机械制造为主业的老工业城

市,快速实现技术改造,并逐步走上以发展新兴产

业为主的道路。新兴产业出现和就业形式多样化

并存。就业结构对于产业结构调整的适应,是传统

就业岗位减少、消失与新就业岗位产生、增多的过

程,它既是数量结构的变化过程, 又是质量结构的

优化过程
[ 8]
。在产业结构调整对就业结构拉动的

同时, 就业结构变化对产业结构调整又存在一定的

牵制作用。老工业城市产业结构变化受多种因素

的影响, 其中, 劳动力是关键因素。劳动力技能素

质是决定产业结构能否升级的关键
[ 9 ]

, 如城市中

高新技术产业的发展必须有高素质的劳动力为保

障;而在传统产业的升级改造过程中, 劳动力技能

因素也起到决定性作用。因此,就业结构是衡量和

影响产业结构变化的重要因素。

1. 2� 产业转型与就业制度

产业结构升级使老工业城市就业结构发生变

化的同时,也导致劳动力配置管理方式的改变。依

据对劳动力配置管理的方式,就业制度分为计划就

业制度和市场就业制度两种类型
[ 2]
。老工业城市

国企多,计划就业制度下的劳动力就业服从政府安

排,结构僵化,其变动只是一种增量调整, 劳动力流

动困难。在向市场经济体制转轨过程中, 国企富余

职工下岗失业无法避免。市场就业制度下的劳动

力在经济利益的驱动下也发生流动。这样,老工业

城市中第二产业部分隐性失业人员通过下岗、失业

等形式向第三产业或非国有制经济形式转移, 推进

就业体制的转轨。另一方面,就业制度发生变迁也

会影响到产业结构的调整。劳动就业制度改革,劳

动就业由政府主导型转向市场主导型,从而制约了

某些行业就业人员的增长。特别是 1990年代后

期,在市场经济体制中推行市场化自由择业,竞争

上岗、下岗分流和合同化等的用工方式, 使这种制

约作用更加明显,尤其在那些重型工业企业和传统

工业企业中。由此引发的从业人员行业结构变化

必然导致产业结构相应变化,从而促使城市的基础

产业和主导产业发生变化。此外,为拓宽老工业城

市的就业渠道, 扶持劳动密集型企业、非公有企业

和其他经济形式的发展,必然影响到合理产业政策

的制定,对优化产业结构也起到积极推动作用。

1. 3� 产业转型与就业文化

产业转型在某种程度上也促使老工业城市就

业文化的转变。一方面, 产业结构由第二产业向第

三产业演进,工业的从业人口向服务业分流, 从而

影响人们的就业观念,城市的工业文化向商业文化

转变。另一方面, 为适应就业体制改革, 就业者开

始由 �计划人�向 �市场人 �转变。受到与计划经济
体制相匹配的社会政治组织体制的影响,单位对老

工业城市中的就业者影响更大。 20世纪 90年代

以来,伴随着中国社会结构的变迁, 非国有经济及

非单位制度迅速扩大发展,单位文化开始向市场文

化转变,政府依赖及单位依赖意识向创业文化转

变
[ 10]
。就业文化转变促使人们的就业观念发生变

化。一方面,国有企业改制和资产重组对劳动关系

的影响突出。国有企业在转变为非国有性质后,原

来的职工与厂长和经理之间的领导与被领导关系,

就转变为雇员与老板的关系, 职工劳动地位的不稳

定性也显著增加
[ 11]
。劳动关系的变化以及在利益

格局调整中产生的摩擦和矛盾冲突,都对人们的就

业观念产生了巨大的冲击; 另一方面, 老工业城市

中的下岗失业人员, 在思想观念上对某些职业和工

作岗位的认识误区在逐渐消解,他们的就业机会也

在增加,促进他们再就业。

2� 沈阳市的产业转型与就业响应

2. 1� 沈阳市的产业转型

2. 1. 1� 结构调整与产业升级

1990年代以来,伴随经济体制改革, 沈阳市产

业结构不断优化升级,第二产业在国内生产总值中

所占比重, 以及在从业人口构成中的比重开始逐步

下降,第三产业所占比重明显增加 (表 1)。沈阳市

产业结构最大变化发生在第二产业内部,表 2是沈

阳市主要工业部门 1990~ 2004年产值比重,其中

3个行业的比重变化最大, 分别是冶金工业、电子

及通讯设备制造业和纺织工业。冶金工业和纺织

工业代表传统的资源密集型和劳动密集型产业,其

比重由 1990年的 18. 1%下降到 2004年的 9. 3% ,

其大幅下降显示沈阳市第二产业中传统工业的衰

落,而以电子及通讯设备制造业为代表的高新技术

工业比重则显著上升, 上升 10多个百分点。这表

明电子及设备制造业不仅是第二产业内部的主导

产业,而且在整个城市经济中也占主导地位
[ 12, 20 ]

。
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其他行业部门的产值比重在工业中所占比重较小,

而机械制造业、交通运输设备制造业、电子及通讯

设备制造业和电力设备制造业在所有部门产值比

重中占绝对优势, 2004年, 其总和占工业产值的

56. 3%。这不仅表明沈阳市是以制造业为主的老

工业城市, 而且在老工业基地振兴过程中, 由于工

业结构升级和新型工业化的实施, 工业内部的结构

转型逐渐趋于向技术密集和附加值高的行业发展,

主导产业日益突出。

表 1� 沈阳市劳动力产业结构与 GDP产业结构及偏离比较

Tab le 1� Degree of dev iation b etw een labor force and industrial stru cture of Shenyang C ity(% )

年代
GDP产业结构 (% )

一产 二产 三产

劳动力产业结构 (% )

一产 二产 三产

偏离度

一产 二产 三产

1990 10. 15 45. 67 44. 18 20. 04 48. 95 31. 01 - 9. 90 - 3. 28 13. 18

1995 7. 50 44. 49 48. 01 18. 23 44. 41 37. 36 - 10. 73 0. 08 10. 65

2000 6. 40 44. 22 49. 38 23. 45 35. 30 41. 25 - 17. 05 8. 92 8. 13

2004 6. 16 43. 98 50. 15 23. 48 29. 86 48. 32 - 17. 32 14. 12 1. 83

� � 数据来源: �2005沈阳年鉴 �计算整理而得。偏离度计算公式为:三次产业产值比重与就业比重之差

表 2� 沈阳主要工业部门工业总产值构成 ( % )

T ab le 2� M ain sector percen tage of gross indu strial output of Shenyang C ity (% )

年份 1990年 1995年 1997年 20007年 2004年

化学工业 14. 9 12. 9 12. 2 12. 4 10. 1

医药工业 4. 5 4. 3 5. 1 6. 6 3. 5

橡胶工业 3. 5 2. 5 2. 2 2. 3 2. 7

塑料工业 0. 9 1. 2 1. 0 0. 8 1. 2

化学原料及化学制品 6. 0 4. 9 3. 9 2. 8 2. 7

机械工业 45. 3 44. 2 60. 3 63. 7 56. 3

交通运输设备 10. 0 14. 5 17. 0 22. 3 21. 5

电气机械及器材 13. 8 12. 0 10. 0 10. 7 7. 4

金属制品业 4. 7� 5. 6 3. 7 2. 0 3. 1

电子及通讯设备 5. 1 17. 1 18. 2 18. 8

冶金工业 13. 2 8. 1 4. 8 3. 8 6. 8

食品工业 7. 5 8. 5 8. 9 6. 5 8. 4

纺织工业 4. 9 3. 2 1. 4 1. 1 0. 9

� � 数据来源:历年�沈阳统计年鉴 �整理而得, � 数据为金属制品和电子、通讯设备行业的和值

2. 1. 2� 高新技术与产业融合

在老工业基地改造过程中,沈阳市重视以高新

技术的应用带动新兴产业的形成、发展, 着手培育

新兴高技术产业,使其取代传统产业, 成为主导产

业和新的经济增长点。与此同时,沈阳市将高新技

术渗透到传统产业升级改造过程中, 将改造和提升

传统产业与发展高新技术产业相结合。如在装备

制造、医药化工、食品等传统产业中, 引进信息技

术、现代生物技术、新材料、新能源等高新技术,提

高传统产业的技术含量和层次,为传统产业的升级

改造提供技术支撑, 开拓市场空间。 2004年 4月,

科技部正式将沈阳确定为全国唯一的 �用高新技

术改造传统装备制造业,推进先进装备制造基地建

设试点城市 � [ 13]
。

沈阳市高新技术产业有明显的区位指向, 正在

逐步向科研基础条件好、信息密度高、技术优势明

显的高新技术区集聚,使得产业转型在产业空间上

也得以体现。沈阳市有南、北两大经济开发区,即

浑南经济开发区和道义经济开发区,两大经济开发

区以聚集其中的高校和科研院所为技术依托,组建

技术研发中心, 园区内企业通过产学研相结合的内

联式合作, 构建与高校、科研院所合作的平台,依靠

科技创新, 努力提高产品的科技含量和市场竞争能

力,以资源优化配置和技术集成配置为重点, 促进

园区内的产业融合。浑南经济开发区 (即沈阳市

高新技术开发区 )自 1991年被国务院批准为国家

级高新技术产业开发区以来, 一直处于外延式增长

中。面积由 8 km
2
扩展到 25 km

2
, 高新技术企业由

150家增加到 733家,营业总收入由 320亿元增长

到 694亿元。浑南经济开发区形成了以电子信息、
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先进制造技术、新材料、生物制药等为主体的产业

发展框架;聚集了高新技术企业、软件企业、国家火

炬计划项目和国家创新基金项目等; 并建立了 6个

高新技术产业园 (先进制造技术产业园、纳米技术

产业园、国家 � 863�软件技术产业园等 )
[ 14]
。

2. 2� 沈阳市产业转型的就业响应

2. 2. 1� 就业结构变化

产业转型导致就业结构发生变化。 1990 ~

2004年,沈阳市三次产业劳动力结构随产业结构

调整发生重大变化 (表 1)。第一产业从业人口上

升了 3. 44%,主要由于第一产业在计划经济时期

受到第二产业的排挤, 失去了发展的产业结构资

源,而在近年体制转型和经济转型过程中,第一产

业又得到一定程度的发展。第二产业从业人口下

降 19. 09%, 第三产业从业人口增长 17. 31%。这

表明, 沈阳市劳动力正加速从第二产业向第三产业

转移。第二产业的就业总量及比重均呈现出下降

趋势, 原因在于老工业城市传统工业衰落, 由此引

发的第二产业中如采掘业、制造业等部门的下岗人

员急剧增加,从业人员迅速减少。而与第二产业相

比,在老工业基地振兴过程中, 第三产业充分发挥

其较高的就业弹性, 从业人口增多, 不断增强对城

市就业的带动效应。

另外,就业结构变化滞后于产业结构调整。从

三次产业的就业结构与产业结构偏离度 (表 1)看,

第一产业 GDP产业结构与就业结构的偏离度不断

缩小,且为负值,从 1990年的 - 9. 90降至 2004年

的 - 17. 32, 第一产业就业结构调整远远滞后于

GDP产业结构调整,并且调整方向相反, 表明农业

对劳动力的吸纳已呈饱和状态,存在劳动力转移出

去的压力; 第二产业偏离度由 1990年的 - 3. 28转

为正值并有所放大, 到 2004年增至 14. 12, 表明第

二产业内部就业结构与产业结构调整方向逐渐趋

同,工业产值比重下降的越快,工业从业人口的转

移和流失就越多; 第三产业偏离度从 13. 18降至

1. 83,明显缩小, 表明其趋于向均衡方向发展, 今后

第三产业仍有吸纳劳动力的空间。

沈阳市产业内部就业结构调整与产业结构调

整方向逐渐趋同。第二产业中传统产业的就业比

重随部门产值的增加而下降, 表 3中显示采掘业、

制造业和建筑业从业人员分别由 1997年的 3. 6

万、125. 9万和 19. 2万人降至 2004年的 1. 76万、

29. 73万和 5. 48万人, 3个行业累计减员 111. 73

万人。第三产业中的一般性服务行业,如批发和零

售贸易业、交通运输、仓储及邮电通讯业、教育文化

艺术及广播电影业等行业的从业人口比重有所下

降;而具有资本和技术密集型特点的现代服务业,

如金融业、房地产业和科学研究、综合技术服务业

吸纳的从业人口呈增长态势。

表 3� 沈阳市部分行业从业人口数 (万人 )

Tab le 3� Em p loyees of som e indu stries of Sh enyang C ity ( 104 persons)

年份 采掘业 制造业 建筑业
电力、煤气及

水电供应业

交通运输、仓

储及邮政业

批发和

零售业

教育文化艺术

及广播电影业

科学研究综合

技术服务业
金融业

房地

产业

国家机关

和社会团体

1997 3. 6 125. 9 19. 2 3. 4 18. 5 77. 1 15. 8 5. 2 3. 3 2. 4 7. 7

2004 1. 76 29. 73 5. 48 3. 19 9. 51 5. 63 11. 13 8. 9 4. 09 3. 67 7. 87

� � 数据来源: 1998和 2005年�中国城市统计年鉴 �计算整理而得

2. 2. 2� 下岗失业问题

产业转型过程中,大量企业职工的下岗失业是

不可避免的。20世纪 90年代以来,沈阳市由于产

业转型,劳动力需求结构发生变化, 第二产业中传

统工业部门的从业人员减少。加之城市中国有企

业比例高,而它们在计划经济时期作为政府的附属

单位, 实行的是 �低工资, 高就业 �的劳动用工制

度, 导致企业内部大量劳动力闲置, 隐性失业严

重。因此,经济体制转轨后大批富余职工下岗分流

是其必然结果。 2004年沈阳市下岗分流职工 22. 0

万人,其中国有企业 7. 8万人,占城市全部职工的

6. 2% ,占全部下岗分流职工的 35. 5%。下岗职工

主要集中在制造业、采矿业、建筑业、批发和零售业

以及交通运输、仓储和邮政业等行业, 这 5个行业

共有下岗职工 20. 1万人,约占全市下岗职工总数

的 91. 2%。这些行业的企业, 多为传统工业企业,

生产经营困难, 大多处于停产、半停产或经营亏损

状态,资金严重缺乏,加之下岗职工人数较多,在下

岗职工基本生活保障和再经营方面存在困难。

与此同时, 沈阳市高新技术产业中所需的技术
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人员缺口较大, 从业人员技术供需不匹配问题严

重,这使城市在产业结构调整中劳动力就业矛盾日

益突出,失业人员不断增多。 1990~ 2004年职工

人数一直呈下降趋势,由 1990年的 230. 5万人,降

至 2004年的 119. 3万人。 2000年城镇登记失业

人口为 6. 5万人,失业率 2. 5% , 2004年失业人口

上升为 14. 7万人,失业率达到 7. 2%。

2. 2. 3� 就业制度变迁
沈阳市产业转型过程中突出反映了老工业城

市的就业问题,即国有企业占统治地位的老工业城

市在体制转轨过程中, 旧有的就业体制失去作用,

而新的就业体制赖以生存的市场经济又没有发育

完全。为了解决这一问题,加快就业体制改革刻不

容缓。1988年全员劳动合同制试点, 劳动用工制

度发生根本性变革,沈阳市成为试点城市之一。进

入 20世纪 90年代,就业制度由全民单位安排就业

转变为国有、集体、个体和外资企业多渠道扩大就

业。沈阳市由于受到产业结构调整、国有企业经营

机制转换、产品更新换代和资本有机构成提高等因

素影响, 2000 ~ 2004年离岗职工累计达 141. 2万

人,其中国有单位有 89. 9万人。为促进就业,保障

国有企业下岗职工基本生活,从 1994年开始,沈阳

市实施就业体制转轨的核心工作 � � � 再就业工程,

沈阳市也是国家劳动部实施 �再就业工程 �的试点

城市之一。

沈阳市原有国有企业 587户, 现剩下 160多

户。全市下岗职工最多达 52万人,到 2004年底有

32万人实行了并轨,重新上岗。2001~ 2004年,累

计有 79. 4万人实现了就业和再就业。此外, 传统

的国有与集体经济部门的从业人员减少, 而以外资

企业、民营企业与个体就业为主的其他就业形式增

幅明显。 2004年沈阳市国有单位的职工比重为

5 4. 99% , 集体单位为 15. 42% , 较之 1990年的

63. 73%和 32. 67%有大幅减少, 多种经济成分的

企业发展迅速, 职工比重增加 25. 9%。从事个体

经济等灵活就业人员的比重也在不断增加。自沈

阳市实施 �社区就业工程 �以来, 已安置下岗失业

人员 9. 86万人。据抽查, 沈阳市需要社区服务的

家庭占 34. 1% ,而目前只有 17%的家庭得到了服

务
[ 25, 15 ]

。就业门槛低、劳动强度不大、对从业人员

素质要求不高的社区服务业,仍有巨大的就业容量

和发展潜力。

2. 2. 4� 就业文化转变
沈阳市作为建国初期国家 �重工业优先发展

战略 �的主要城市之一,当时一大批大型制造装备

企业落户城市, 城市中与国有工业企业有着直接或

间接关系的人比例较高。单位体制的诸要素在这

里出现早, 影响面大,持续时间长, 其内在结构也更

为单一
[ 10]
。受地域经济结构、文化特色、历史积淀

等因素的影响, �单位制 �更为典型。在单位内部,

资源主要由单位垄断, 个人与单位的关系异常紧

密,单位的规范,单位生活的习惯, 深刻影响和制约

着人们的行为
[ 16]
。 1990年代以来, 城市产业转型

加速, �典型单位制 �下的就业文化正在解体。同
时,创业经济、开放经济和民本经济等适应市场经

济发展的文化逐渐形成。此外, 大工业文化氛围、

工业文化情结正日渐被打破, 人们的就业观念也在

发生变化, 逐渐抛弃重工轻商以及计划经济时期形

成的 �等、靠、要 �思想,打破 �单位人 �情结,人们主

动培养新的技能, 寻找新的就业岗位, 从 �消极待

业�向 �积极就业 �转变
[ 17]
。

沈阳市自 2001年启动小额贷款扶持创业。政

府每年拨款 1000万元,建立促进再就业的小额贷

款制度,对下岗失业人员自谋职业、组织就业和创

办以吸收下岗人员为主的小型企业,给予资金上的

扶持。下岗失业人员就业再就业实现了由 �输血

型就业 �向 �造血型就业�的转变。2004年,沈阳市

成为全国首批创业试点城市, 即创办小企业、开发

新岗位试点。素有 �东方鲁尔 �之称的老工业

区 � � � 铁西区, 自 2002年与沈阳市经济技术开发

区合署办公以来, 商业文化氛围渐浓, 为服务业发

展提供巨大空间。 2002 ~ 2004年, 全区共引进服

务业项目 350个,总建筑面积 880万 m
2
,投资总额

262亿元。 2004年,全区服务业企业总数达 1. 5万

户,从业人员达 14万人,均比 2001年增长了两倍,

铁西新区已成为沈阳市服务业发展的新高地。

3� 结 � 语

老工业城市产业转型及其就业变化问题具有

典型的区域特征。首先, 老工业城市以资源型产

业、传统制造业为主,受产业转型的影响,劳动力在

城市各产业间的配置发生变化,进而影响到就业结

构的变化。其次,在产业转型过程中,下岗、失业问

题严重,就业、再就业成为老工业城市目前亟需解
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决的重要问题, 就业政策、就业制度的变迁随之发

生。此外,老工业城市中多以大型国企为主,城市

中个人行为、观念受单位制约较强, 产业转型的加

速,使城市中的就业文化从 �守业文化�向 �创业文
化 �, �工业文化�向 �商业文化�转变。

沈阳市产业转型及就业变化问题基本表现为

上述特征。实际上从 1990年代开始, 沈阳市产业

转型加速。 90年代中后期, 由于处在国有企业改

革和城市经济转型的困难时期, 直到 �十 �五 �计

划期间,城市就业状况仍不容乐观。随着城市产业

转型的深入进行,劳动力就业与再就业的结构性矛

盾依然存在。目前单靠老工业城市自身的能力,实

现产业结构调整和增加就业的目标是非常困难的。

随着国家 2003年提出振兴东北老工业基地战略的

实施, 东北老工业基地正处在社会主义市场经济不

断深化、社会经济结构不断调整的重要历史时

期
[ 7]
。老工业基地的振兴, 加之沈阳市作为东北

地区门户城市的发展,国家第四个新区 � � � 沈北新

区的成立,以及依托铁西新区的沈西工业走廊的建

设都带给沈阳市在城市功能、产业结构、体制结构

以及人口素质等方面的变化,对解决就业问题具有

特殊而深远意义。未来城市应继续坚持发展经济

来解决就业问题,将产业结构调整与扩大就业结合

起来, 在发展第三产业和多种所有制经济中广开就

业渠道。要增加有比较优势的劳动密集型行业和

中小企业,以此来消化重化工业中的冗员,扩大就

业容量。加快国有企业的破产、兼并和重组,发挥

大中型国有企业在城市、产业链上的规模优势, 形

成积聚效应,带动为其提供服务的金融、零部件、物

流、咨询等企业的建立和发展, 将第二、三产业吸收

就业的潜力充分挖掘出来。完善社会保障体系,在

一定程度上缓解就业压力。鼓励个人创业与劳动

者通过多种形式实现就业, 并通过教育、培训体制

创新等提高劳动者素质和就业能力。
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Industrial Transform ation and Employm entChange

of O ld IndustrialC ity: The Case of Shenyang, China

DONG L-i Jing
1, 2

, ZHANG P ing-Yu
1, 3

( 1. College of U rban and E nvironm enta l Sciences, N ortheastN ormal University, Changchun, J ilin 130024;

2. D epartmen t of M anagemen t, Shenyang N orma l University, Shenyang, Liaoning 110034; 3. Institute of N ortheast

G eography and Agricultura l Eco logy, Chinese A cademy of Sciences, Chang chun, J ilin 130012)

Abstract: An im portant issue affecting state security and econom ic prosperity is industrial transform at ion of the

old industria l city in Ch ina� s reg iona l econom y, yet it still rem a ins uncom plete ly reso lved. H ere w e investigated

the changes in the interact ion o f industr ia l transfo rm ation and em ploym ent in the old industrial city. There are

three critical reg iona l features on the changes. N am ely, m ost of the o ld industrial c ities re ly heavily on resources-

intensive industries and trad itionalm anu facturing industries. A ffected by industrial transform at ion, the w orkforce

allocat ion o f var ious industries is chang ing, wh ich is go ing step further to m ake a difference on industria-l occupa-

t iona l em ploym ent structure. Generally, w ith the hard condition of layo ff and unem p loym en,t it is requ ired to re-

solve the em ploym ent and re-em ployed prob lem for the old industria l c ity, so there are som e changes o f em p loy-

m ent polic ies and em p loym ent inst itutions dur ing industrial transform at ion. In add ition, regarding the large state-

own enterprises ( SOE s) as the m ain part in the old industrial city, the behav ior and idea of em ployee are strong-

ly subject to the restrictions of the un it o f enterprise. W ith accelerat ing industrial transform at ion, the em ploym ent

cu ltures transfer from conservative cu lture to enterpr ise cu lture, from industrial cu lture to comm ercial culture. A s

a typ ica l old industr ia l city in China, Shenyang�s industrial transform ation is a representative one. Shenyang

preferentia lly constructed in the early tim es of the P. R. China, wh ich has put an em phasis on the developm ent of

the secondary industry in term s of econom ic structure. M oreover, it has been suggested that its em p loym ent struc-

ture focuses on the secondary industry. W ith the reform o f enterprises deepened constant ly, such industries es-

tablished in the p lanned econom y m ode, espec ially state-ow ned enterprises ( SOE s) , have brought a series of

problem s, such as increased unemp loym ent rates and la id-o ff em ployee. Shenyang has thus becom e one of the

m a jo r cit ies in ch ina, w ith severe em ploym en t prob lem s. Based on those cases, this paper exp lores industrial

transform ation of Shenyang from perspect ive o f industrial upgrading, industria l replacem ent and industria l conver-

gence. Then, it ana lyses em ploym en t effect on industrial transform ation, w h ich include the change o f em p loy-

m ent structures, institut ions and cu ltures. The results indicate that there are st ill structural contrad ictions of em-

ploym en t and re-emp loym en,t though Shenyang has re fo rm ed on the state-owned enterprises and urban economy

from the m id-1990s. F inally, w e d iscuss the counterm easures of emp loym ent enhancem ent during rev italizing the

old industria l base in No rtheast China, develop ing port c ities, constructing the new northern developing area and

the w estern industrial corr idor o f Shenyang, w hich invo lve in develop ing the tertiary industry and diverse nonpub-

lic ow nership econom ies, increasing labor- in tensive industries and sm all and m ed ium-sized en terprises, accelera-

t ing re form ation of the state-owned enterprises and perfect ing the social security system, etc.

Key words: industria l transform at ion; em ploym ent change; o ld industrial c ity; Shenyang
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