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云南地矿局坚持以地质
一

找矿为中心
,

深化

经济运行机制改革
,

优化队伍结构
,

确保地质勘

查经费的有效投入
,

提前两年超额完成了部下

达的
“

八五
”

找矿任务
。

1 9 9 4 年地矿部和云南省

政府联合表彰奖励了云南局三个取得重大突破

的找矿项目
,

有三个地勘单位被授予
“

找矿有功

单位
”

光荣称号
。

一
、

改革运行机制
,

保证地勘费有效投人

云南局 自 1 9 9 1 年以来
,

即着手改革地勘运

行机制
,

将有限的地勘费切块分配
,

划分为机关

行政事业费
、

地质工作费
、

离退休人 员统筹费
、

转产人员补贴费
、

多种经营扶持费等五大块运

作
。

四年累计国拨地勘费 3 7 1 2 8 万元
,

其中用于

地 质工作经费 1 9 174 万 元
,

占 总地 勘 费的

i5
·

64 %
。

地 质 工作费中用 于普查 找矿 的 占

4 4
.

2%
、

用于基础地质调查的占 23
.

3%
。

四年

累计完成钻探进尺 13
.

6 万米
,

坑探 〕
、

.

76 万米
,

井探 1
.

54 万米
,

槽探 58
.

19 万立方米
。

从 1 9 9 1

年起
,

虽然 地质 勘查 工 作费呈下降趋 势
,

到

1 9 94 年 已降到仅占总地勘费的 33 %
,

但因还争

取到黄金
、

白银勘查基金
、

地方扶贫地勘基金和

地质灾害勘查补贴等 6 8 1 。万元
,

所以仍然保证

了地质勘查费的有效投入
,

并初步形成 了多渠

道投资地勘主业的格局
。

云南省政府 1 9 9 3年发布了
“

云南省鼓励外

商投资勘查开采矿产资源的规定
”

的 5 号令
。

云

南局抓住时机
,

积极引进外资和技术
,

实施风险

勘探和合资开发
。

现已同外商签约项 目 8 个
,

协

议金额 1 0 3 4 4 万美元
,

到位 30 多万美元
。

省政

府领导对此给予充分肯定
,

指出这一举措很好
,

在国家地勘费有限的情况下
,

应放手引进资金
,

风险勘探
,

政策可更优惠些
。

为了保证地勘投入的有效性
,

尽可能运用

经济调控手段和引入市场机制
,

完善地勘经济

运行
。

在推进地勘单位承包经营责任制中
,

始终

坚持对承担地质找矿任务的单位实行地质找矿

成果与经营效益双 目标承包责任制
,

双 目标考

核
。

完善地质项 目管理
,

按完成图幅和新发现矿

产地实行成果管理
,

核给实际工作成本费
,

按质

量和成果加价
、

奖励
。

定期开展地质找矿和科研

成果评比奖励
,

优秀成果给予重奖和激励机制
,

调动了地勘单位和广大找矿人员的积极性
。

二
、

调整地质工作布局
,

确保重点

云南局首先确保基础地质工作
,

自 1 9 9 1 年

以来共完成 1 : 5 万区域地质调查 2 57 万平方

公里
,

为计划的 1 22
.

38 %
,

提交图幅成果经全

国评审
,

荣获特优级和优级成果各一幅
; 完成 1

: 2 0 万 区域重力调查 3
.

33 万平方公里
,

为计

划的 1 01 % ;
完成 1 :

20 万化探 13 万平方公

里
,

为计划的 1 02
·

12 %
。

全 省开展 了第二轮成矿远景 区划研 究工

作
。

据其成果
,

边区划
、

边调整地质工作布局
,

将

找矿重点及时调整到
“

三江
”

中南段
、

滇黔桂地

区和杨子地台西缘地区
。

主攻矿种以金
、

银
、

铜

和铅锌矿为主
。 “

八五
”
以来采用

“
五统一

”
综合

手段开展普查找矿
,

成效显著
。

新发现矿产地

27 处
,

为计划的 1 12
.

5% ;
提交可供详查的大中

型矿产基地 6 处
,

为计划的 1 20 % ;
提交可供勘

探的大型矿产基地 5 处
;
有 1 1 种矿产新增探明

普查储量
,

均超额完成了部下达的计划任务
。

“

八五
”

期间有突破性进展的矿区和矿种

有
:

镇玩金矿田探明储量达超大型矿床规模
;
蒙

自白牛厂银多金属矿
,

探 明银储量达超大型矿

床规模
,

共生铅锌
、

锡
、

铜储量
,

分别达大型和中
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型规模
;
鲁甸乐马厂银矿

,

探明银储量达大型矿

床规模
;兰坪白秧坪地区银多金属矿

,

控制银储

量达大型矿床规模
,

共生铜
、

铅锌均达中型矿床

规模
。

4 年来
,

承担黄金
、

白银勘查基金项 目 4

个
,

由于狠抓了技术质量监控与管理
,

均超额完

成了承包合同储量任务
,

勘探报告获好评
。

其中

镇玩金矿老王寨矿段勘探报告获全国储委优秀

报告二等奖
。

部
、

省共同出资建立的扶贫地勘基金
,

实施

4 年来
,

为贫 困地区和地勘单位联合办矿探 明

矿产地 30 余处
,

大部分 已被开发利用
,

有力地

支持 了贫困地区的脱贫致富
,

如德钦县是典型

的边远 民族特困县
,

该县羊拉铜矿的发现和初

步评价
,

证实是一个储量远景可达大型以上规

模的铜矿床
,

被列为部重点勘查倾斜项 目
,

省政

府加快 了通往矿区道路建设
,

电力部门也将建

水电站
。

县和地质队协议合办铜选厂
。

县领导

兴奋地说
:

这是全县藏族同胞的
“

希望工程
” 。

三
、

试点起步
,

逐步组建一支精干地质找矿

队伍

积多年的改革实践经验
,

云南局 1 9 9 2 年提

出
: “
组建一支精干地质找矿 队伍

,

一心一 意找

矿 ;
放活大部分地勘队伍

,

一心一意奔市场
”

的

队伍结构改革目标
。

1 9 9 3 年在第三地质大队搞

试点
,

将从事地质勘查专业人员分开管理
,

按事

业机制运行
;
其余人员推向市场

,

按企业机制运

行
,

俗称
:

一队两制
” 。

1 9 9 4 年云南局根据全 国

地矿工作会议精神
,

结合云南实际
,

提出了组建

精于地质找矿队伍的实施方案和实施步骤
,

上

下取得共识
,

纳入 了
“

九五
”

改革发展计划纲要
。

组建精干找矿 队伍所依据 的基础
:

一是云南局

在 80 年代初进行全局性专业化改组
,

已使地勘

单位分为四种类型
:

一类是教育医疗事业单位
;

二类是地质专业队和 区调
、

物化探
、

科研
、

环境

监测专业队 (所 ) ;
三类是正在走向企业化的探

矿队
、

测试
、

测绘
、

水文工程等专业队 (院 ) ; 四类

是企业单位
。

所以
,

组建精干的找矿队伍
,

只需

在第二类单位实施
。

二是云南地处边疆
,

交通不

便
,

面积大
,

找矿队伍应有一个合理布局
。

三是

云南成矿条件好
,

找矿潜力大
,

研究程度低
,

找
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矿队伍的规模和经费保障应 明显高于全国平均

水平
。

四是这支队伍的
“

母体
” ,

目前企业化程度

不高
,

队伍结构不合理
,

依靠地质
一

找矿带动矿

业开发
,

是这类单位的主导产业
。

因此
,

组建找

矿精干队伍要正确处理好和原单 位的利益关

系
,

并要分类指导
,

逐步到位
。

针对以上所述
,

云南局提 出依托地勘单位
,

合理布局
,

逐步到位的工作方针
。

确定用 6 年时

间
,

分两个阶段到位
:

第一 阶段按 1 8 0 0一 1 5 0 0

人规模组建
;
第二阶段按 1 2 0 0 ~ 1 0 0 0 人规模的

目标组建
。

拟定 1 9 9 5 年扩大试点
,

1 9 9 7年完成

第一阶段任务
, “

九五
”

末基本到位的实施步骤
。

组建精干地质找矿 队伍
,

关键是要在实践

中选拔培养一批中青年专业技术人才
。

1 9 9 1 年

以来
,

在青年科技人员中先后选送攻读硕士
、

博

士 2 4 人
,

其中己毕业的有硕士生 19 人
、

博士生

1 人
。

这些同志多数 已担任分队主任工程师或

课题负责人
,

有的被列为队总工程师后备人选
,

有的已担任了队级总工或副总工
。

计划在
“

九

五
”

再选送培养 25 名研究生
。

四
、

勘查
、

开发有机结合
,

形成支柱产业

云南局矿业开发虽起步早
,

但规模小
,

进展

慢
。

1 9 9 3年全局参与矿业开发的地勘单位 n

个
,

总产值仅 22 00 万元
,

从业职工 3 94 人
。

9] 9 4 年
,

是云南局矿业开发取得重要进展

的一年
:

一是观念有转变
,

认为在社会主义市场

经济体制下
,

公益性
、

基础性地质工作和矿产资

源远景调查
、

战略储备应由国家出资
,

而矿业体

制当是勘查开发一体的体制
;
地勘成果的价值

应通过开发得到体现
,

探矿权应是采矿权的组

成部分
;
身居云南的地质队从内外部条件分析

,

都具有开发矿业的优势
,

在工勘施工市场容量

有限的情况下
,

应认识到矿业是极有前景的产

业
。

二是建立了矿业开发管理机构
,

制定了矿业

开发七年规划
。

力争到 2 0 0 0 年
,

实现矿业总产

值 2 亿元
,

占同期对外总收入的 1 3/ 以上
。

明确

了
: 1 9 9 4一 1 9 9 5 年打基础

, “

九五
”
初期上规模

,

“

九五
”

末形成支柱产业的实施步骤
。

三是完善

经济调控措施
。

把地勘工作费划为两块
,

大块确

保基础地质和部
、

省重点勘查工作
,

实行项 目管



理
;
小块作为矿业开发前期勘查费用

,

由地勘单 江
”

中南段
,

以寻找铜
、

银
、

铅锌
、

金
、

等矿 产为

位自主安排
。

矿山建设资金走银行信贷路子
。

主 ;
滇黔桂 (云南境内 )地区

,

以寻找银
、

铅锌
、

1 9 9 4 年
,

云南局加强了矿业开发前期地勘 金
、

锑等矿产为主
;
同时注意寻找开采条件好

,

工作
,

已有 20 个单位进入矿业开发领域
,

从业 产品适销对路的中小型矿产
。

职工 5 50 人
,

比上年增长 40 %
。

年完成矿业总 云南局
“
九五

”
地勘 目标任务是

,

在现有地

产值 4 0 0 0余万元
,

比上年增长 82 %
,

约占全局 勘投资水平适度增长的前提下
,

在主要成矿区

对外总收入的 i5 %
。

(带 )
、

重点经济开发区部署 1 : 5 万区调 1
.

8 万

五
、

认真论证
、

规划
,

启动跨世纪工程 平方公里
,

1
:

20 万 区域重力 2
.

8 万平方公里
,

根据 1 9 9 4 年全 国地矿工作会议及其后部 结束 1 :

20 万 区域化探 7
.

3 万平方公里
; 6 个

召开的有关专业会议精神
,

云南局主要领导牵 矿种新增探明普查储量
;
提交可供详查的大中

头
,

组织班子编制了《 “

九五
”

地勘经济改革发展 型矿产基地 6 处
。

在增量资金保障下的跨世纪

计划纲要 》
。

根据部的要求
,

结合云南省实际
,

以 找矿 目标是
,

规划提供大型矿床基地 10 至 15

市场为导向
,

还编制了
“

九五
”

地质勘查计划和 个
,

其中超大型矿床 4 至 5 个
。

地质找矿跨世纪工程要点
。

并召开全局有关专 为实施
“

九五
”

计划打好基础
,

1 9 9 5 年云南

家参加的专题论证会
,

对
“
要点

”

作了进一步修 局地质勘查工作的部署原则是
:

保证部
、

省重点

改和完善
。

地勘项 目
;
加强矿业开发前期工作

,

保证实现全
“

九五
”

期间云南局根据云南的成矿地质条 年矿业产值 6 0 0 0 万元的目标
;
启动重点成矿区

件和社会经济发展的需求
,

以市场为导向
,

继续 (带 ) 内的部分区域地质调查项 目
;
积极争取重

调整地勘工作部署
,

实现地质找矿新突破
。

将在 点区的科研攻关课题
; 安排年度钻探工作量 2

继续加强基础地质工作
,

提高研究程度的基础 万米
、

坑探 2千米等
。

为实现年货币工作量 4
.

6

上
,

把勘查工作重点部署在有找大矿前景的
“

三 亿元而努力
。

(云南地矿局 )
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(上接第 12 页 ) 经济上的独立核算
,

在项 目管理上要努力把好

1
.

解放思想
,

更新观念
。

必须消除两种思 项 目科研设计关
、

施工质量监督关和期终验收

想障碍
:

一是
“

地方主义
” ,

把地下资源当作本地 考核关
。

项 目经理部的人员要专职化
,

不允许一

区私有财产
,

不愿别省或他人队伍侵入自己
“
领 人多职

、

多岗
,

只有这样才能保证项 目的正常运

地
” 。

二是 ,’j 巴水不外流
” , “

大而全
” , “

小而全
”

的 行
,

保证项 目管理质量
。

4
.

提 高专业服务公 司

旧观念
,

宁可提高工程造价保落后
,

也不愿让他 的技术
、

管理水平
。

要使我国的专业服务公司跻

人队伍
、

高新技术打入 自己的
“

领地
” 。

2
.

努力 身于国际
、

国内市场
,

在竞争 中取胜
,

必须更新

提 高招标
、

评标水平
。

招标评标决不能单纯侧重 技术装备
,

培训科技人员
,

增强竞争意识
。

勘探

在高务报价的表象
,

首先要进行队伍 (公司 )资 局要按 15 0 / 9 0 0 0 或者 G B / T 1 9 0 0 国际通用的

格的认证
,

在评标时要严格制定评分标准
,

如对 标准
,

组织编制好勘探施工作业市场管理办法
,

仪器设备状况
、

技术素质
,

质量控制
、

高务报价
、

搞好质量控制
,

加强勘探市场管理
,

建立正常的

新技术
、

工艺
、

综合效益和完成工期等要进行分 市场秩序
。

5
.

努力创造条件打入国际市场
,

充

项考核
,

综合评价
,

然后选定最优秀的队伍
。

一 分利用两种资源
、

两种资金
、

两种市场
。

开发国

定要做到秉公办事
。

3
.

健全
、

完善各级勘探公 内油气资源的同时
,

要逐步进入国际市场
,

进行

司的组织 系统和市场管理制度
。

作为一个勘探 风险勘探和合作开发
,

面向世界资源
,

在世界市

公司必须有自己的强有力的研究设计系统
,

地 场上 占有一席之地
,

这是关系到 国家长治久安

质
、

工程监督系统和经济财会系统
,

成为名符其 的重大战略
。

实的总甲方
。

市场管理上必须坚持项 目经理部 ( 中国石 油天然 气总公 司咨询中心 )
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