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摘要: 区域发展的传统影响因素的作用正在减弱, 区域科技创新对区域经济发展的重要影响正在增强。作为区

域发展的重要影响因素 ,区域创新系统成为重要的研究方向。国内外学术界对区域创新系统的内涵、地位与作

用等问题进行了深入研究,提出了一系列重要研究成果。针对目前学术界正在开展的科技创新的区域作用与影

响、区域创新系统的发展等方面的研究进展进行归纳综述, 并对有关研究工作的发展进行展望。
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� � 研究区域发展必然要研究影响区域发展的因

素。影响区域发展的因素很多,如自然因素、社会

经济因素和经济技术因素等。知识和信息经济的

迅猛发展,传统影响因素的作用正在减弱,新的影

响因素的作用正在增强
[ 1]
。区域创新系统的发展

水平已经成为区域经济发展的最活跃因素,在极大

程度上决定着区域发展的格局。近年来区域创新

系统的建设与发展已引起许多学者的关注,本文拟

就目前的研究状况进行综述。

1� 创新理论的来源

当代社会各种文化相互影响、相互交融, 新的

词语不断出现,旧的词语被赋予新的内涵。恐怕谁

也不会否认, �创新�一词已经成为当前中国社会,

尤其是中国科技界使用最为频繁的词语。当利用

GOOGLE在因特网上搜寻 �创新 �一词时, 能够搜

到的相关信息达到 1 180万条。90多年前当经济

学家约瑟夫 � A�熊彼特提出 �创新理论 �时 [ 2 ]
,他

恐怕没有想到 �创新�词语会被如此频繁地使用。

�创新理论 �是 1912年美国经济学家约瑟夫

� A�熊彼特在他的 �经济发展理论 � (德文版 )一

书中首先提出的, 1934年该书英译本出版。创新

概念提出以后, 在学术界产生了非常广泛的影响,

并迅速延伸到社会、经济、科学技术的许多方面。

后来的经济学家在他研究的基础上,相继提出了一

系列新的概念和理论,进一步研究了创新的作用,

并根据研究对象和研究角度的不同,建立了技术创

新经济学和制度创新经济学,

前者是研究技术与经济一体化发展的问题,后

者是研究经济发展内在组织结构发生变革的问题。

现在,创新的概念和创新理论已经远远超出了经济

学的范畴, 许多学科和专业技术领域均已经引入了

创新的理论和概念。产生于 20世纪 50年代的区

域发展理论,在发展初期强调资本积累和国家经济

计划重要性。到 70年代中期,区域发展理论关注

人力资本和社会质量的改善。随着人类社会对自

然界认识的不断加深,可持续发展已经成为人类社

会的普遍认识, 区域发展更加关注协调发展, 更加

关注科学技术的作用,强调知识资产的重要性。不

同学科的学者,如经济学家、社会学家、政治家、自

然科学家和地理学家,对于科技创新的作用和地位

的认识是有一定区别的。经济学家更多的关注科

技创新的经济学意义及作用机制, 社会学家更多的

关注科技创新的社会发展变化意义,政治家更多的

关注科技创新在国家社会经济进步中的作用及其

对制定科技发展政策的影响; 自然科学家更多的关

注科技创新本身的发展机制及其对科学技术进步

的影响,区域科学家则更多的关注科技创新对区域
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发展的作用及其制定区域发展战略的影响。

应该说,区域科学家较早地注意到科技创新对

于区域发展的重要影响。在早期的区域发展和区

域规划研究中, 区域科学家在充分考虑自然因素、

经济因素、社会因素和政治因素的同时, 已经注意

到技术经济因素的重要作用
[ 3]
。科学技术在中国

区域发展中的作用愈来愈突出,其结果是使各地区

经济发展出现日益明显的技术梯度
[ 4]
。技术创新

的重要作用凸显,成为决定区域经济增长的主要因

素之一,对区域经济的发展起着主导作用
[ 5]
。传

统的区域概念和区域发展模式将受到这种 "无边

界全球经济 "的影响,地理位置和空间距离在区域

发展中的作用将受到限制
[ 6]
。

2� 区域创新系统的研究

区域创新系统的研究始于 20世纪 90年代初

期,西方国家的学者较早开展这方面的研究工作,

并且有效地指导区域发展研究, 90年代末期随着

中国国家创新体系的研究与建设,国内专家学者也

对区域创新系统进行了深入研究。

2. 1� 区域创新系统的理论起源及基本涵义

西方国家的学者最早开始研究区域创新系统。

库克在研究等一批城市与区域规划专业学者提出

了区域创新系统的概念
[ 7]
,并在其主编的 �区域创

新系统:全球化背景下区域政府管理的作用 �一书

中,对区域创新系统的概念进行了较为详细的阐

述。他认为区域创新系统主要是由在地理上相互

分工与关联的生产企业、研究机构和高等教育机构

等构成的区域性组织系统,而这种系统支持并产生

创新。有的学者认为区域创新系统是为引导创新

产生的区域性的制度、法规、实践等组成的系统,这

个系统的地理边界并不一定限于一个国家内部,也

可能由地理接近的跨国区域形成
[ 8]
。萨思讷尼安

对硅谷和麻省 128公路地区电子产业的研究工作

表明, 由于文化和竞争理念的不同, 导致了两个地

区等级和集权程度、实验、协作和集体学习方式的

不同
[ 9]
。托德林认为区域创新系统有明显的区域

特点, 如每个区域科研能力的差异、产业群的区域

性、知识流动的区域性等
[ 10]
。

区域创新系统与国家创新系统既相互联系又

相区别。从系统科学的角度来看,创新系统是一个

复杂大系统,系统各部分必须协调、均衡地发展,任

一个部分的发展状况都将影响系统整体功能的发

挥。如果把国家创新体系作为一个大系统,区域创

新系统则是一个子系统。区域创新系统与国家创

新系统所处的层次不同, 因此其作用也就不同。国

家创新系统主要组织重大创新计划和项目,其子系

统 � � � 区域创新系统则担负着把科技创新转化为

区域经济增长的动力、提升区域竞争力、促进区域

内产业结构合理化。

有的学者结合中国现存科技和经济体制,从创

新系统比较和演化研究的角度,建立了中国区域创

新系统的结构框架
[ 11]
。区域创新系统是指能够基

于市场体制和国家战略引导, 推动新技术、新知识

产生、流动、更新、转化的组织网络和制度框架
[ 12 ]
。

区域创新系统是指在一定技术区域内与技术创新

全过程相关的组织、机构和实现条件所组成的网络

体系,是由相关社会因素组成的一个社会系统,其

目的是为了创造、使用和扩散新技术
[ 13]
。

虽然许多学者对于区域创新系统定义的解释

不尽相同, 但是可以归纳为这样几个方面: � 都承

认区域创新系统是有一定的地理空间范围,受到一

定的行政区域和经济地域的影响; � 区域创新系

统是有许多创新的要素组成的,创新要素主要包括

生产企业、研究与开发机构、高等院校、地方政府机

构和服务机构等; � 区域创新系统的创新要素单

位之间有一定的组织结构和空间结构。

2. 2� 区域创新系统的结构及功能

许多学者对区域创新系统的基本类型进行了

研究。区域创新系统基于管理结构可以分为基层

式、网络式和统制式三类; 基于商业创新又可以分

为地方式、交互式和全球式三类
[ 14]
。

区域创新系统的构成要素包括主体要素 (企

业、大学、科研机构、中介服务机构和地方政府 )、

功能要素 (制度创新、技术创新、管理创新和服务

创新 )和环境要素 (体制、机构、政府或法制调控、

基础设施建设和保障条件 )
[ 15]
。区域创新系统功

能从抽象来说是有协调、催化、化险、解惑等功能,

主要包括企业、大学、科研院所、孵化器及其他中介

机构, 创新基础设施包括信息网络、图书馆、数据

库、公共基础设施等基本条件,创新资源指资金、人

才、信息、知识和专利等,创新环境是政策与法规、

管理体制、市场与服务的统称
[ 16 ]
。区域创新系统

可以整合区域创新要素,激活中小企业, 发展高新

技术产业, 促进科技成果转化,加快传统产业改造

和推进制度与机制创新
[ 17]
。
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2. 3� 关于区域创新系统的演化及形成环境研究
区域创新系统从建立到成熟是一个发展的过

程,可分为四个主要阶段: � 创立孵化阶段。系统

的各种要素在政府推动下逐渐形成创新雏形; �
成长阶段。这一阶段开始由政府单独推动技术创

新逐步转变为市场多元主体共同推动技术创新,科

研院所大专院校与企业之间联系加强,中介机构得

到发展; � 成熟阶段。市场主导创新活动,环境与
系统间的创新要素输入与创新产品输出达到一种

相对稳定的状态; �创新衰退或持续创新阶段。

整体的区域创新系统的活力不断下降,创新产出逐

步减少
[ 18]
。

区域创新系统的环境不是一般的和简单的社

会环境,是发展高新技术产业所必须的社会文化环

境,它是地方行为主体 (大学、科研院所、企业、地

方政府等机构及其个人 )之间在长期正式或非正

式的合作与交流的基础上所形成的相对稳定的系

统。好的创新环境要有企业家群体, 新产品不断开

发和新一代企业不断出现,企业在竞争中相互作用

和合作, 创新主体相互依存的集体学习环境
[ 19]
。

区域创新环境分为基础层次网络、文化层次网络、

组织层次网络和信息层次网络,包括促进区内企业

等行为主体不断创新的区域静态环境,以及为进一

步促进区域内创新活动的发生和创新绩效提高,不

断自我创新和改善的区域动态创新环境。

2. 4� 关于区域创新系统的评价指标体系
区域创新系统的评价指标体系包括相对指标、

绝对指标和增长率指标, 如知识创造能力,即不断

地创造新知识的能力; 知识流动的能力, 即利用全

球一切可用知识的能力; 企业创新能力, 是指企业

应用新知识推出新产品、新工艺的能力; 创新的环

境,是指为知识的产生、流动和应用所提供的环境;

最后是创新的经济绩效,即创新的产出能力
[ 20]
。

由于创新内容的广泛性, 创新过程的复杂性,

以及创新影响的时滞性,所以对区域创新能力进行

评估要有一个合理的指标体系,包括科技投入和科

技产出两类要素的 10个指标: 科技投入 (每万人

口中科学家与工程师人数、从业人员大专以上文化

程度构成、科技活动经费支出总额、地方科技经费

科技拨款总额、基础设施建设投资新增固定资

产 ) ;科技产出 (专利授权量、每 10万人平均发表

科技论文数、工业全员劳动生产率、技术市场成交

额、全国高技术产品出口额 )
[ 21]
。区域创新与创业

能力的评价指标体系定量部分共有三个层次,涉及

指标 40余项。一级指标包括创新创业资源投入能

力、产出能力及其与社会经济协调发展能力、创新

创业发展潜力等四项, 下设二级和三级指标
[ 22 ]
。

将成熟度的概念引入到区域创新系统中,提出了区

域创新系统成熟度的概念,并将其分为区域创新系

统创新能力成熟度及区域创新系统运行能力成熟

度。区域创新系统创新能力成熟度的测定是根据

其要素创新能力成熟度确定的。要素创新能力成

熟度包括知识创新能力成熟度、知识流动能力成熟

度、技术创新能力成熟度、技术创新环境成熟度及

技术创新绩效成熟度
[ 23]
。

2. 5� 创新环境与创新要素的地位与作用

区域创新系统的发展演化与产业集群的发展

有着十分紧密的联系。波特认为产业集群是某一

特定领域内相互联系的企业及机构在地理上的聚

集体,具有非常明显的地理特性
[ 24]
。在追求创新

的时代,创新的文化环境也引起了学者的关注。如

果没有一个宽松的文化环境, 科技人员的创新思维

不可能激发,也不可能产生创新的冲动。世界经济

发展科技发展的历史表明,文化与科技的发展有着

相当密切的关系,良好的创新文化氛围有利于科学

发展与技术创新。从区域经济发展的角度看,要加

快企业的成长, 必须营造一种有利于创业的文化氛

围。良好的创新文化氛围能满足知识创业者深层

次的需要, 更有利于科技型企业的发展。硅谷的全

部文化精髓在于变化,鼓励创新的变化。硅谷的企

业在竞争中,不同企业的科技人员进行着各种非正

式的交流与合作, 硅谷不仅欢迎成功, 而且也接受

失败,给失败以宽容。所以创新不断涌现, 新的企

业不断产生,硅谷对创业者、企业有着强大的引力。

区域创新系统的发展过程中, 地方政府的作用

不可或缺。地方政府不仅要直接资助公益性或基

础性较强的研究项目,还要发挥在区域内的制度创

新和政策安排方面的相应功能,为区域创新系统内

各行为主体充分高效的互动提供良好的制度、政策

环境。政府在创新网络中提供外控变量,是创新网

络的组织、建设和维护者。例如, 日本筑波科学城

和台湾新竹科技园区开发建设中, 地方政府的作用

就十分明显。美国硅谷发展过程中也始终有政府

作用的影子。由于中国企业创新的外部环境不理

想,因此,地方政府在区域技术创新体系的创建中

占据着企业和科研单位、高等院校及中介服务机构
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都无法替代的主导地位。地方政府的主要职能是

创建良好的区域创新环境, 活化资源和信息,增加

灵活性, 减少不确定性, 增强企业的技术创新能

力
[ 25]
。

3� 区域创新系统研究的展望

第一,目前学术界基本上认为区域创新系统的

理论基础是国家创新体系理论、渐进经济学和现代

区域发展理论。但是,对于区域创新体系的理论内

涵、结构、演变、技术转移、知识产权保护、空间特征

和指标测评方法等理论问题仍缺乏系统性研究。

显然, 理论研究已落后于实践发展需要, 中国区域

创新体系建设的发展急需理论工作者对上述理论

问题进行系统研究,指导实际工作的稳定发展。

第二,目前涉及到区域创新系统的研究, 大量

的是结合工作实际进行的工作性质的研究,如地方

政府的研究部门按行政区域进行的部分省市科技

创新体系实证研究,或者就区域内一个行业的区域

创新体系建设进行探讨。这些研究结果从研究的

广度和深度上都还远远不够,有些问题仍没有得到

解决。

第三,区域创新系统在国家创新系统建设中的

重要地位与日俱增,对区域社会经济发展的影响日

益重要。进行区域创新系统的研究, 有利于区域科

技发展规划和国家中长期科技规划的制定,也有利

于区域社会经济发展规划的制定,因此, 应该对区

域创新系统进行深入科学的研究,为当前中国各地

正在建设的区域创新系统提供理论上的支持和政

策咨询。
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Abstract: W ith the deve lopm ent o f know ledge�economy now adays, reg iona l sc ience and techno logy innovat ion

system has become a co re facto r o f regional developmen.t Reg iona l science and techno logy innovation system is

def ined as, in a geog raph ical space, a netw ork system which promo tes reg iona l sustainab le deve lopment because

of interre lation, mutual compet ition, mutua l in fluence betw een all innovation organ izations. B ased on develop ing

of national innovation system, reg ional sc ience and techno logy innovation system in Ch ina comes in to a new stage

of comp letive and rapid deve lopmen.t Reg ional science and techno logy innovation system is becom ing an impo r�
tant factor in the reg ional economy development and the role o f tradit iona l factors is w eakened by now. Sc ien tists

are very interest ing in its de fin ition, posit ion and ro le of reg ional science and technology innovation system. Th is

paperw ill summarize and induce the research progress and prospects about reg iona l ro le of science and techno lo�
gy innovat ion and de fin ition, posit ion, innovat ion env ironmen,t loca l governmen,t measure target and innovat ion

mechanism of reg iona l science and techno logy innovation system. A s a core inf luence facto r for reg iona l develop�
ment, reg iona l influences o f reg iona l sc ience and techno logy innovation system aremainly to upgrade reg ional in�
dustry structure, especially in the h igh�tech industry, to form new developing poles through industry centraliza�
t ion, to change into science and techno logy radiation of space grades o f science and techno logy innovat ion, to

high ligh equ ilibrium o f innovation effic iency, intellectual property and economy developmen.t Furthermo re, re�
gional sc ience and technology innovation system becomes a core element o f reg iona l competit ive ab ility. A t the

same time, there are some prob lem s, such as techno logy transfer, intellectual property, human resources, rela�
t ion betw een nat iona l economy deve lopm ent p lan and reg iona l science and techno logy innovation system, to need

research ing in the future.
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2552期 � � � � � � � � � � � � � � � 杨兴宪等 :区域创新系统研究的进展及展望 � � � � � � � � � � � � � � �


