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摘要：在国际形势巨变的背景下，尽快实现科技自立自强意义重大。挑战在于，科技自立自强的科学内涵是什

么，实现科技自立自强的内在逻辑和基本条件是什么，为什么过去的政策和战略有效性不足，都需要进行深入

的理论分析。本文通过对相关理论分析表明，实现科技自立自强需要对现有的创新体系、产业体系、经济体系

进行重塑，并以此为基础提出实现科技自立自强的基本思路以及在政府政策、企业战略、高校战略方面

的建议。
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引言

科技自立自强首先是个政府政策问题，也是一

个企业战略问题，从实践的角度看，其意义是显

而易见的。但是，从学术的角度，如何界定科技

自立自强，其演化的机制是什么，能否实现，如

何实现，值得深入探讨。本文将深入分析有关政

策的科学内涵、内在逻辑和基本条件，提出实现

科技自立自强的基本思路及政府、企业、高校的

战略建议，以期激发对科技自立自强更为深入和

系统的探讨，以促进对此课题的全面理解和有效

实践。

1 政策内涵与主要挑战

在政策方面，中国共产党十九届五中全会和二

十大都指出了科技自立自强的重要性，强调把科

技自立自强作为国家发展的战略支撑，加快实现

高水平科技自立自强。 [ 1 , 2 ]为了落实科技自立自

强，国务院国资委（简称国资委）作为监管中央
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企业的机构，出台了一系列相应的措施。[3]国资委

强调高水平科技自立自强，并在关键核心技术攻

关、科技创新体系建设、人才队伍培养等方面推

动中央企业改革和进步。概括起来，科技自立自

强，核心是提高自主创新能力，既要关注现实挑

战，攻克关键核心技术，打破技术封锁，又要关

注未来，开发新技术，发展新产业，全面引领世

界发展。

但是，从学术的视角，需要深入研究实现科技

自立自强的内在规律，包括面临的诸多挑战。比

如：已有的政策效果是否理想? 政策体系的内在逻

辑、矛盾与协调是否实现了平衡? 现有的认知是否

科学? 初步的观察结果是不够理想的。如果是这

样，就需要思考非常具有挑战性的问题：未来能

不能做好? 如何能做得更好?
从已有政策的实施效果看，是不够理想的。早

在2006年，党中央、国务院就召开了全国科学技术

大会，提出要加强自主创新，建设创新型国家[4]；

但在某些关键技术领域，尤其是高端芯片和核心

电子元器件方面，我国对外国技术的依赖仍然较

大。2018年美国对中兴通讯的技术打压，以及随

后对华为等中国科技企业的限制，暴露了中国在

这些领域的短板；到2022年，一大批企业进入美

国的实体名单，面对国外的技术封锁，我们仍然

十分被动。

从政策体系看，也存在相互矛盾的地方。比

如，开放市场、吸引外资是国家的重要政策；倡

导自主创新也是国家的重要政策。这两者有相互

促进的地方，也有严重冲突的地方。比如，在第

三代移动通信（3G）发展过程中，矛盾就非常突

出。运营商在很长一段时间里都不愿意采用中国

本土企业主导的TD-SCDMA①，一个直接原因是相

信“技术中立”②。中国市场对世界三大3G标准（TD-

SCDMA、WCDMA、CDMA2000）都开放[5,6]，但

政府为了推动本土技术的发展，对TD-SCDMA给

予了政策上的支持，包括频谱资源的分配和税收

优惠等。这些措施在一定程度上促进了 T D -
SCDMA的发展和商用化。

中央与地方之间，各个地方之间，也会存在不

同诉求的矛盾。以上海引进特斯拉为例，这一举

措对上海本地经济的发展有着积极的促进作用，

包括增加就业机会、促进产业链升级和技术创新

等[7]。然而，对于其他已经拥有新能源车产业基础

的地方，如深圳，可能并不会直接受益，反而可

能会面临产业竞争加剧、资源分配不均等问题。

当各种政策之间出现矛盾的时候，如何进行政策

排序? 开放市场、吸引外资更重要还是自主创新、

科技自立自强更重要? 需要特别指出的是，这时

“既贯彻政策A，又贯彻政策B”是做不到的。

认知层面的问题是更为根本的。比如，对外开

放本国市场真的有利于经济发展吗? 真的有利于自

主创新、科技自立自强? 这似乎已经成为常识，或

者可以说已经成为思维定式，不用再问这样的问

题。但是，这样的认知和思维习惯真的科学吗? 实

际上，日本汽车工业是在高度保护的国内市场的

基础上培养起强大的国际竞争力的[8]。这就提出一

个非常严肃的学术问题：为什么看起来高度“闭关

锁国”的日本培育出了世界上竞争力最强的汽车产

业，我国的传统轿车工业的能力提升则是长期困

难重重[9]?
又比如，自2018年以来，中美关系的紧张局势

对全球科技领域产生了深刻影响。在这种背景

下，加强基础研究的呼声在中国日益高涨。许多

人认为，中国在关键核心技术上的受制于人，根

本原因在于基础研究的不足 [ 10 ]。这种观点的逻辑

是，强大的基础研究能力能够为技术创新提供坚

① TD-SCDMA（time division synchronous code division multiple access）是中国提出的第三代移动通信标准之一，也是国际电信联盟

（ITU）认可的3G标准之一。它与其他两个主要的3G标准——WCDMA（wideband code division multiple access）和CDMA2000（code
division multiple access）并列为全球三大3G标准。WCDMA和CDMA2000等标准由于发展较早，其产业链更加成熟，设备供应商和终端

制造商也更为丰富，这为运营商提供了更多的选择和更低的成本。

② 运营商倾向于采用技术中立的态度，并不特别倾向于采用某一种特定的技术标准。或者，更准确地说，是希望采纳更为成熟（但是不

一定技术上先进）的技术标准。
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实的知识基础，从而增强一个国家的科技实力和

国际竞争力。问题在于，基础研究强、技术创新

能力就一定强吗? 可以看到，在美国的崛起中，基

础研究和技术创新、经济发展是相互促进、循环

发展的。但是，在日本、韩国，在很长一段经济

追赶的时间里，情况并非如此。也有的认为，要

高度重视国际科技合作，不能“封闭起来搞创新”。
当然，稍微有点知识的人都不会同意“封闭起来搞

创新”。但是，国际科技合作真能解决所有问题?
为什么能解决问题 ? 似乎还没有清晰的逻辑和

答案。

2 基础理论与基本思路

前面的讨论，特别是对挑战的分析说明，思考

科技自立自强需要在基础理论方面进行比较全面

深入的梳理，包括反思一些思维定式，并以此为

基础形成实现科技自立自强的基本思路。

2.1 基础理论

本文重点关注四个方面的基础理论：（1）科

学自立自强与技术自立自强的关系；（2）自主技

术创新与产品商业化的关系；（3）国际化与建立

以本土企业为主导的创新体系、产业体系和经济

体系的必要性与可能性；（ 4）政府与市场的

关系。

2.1.1 科学自立自强与技术自立自强是既相互联系又

差异明显的两个不同概念 因为科学知识具有“公共

产品”的属性 [11]，在这一属性下讨论“自立自强”，
似乎有些矛盾。但是，科学知识还可以为企业的

应用研究和技术开发提供支持[12,13]。基于此，科学

自立自强至少有两层含义：一是成为科学研究中

心，创造和贡献科学知识，推动人类文明的进步；

二是为技术自立自强奠定坚实的科学基础[14]。

什么是 “技术自立自强”? 这也需要从技术的属

性谈起。第一，技术不同于科学，不是“中性的”，
它在企业的市场竞争中扮演着举足轻重的角色，

甚至能够对一个国家的全球影响力产生深远影

响。第二，技术成长和演化存在很强的“路径依

赖”，很多时候先发优势非常明显 [15]。因此，所谓

“技术自立自强”，本质上是坚守“独立自主”的原

则，通过“自主技术创新”来把握技术进步的主动

权。换句话说，技术自立自强的关键在于自主技

术创新，是“以形成拥有自主知识产权的技术和产

品为目的科研活动”[16]。
2.1.2 自主技术创新与产品商业化的关系 实现有

效的技术自立自强需要完成从自主技术创新到产

品商业化的全过程，并持续不断地重复这一过

程。根据Lundvall[17]的研究，以分工为基础的现代

经济往往把零部件使用者（user，U）与零部件生

产者（producer，P）分割开来，但是有效的创新

需要二者形成紧密的交流与合作（U - P合作关

系）。特别是在技术迅速变化的情况下，经常的

面对面的交流是必须的，而共同的文化背景是这

种交流的重要基础。对于创新生态体系、创新平

台等的研究，也强调把技术创新放在更大的系统

中考虑[18-23]。

这个问题的重要性在于它触及了实现技术自立

自强的根本逻辑：纯粹的技术创新并不能单独促

成技术自立自强。实践已经多次验证了这一点：

尽管政府不断强调自主创新，并且也取得了一系

列创新成果，比如计算机处理器和操作系统 [ 24 ]，

但在商业化方面却显得不足。产学研的融合，这

一理念已经被提倡了数十年，但其成效却一直不

尽如人意。这些问题背后的根源，在于我们尚未

构建起一个完整的从自主技术创新到产品商业化

的闭环生态。

2.1.3 国际化与建立以本土企业为主导的创新体系、

产业体系和经济体系的必要性与可能性 从必要性

角度审视，这个问题引发了广泛的讨论，甚至是

争论。比如，依照经济学中的“比较优势论”，最优

的选择是以比较优势为基础进行国际分工与合

作，并以此为基础推动国际自由贸易，似乎无需

构建以本土企业为主导的创新体系。然而，这一

理论正面临挑战，一些经济学家认为，在特定条件

下，自由贸易可能会对相关国家的利益造成损害。[25]

管理学与经济学存在很大区别，它更强调企业

独特的资源和能力，以及以此为基础的企业竞争
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优势[26-28]。哈佛商学院Porter 教授[29]甚至对“比较

优势论”提出了很尖锐的批评：说得好听一点，这

一理论是“不完全的”；说得不好听一点，是“不正

确的”。根据他提出的“钻石模型”，一个国家的世

界一流产业是以这个国家内部的多项要素为基

础，通过不断的创新建立起来的。数字技术的本

质特征，尤其是其安全方面的考量，似乎也在一

定程度上印证了这一理论。因为从经济安全的角

度来看，未来经济全球化的进程将不再是简单

的、无限度的深化，而是一种有限度、可控的扩

展。这种有管理的国际化模式，才能与数字技术

发展的安全性需求不谋而合，共同构筑一个更为

稳健和有序的全球经济发展蓝图[14]。

相关的管理学理论有很多。比如，Perez等 [30]

的企业能力与竞争优势理论认为，行业领先企业

会建立起非常强的进入壁垒，包括它们主导的创

新体系、产业体系和经济体系，后来者突破这些

壁垒难度极大。有的学者认为，发展中国家的企

业要高度重视新兴技术、新兴产业带来的机会，

因为在成熟技术领域发达国家企业的优势已经根

深蒂固，难以撼动。

研究揭示，中国企业在技术创新的征途上虽已

取得显著进展，但在实现技术自立自强的道路上

仍面临挑战。在高端装备制造、尖端芯片技术、

先进材料科学以及核心零部件等领域，中国企业

尚需摆脱对外依赖。除了中国作为发展中国家的

基本国情外，更深层次的原因在于，过去数十年

间，许多中国企业倾向于融入由发达国家尤其是美

国所引领的技术创新、产业布局和经济循环，而非

致力于构建独立自主的技术与产业体系[14]。融入他

国主导的体系或许能在短期内实现快速发展，然

而这种路径在创新机遇上却带来了显著的限制。

在这种体系中，企业不仅难以实现对他人的超

越，反而可能在与主导者的竞争中逐渐失去自身

的特色和优势。

对于中国而言，构建一个以本土企业为核心的

创新体系、产业体系和经济体系，不仅是一种发

展战略的选择，更是一种必须实现的历史使命。

鉴于中国在国际舞台上的特殊地位和巨大影响

力，即便中国多次声明并无意图挑战美国的全球

地位，坚持“太平洋的广阔足以容纳所有国家的共

同发展”，但作为全球实力最为雄厚的国家，美国

依旧将中国视为其竞争对手，甚至在某些方面视

为威胁。在这样的国际背景下，中国可能别无选

择，只能坚定地走自主创新的道路，以保障自身

的持续发展和国际竞争力。

建立以本土企业为主导的创新体系、产业体系

和经济体系，还需要考虑可能性。根据现有研

究，这一目标既非遥不可及，也非轻易可达。

Porter教授 [29]的研究表明，创建独立的体系是可行

的，因为创新的起点没有那么重要，重要的是在

“钻石模型”中进行不断的创新。换言之，关键在于

勇于创新，并持之以恒。Porter 的研究主要是基于

发达国家的实践，对于发展中国家而言，情况要

复杂一些。比如，Cusumano和Nam[8，9]的研究表

明，政府政策的作用至关重要，尤其是为本土企

业创造市场，包括高度保护国内市场，因为这是

本土企业生存和发展的基础。

对我国而言，由于已经长期加入发达国家主导

的体系，重新建立一套自己的体系会格外艰难[14]，

这背后的深层原因在于，发达国家和既定路径的

长期影响，使得我们在他国体系内部寻求创新

时，不可避免地遭遇各种制约与限制 [ 9， 3 1 ]。此

外，在他人的体系边界内创新并构筑自我体系，

极易被视为一种潜在威胁，从而诱发排挤和封

锁。这些客观存在的难题，在很大程度上决定了

本土企业往往不会积极采取行动去创新或建立独

立的体系。当然，在这之中也不乏例外，总有那

么一些企业勇于挑战现状，努力在他人的体系之

外寻求创新之路，构建起属于自我的体系 [ 14 ]。尽

管这一过程充满艰辛与挑战，但这正是我国企业

逐步走向世界舞台中心，展现自主创新能力的必

经之路。

2.1.4 政府与市场的关系 在传统西方经济学理论

中，往往把市场与政府对立起来，尤其是尽可能

弱化政府的作用，把政府的职能界定为弥补“市场

失灵”。在我国，不少人把“市场在资源配置中的决

定性作用”理解为市场的作用比政府更大、更重
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要，然而这样的看法同样是偏颇的。在追求科技

创新与自力更生的征途上，特别是在某些关键阶

段和特定领域，情况可能恰好相反。如果政府的

作用发挥不足，企业则可能如同“一盘散沙”，缺乏

凝聚力和向心力。市场虽然拥有其独特而高效的作

用机制，但如果它真的无所不能，我们今天面临的

科技自立自强挑战就不会如此棘手，令人头疼。

新的理论进展认为，政府的作用不仅仅是解决

市场失灵问题，而是可以贯穿创新过程的始终[32]。

特别是在重大创新活动中，这一过程异常复杂，

涉及众多利益相关方，包括企业在内的各种主

体，以及政府本身。要全面理解和把握这一过

程，必须采用系统化的思维方式，深入分析和协

调这些环节以及利益相关方之间错综复杂的关系。

在这一过程中，政府的作用是不可替代的[6, 33]。

2.2 基本思路

基于上面的分析，要实现科技自立自强，需要

解放思想，在一些重大理论问题和实践问题上正

本清源 [ 34 ]，并以此为基础重塑我国的创新体系、

产业体系、经济体系。这是体系性的重大变革，

涉及的内容非常多，在本文中重点关注如下四个

要点：认清事物的本质、抓住主要矛盾；掌握

住、利用好战略资源；发挥好各类组织的优势；

以“世界一流”为引领。

2.2.1 认清事物的本质、抓住主要矛盾 探索科技

自立自强的关键矛盾所在，并非单纯的技术突

破、商业转化、国际扩张，亦非无保留地向外国

企业开放国内市场。真正的挑战在于构建一个独

立自主、以本土企业为核心的创新体系、产业体

系和经济体系。对于中国这样的国家而言，寄望

于他人主导的体系中寻求科技自立自强，显然是

不切实际的。这样的追求，不仅与他人的期待背

道而驰，更可能被误解为对他人利益的潜在威

胁。因此，必须超越科技本身的局限，从更加宽

广的视角来审视和理解科技自立自强的深刻

含义。

2.2.2 掌握住、利用好战略资源 什么是实现科技

自立自强的战略资源? 是巨大的国内市场。把握并

善用这一宝贵的战略资产，我们便能够较为顺畅

地构筑起以本土企业为龙头的创新体系、产业体

系和经济体系，从而真正实现科技自立自强的宏

伟目标。高铁技术的飞速发展、特高压输电技术

的突破、移动通信领域的领先、大型客机的自主

研发、航天事业的辉煌成就以及军工科技的坚实

进步，皆为这一战略资源优势转化为实际成果的

生动范例[35-42]。这里的核心是，以市场为抓手，实

现从技术创新到产品商业化的闭环。换言之，应

超越科技的狭隘视野，从更宏观的角度审视科技

自立自强的战略布局。若不能实现这一闭环，即

便技术创新在短期内取得辉煌成就，也难以持续

发展，科技自立自强的宏伟蓝图也将难以绘就。

这进一步阐明，市场资源不仅是一种战略资源，

而且是至关重要的战略资产，必须被紧密把握和

高效运用。相对而言，若仅仅是将国内市场对外

开放给外国企业，而不加区分和限制，这不仅对

实现科技自立自强无益，反而可能带来负面

影响。

2.2.3 发挥好各类组织的优势 之所以强调“各类组

织”的重要性，是因为实现科技自立自强是一个涉

及众多利益相关方的复杂过程，它要求各个组织之

间的分工协作和紧密配合，而非依赖单一组织之力

就能如愿。例如，政府需扮演积极而主动的角色，

这包括但不限于为企业创造市场机会[8,16,32,43]，不能

把政府的作用仅仅局限于组织科研项目、提供科

研经费。

又比如，企业是将技术转化为具有市场竞争力

的产品的天然舞台。然而，企业必须培养和强化

自身的技术开发实力，而非在创新投资上过于吝

啬，过分依赖外部力量以追求技术进步。华为，

这家令无数企业羡慕的巨头，每年在科研上的投

入高达千亿元人民币。同样，在美国，许多企业

之所以能全球领先，一个关键因素在于它们投身

于世界级的科学研究，不断推动技术的边界向前

延伸[11-13,44]。

2.2.4 以“世界一流”为引领 从根本上讲，落后的

自立自强是不可持久的；唯有跃升为世界一流，

方能真正实现自立自强，才能在面对“技术卡脖子”
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时无所畏惧。政府需立志成为世界一流政府，企

业需追求成为世界一流企业，高校需努力成为世

界一流高校，员工需奋斗成为世界一流员工。这

自然不是易事，它要求我们全面摒弃过往以追

赶、学习、模仿为核心的发展理念和行动模式，

从企业的定位、发展战略、能力培养、企业文化

等多个维度，进行深刻的变革和创新[45]。

3 政府与科技自立自强

政府，尤其是中央政府，在科技自立自强进程

中扮演的角色是无可替代的。这一作用主要体现

在下述四个关键方面。

3.1 旗帜鲜明地保护、保障本土企业的生存权、发

展权

为什么把“旗帜鲜明地保护、保障本土企业的

生存权、发展权”放在第一位? 当本国企业遭受他

国的压迫与封锁时，唯有政府坚定地提供有力支

持，包括采取对等的反制措施，方能为本国企业

注入希望之光。否则，这些企业将不可避免地陷

入“孤掌难鸣”和“独木难支”的困境。作为发展中国

家的企业，本身就处于相对弱势的地位，缺乏国

家的坚强后盾，它们的前景将充满不确定性。

在国际经济关系中，单纯强调“双赢”是远远不

够的，需要让不遵守公平公正的国际规则者付出

足够高的代价。在经济领域，面对华为遭受美国

政府的不公正打压，以及众多中国企业被列入实

体清单，一个至关重要的议题是如何有效保护中

国企业的合法权益。在必要时刻，对美国企业采

取对等的政策措施，以捍卫我国企业的利益，是

维护国家经济安全和发展利益的必要手段。

为此，需要坚持“应战原则”，就是不怕冲突，

敢于保卫自己的利益。抗美援朝战争便是一个光

辉的例证。在中华人民共和国成立的初期，尽管

中美之间的经济和军事实力对比悬殊，但为了保

卫家园，毛泽东等领导人仍旧果断决策，派遣志

愿军赴朝鲜参战，展现了我国坚决维护国家利益

和地区和平的坚定立场。

3.2 以高远的目标作为引领

以高远的目标作为引领，实质是创造实现科技

自立自强的良好氛围。具体而言，需要以“两个第

一”，即 “迅速建成世界第一经济大国”“加速建设

世界第一经济强国”这样高远的目标塑造良好的氛

围 [ 14 ]。“迅速建成世界第一经济大国”的核心是在

高质量发展的前提下，提升经济发展速度。没有

比较高的发展速度，自主技术创新、科技自立自

强就没有条件、没有氛围。这里的关键是需要认

识到，高速度与高质量可以并行不悖。

“加速建设世界第一经济强国” 的核心是在经

济活动的各个领域加速迈进世界一流。在国际竞

争日益加剧、国内竞争国际化的背景下，只有迅

速走向世界一流才能生存和发展，否则就会被淘

汰。这里的关键是大力弘扬企业家精神，加速推

动技术能力和管理能力的提升，大力提升企业的

竞争优势[16,46,47]。

3.3 充分发挥重大工程的关键作用

政府发起和领导的重大工程在构建创新体系和

提升创新能力方面发挥着至关重要的作用 [34，42]。

例如，美国的“曼哈顿工程”和“阿波罗计划”，以及

我国的“载人航天工程”和“北斗导航系统”，都是在

此方面取得显著成功的典范 [ 46 ]。这些宏伟的项目

不仅推动了科技进步，也为国家的发展和全球的

科技进步做出了卓越贡献。

重大工程之所以能发挥关键作用，原因之一在

于它们能够提供宝贵的组织资源。中国社会对于

自主技术创新的认识，在2006年全国科技大会的

召开时已经达到了相当深刻的程度。然而，在随

后的十几年中，自主技术创新的成效却未能如预

期般显著，一个主要障碍便在于缺乏必要的组织

资源——即缺乏能够挺身而出，组织和领导自主技

术创新的实体（如政府机构、企业、大学等）。

政府发起和领导的重大工程项目的实施，被证明

是解决这一难题的有效途径。从计划经济时代的

“两弹一星”到改革开放后的“载人航天”等项目的成

功，都充分印证了这一点[46,48-50]。
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在市场经济的复杂环境中，利益的多样性和诉

求的差异性要求政府发起和领导的重大工程必须

谨慎控制其数量和范围，并进行精心的选择。在此

背景下，应当着眼于三个关键领域：产业格局的重

塑、关键技术的突破，以及前沿技术的创新[14]。产

业格局重塑工程的核心目标在于，在某些具备条

件的产业领域，大幅提升本土企业主导的创新体

系的规模、实力以及全球影响力。中国在某些产

业领域已经奠定了坚实的基础，例如新能源（如

风能和太阳能）、核能、新能源汽车、高速铁

路、特高压输电、移动通信、钢铁、建材等。我

们需要做的是，有效结合市场和政府两股力量，

而不仅仅是依赖市场的力量，以加速提升中国经

济的国际竞争力和影响力。

卡脖子技术突破工程的核心是以政府力量打破

单靠企业解决不了的国外技术封锁，比如芯片生

产，包括高端光刻机。需要正确的发展思路，具

体来说，有四个关键点。首先，建立完全自主的

芯片生产线，这不仅能够排除不友好国家的技术

封锁风险，还能够确保技术的独立性和安全性。

其次，不怕起点低，事实上，起点低有其优势，

特别是对于复杂技术的研发来说[51]，可以从较为简

单的技术开始，比如光刻技术可以从90 nm起步，

然后迅速迭代、提升。也不必担心市场需求——中

国多层次的芯片市场有足够的空间。三是选择、

配置精兵强将。生产线所在企业的“一把手”必须具

备坚定的政治立场、精湛的业务能力和广泛的影

响力。四是全方位支持。政府应对选定的企业给

予市场、资金等多方面的持续援助。特别是在市

场支持方面，应包括政府采购、军事订单等。有

了市场的强大支撑，便能够形成快速迭代、持续

提升的有利条件。

前沿技术突破工程的核心在于迅速确立技术领

先地位。在国际局势严峻的当下，中国亟需在某

些经济与军事技术领域，哪怕是极少数的领域，

迅速集结特殊力量，加快步伐跻身世界技术前

沿，构筑起压倒性的竞争优势。为此，可以借鉴

美国在第二次世界大战期间，为了超越德意日同

盟而采取的成功策略 [ 52 ]，依托中国顶尖的大学，

尤其是那些与军工和国防紧密相关的院校作为核

心，赋予其特殊的使命，提供特别的支持，以期

实现技术上的重大突破。需要特别强调的是，为

了确保这些学府能够圆满完成所交付的特殊任

务，必须明确这些任务的本质，确保它们能够在

实实在在的领域中，达到世界领先水平。对于这

些学校党政领导的工作评估，关键在于任务的实

质性完成，而非依赖于论文发表的导向。

3.4 培育“百花齐放”的创新土壤

长远而言，科技自力更生的目标，需倚赖群智

群策，激发个体潜能与热情。在科研创新领域，

倡导“百花齐放”“百家争鸣”的理念，实乃关键所

在。观察美国，其成就此一理念的关键策略，便

在于其国家自然科学基金会（NSF）、国家卫生研

究院（NIH）、国防部等多部门对科研及技术创新

的广泛且大量资助。正是这种对自由探索的鼎力

支持，确保了美国在全球科学发现和技术突破的

竞技场上，持续占据先导地位 [13，15，49]。我国的一

大优势是人口众多，包括受过高等教育的人口众

多，借鉴美国的做法，采取多种途径支持科学研

究与技术创新领域的个性化、大规模探索和试

验，便能够更好地实现“百花齐放”的盛况。如此，

将能够充分激发每个人的创造潜能，为科技进步

和创新发展铺就坚实的基础[53]。

4 企业与科技自立自强

大企业在整个企业中的比例虽然小，但是在实

现科技自立自强中的作用至关重要，因为优秀的

大企业有强大的技术资金人才实力、巨大的内部

市场、先进的管理体系。以此为基础，加上长远

的战略眼光和坚持不懈的精神，就可以在实现科

技自立自强中大有作为 [14，54]。这里的核心，一是

要大幅度提升企业自己的技术创新能力和技术“自
主度”；二是勇于成为“链长”，在建立以本土企业

为主导的创新体系中发挥引领作用。下面通过两

个实例来说明。

第一个实例是东方公司 [ 5 5 ]。作为中国石油天
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然气集团有限公司的子公司，东方公司提供了一

个令人钦佩的例子。在2002年，东方公司面临了

技术上的“卡脖子”：国际供应商要么停止销售地震

资料处理与解释软件，要么提出了极为严苛的条

款。面对挑战，东方公司没有忍气吞声，而是决

意自主研发地震资料处理解释一体化软件，经过

不懈努力，2004年底，GeoEast V1.0版本问世，标

志着东方公司在自主技术创新上迈出了坚实的步

伐。后经过10多年的持续改进和提高，GeoEast成
为全球主流软件之一。

东方公司的自主技术创新没有止步于GeoEast
的开发，而是在建设世界一流企业的目标下，不

断在新的技术领域取得突破，不断提升核心技术

的“自主度”，在越来越多的技术领域成为行业领导

者。技术能力的提高为企业在国际市场上开疆拓

土打下了坚实的基础；以销售额计算，东方公司

已经多年世界第一，往日的竞争对手已被远远抛

在后面。东方公司的辉煌成就正是自主技术创新

力量的生动体现。

第二个实例是深圳地铁。20世纪90年代末，深

圳地铁成立之初就希望借助信息技术建设世界领

先的地铁公司。但是，提供设备的跨国公司无法

满足技术、经济要求。为此，深圳地铁决定大力

扶持国内企业的发展。国内企业对此充满热情，

因为在当时，国内地铁设备市场几乎完全被跨国

公司所垄断，本土企业鲜有机会参与竞争，更遑

论展现自己的实力。为了打破这一局面，深圳地

铁采取了一项关键措施，即重新制定设备采购的

招标评标规则。在新的规则下，即使企业未曾有

过实际生产业绩，也能够参与投标，这一改变为

长春客车厂（长客）等国内企业提供了展示自身

潜力的舞台，最终成功中标，这不仅是对本土企

业的一次有力支持，也是对国内地铁设备行业的

一次积极激励。正是由于深圳地铁的大力支持，

我国地铁设备制造业迅速崛起，已经处于世界领

先水平， 这也为我国地铁服务业的大发展提供了

强有力的支撑。

5 高校与科技自立自强

高校、科研院所在实现科技自立自强，特别是

科学自立自强的过程中可以发挥多方面的作用，

包括科学研究，也包括尖端技术探索。本文重点

从三个方面讨论高校的作用。

5.1 高校在一些重要问题上的战略选择

自“钱学森之问”①提出以来，高校面临巨大压

力。但是，高校确实需要在社会普遍存在浮躁现

象、过于关注短期利益、难以静下心来潜心科研

的情况下，深刻反思历史，在事关学校发展的一

些重要问题上做出正确选择。

5.1.1 各类高校排名和考核 国内几乎所有大学，

包括重点大学，都十分在意排名，唯恐排名不

好，特别是排名下降。很多排名，无论国内还是

国外，常常缺乏科学性和公正性，比较片面，比

如把中国人民大学这样的社会科学方面的精英大

学、中国科技大学这样的理科方面的精英大学、

哈尔滨工业大学、北京航空航天大学、北京理工

大学、西北工业大学等工科领域卓有成就的大

学，排得比较靠后，实际上是把规模而不是质量

放在优先的位置，造成比较负面的影响。

高校对排名的过度执着导致了深远的影响。在

招募年轻教师的过程中，高校可能会过分强调短

期成果，如学术论文的发表数量，而非真正的学

术潜力或研究质量。在博士生的培养上，可能会

出现要求学生发表特定数量的文章才能毕业的政

策，这种做法忽视了学术探索的深度与广度。至

于招收博士后研究人员，高校可能会追求人数的

扩张，而忽略了对博士后未来职业发展的关注，

这种短视的行为削弱了博士后人员的长远价值。

5.1.2 素质教育或曰通识教育的培养模式 一段时

间以来，许多学校大力推崇“通识教育”的理念，然

而在实践中，这种教育模式也出现了一些偏差。

不少学生倾向于选择那些难度较低的“水课”，导致

他们在学习过程中仅仅是“浅尝辄止”，对知识点的

① “钱学森之问”是指钱学森先生在2005年提出的一个深刻问题，“为什么我们的学校总是培养不出杰出的人才? ”这个问题深刻地触及了中

国教育的深层次问题，引发了社会各界对教育体制、教育理念和教育方法的广泛讨论和深刻反思。
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掌握浮于表面，缺乏深入的理解。大学一年级不

细分专业确实有其合理性，这样的安排有助于学

生探索和发现自己的专长与兴趣，然而，如果过

于弱化专业教育，则可能对学生造成不利影响。

在当前高等教育中，专业知识日益深化，本科学

习阶段时间有限，如果不集中精力深入学习，是

很难学深学透的。

素质教育或曰通识教育不应仅在大学阶段开

始，而应从小培养。基本的道德素养、人际交往

能力、思维方式、语言表达技巧以及写作能力，

都应当是从小就开始认真培养和锻炼的技能；如

果在孩童时期忽视了这些能力的培养，等到大学

阶段再着手，往往已经错过了最佳的学习时机。

5.1.3 高校领导层的战略决策 一个关键问题是，

一所大学是应当追求每个短期阶段（如校长的“任
期”）内的“持续进步”，还是应当致力于长期的卓

越发展? 目前的现状是，各大学及其领导层都在不

懈努力，然而这种努力主要集中在对每个短期目

标的追求上。这种做法的后果是，虽然每所大学

都在取得进步，有时甚至是显著的进步，比如在

世界大学排名中的提升。然而，追求短期内的“持
续进步”有可能实际上是一种“收益递减”的策略，

因为追逐热门研究领域、撰写热门文章，类似于

市场竞争中的“红海”战略，进入门槛低，许多学校

和研究者都能涉足，这使得获得竞争优势变得困

难，且难以持续。

为了实现可持续发展，学校的主要领导需要做

出战略选择：在任期内减少一些短期成绩的产

出，营造一个宽松自由的环境。在这样的环境

中，加上教师们的明智选择，学校才能孕育出重

大的成果，为社会作出卓越的贡献。

5.2 大力改革本科生与博士研究生教育

5.2.1 本科教育应当更重视对学生个性化的培养 高

考制度作为教育公平的重要基石，凭借分数来决

定录取的方式有其合理性，至少在目前，我们尚

未找到更为理想的替代方案。然而，在大学阶段

之后，教育应当更加注重人才的个性化培养，为

每位学生提供充分展示个人才华和特长的舞台，

避免将大学教育模式办成中学教育模式的延伸。

当前面临的挑战是，那些希望继续深造读研的学

生，为了确保能够获得推荐免试研究生资格，从

大学一年级起就必须在每门课程中争取最优成

绩，这使得他们专注于发展个人特长和研究兴趣

的时间受到了极大压缩。即便这些学生成功获得

了“保研”资格，也未必真的对研究充满热情，或者

真正具备进行深入研究的能力。这就要求我们对

研究生招生制度进行深刻的改革，以此推动教育

体系的进步，防止本科教育仅仅成为中学教育的

延伸。

5.2.2 博士研究生的选拔和培养 博士生群体年轻

有为、充满活力与追求，他们是科学探索领域的

中坚力量。然而，目前博士生的选拔与培养过程

面临着不少挑战。

（1）挑选标准至关重要。必须努力筛选出那

些真正对科学研究充满热情、将科学研究视为职

业追求的申请者，而非那些仅将博士学位视为寻

找工作或转投更有前景工作跳板的申请者。同

时，也需慎重筛选，避免那些过分关注薪资待遇

的申请者。选拔过程中应着重考察申请者对科学

研究的热情与潜力，以确保培养出真正具备科研

素养和创新能力的人才。

（2）应该赋予足够的理论课程学习时间。在

我国，即便是某些顶尖高校，也普遍存在着博士

生上课时间不足、仅上一年的课程便需参加“资格

考试”的现象。这种做法几乎无法让学生打下坚实

的学习基础，从而难以确保后续培养的质量。

（3）亟需完善培养标准。从事博士研究，理

论上应当致力于探索所在领域的世界领先课题，

否则便只能追随他人之后，这不仅难以带来成就

感，也难以培养自信心。实际上，博士研究的过

程本身，便是一个培养和增强自信心的过程。

（4）更多承担培养责任。现在博士论文进行

校外评审。这一举措在一定程度上提升了论文的

质量，然而却带来了额外的劳力和财力负担，且

并未从根本上解决问题。这种做法似乎将博士生

培养的部分责任转嫁至了校外。我们应当深思熟

虑地借鉴世界一流大学的经验，将论文质量的把
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关分为校内与校外两个层面：在校内，由一支由

几名成员组成的“导师组”承担主要责任；在校外，

则由“市场”力量来决定。至于博士生寻找工作，尤

其是学术职位时，用人单位对于其“质量”的关切程

度最高。因此，由用人单位施加压力，以“倒逼”论
文质量的提升，或许是一种更为有效的途径。

5.3 建立支持技术自立自强的独立力量

一个不容忽视的现实是：在我国众多大学，尤

其是那些一流学府，年轻教师的首要任务依然是

发表论文，因为这直接关系到他们最为关切、至

关重要的职称评定。这些研究对于未来科学技术

的自立自强至关重要，然而它们往往与解决当前

技术领域的“卡脖子”问题关联不大。

面对这一现状，高等教育机构是否仍能为我国

尽快实现技术自立自强贡献力量? 答案是肯定的。

一种可能的策略是进行深刻的组织架构改革，在

现行的“长聘系列”之外，构建一套全新的组织体

系，打造一支专注于解决重大工程技术问题的新

生力量。这些工程技术问题可以源自国家需求，

也可以来自企业挑战，甚至是教师个人的自由

探索。

这样的团队成员的选拔标准与众不同，它需要

的是那些对解决工程技术问题充满热情、能力出

众的教师，尤其是那些已经获得长聘职位的高级

职称教师。这些教师已无后顾之忧，可以全身心

投入到工程技术问题的解决中。同时，也应当看

到新近毕业的博士和博士后们的优势——他们年轻

有为、精力充沛，对研究前沿了如指掌，且充满

进取心。因此，也需要吸引那些不愿走传统长聘

道路、热爱解决工程技术问题的年轻人才。

需要特别强调的是，这支团队并非意在取代企

业的科研力量，尤其是大型企业的科研力量（实

际上这也是无法做到的）。它的存在是为了发挥

其独有的优势，与企业形成合理的分工与合作。

这支团队的长处在于解决重大工程技术背后的理

论问题，以及在新兴技术领域的早期突破。而它

的短处则在于产品的成熟开发、工艺的完善以及

产品的商业化进程。相比之下，企业的优势恰好

在于产品的开发、工艺的成熟以及商业化的推

进。当然，目前许多企业的创新能力还有待提

升，它们在产品开发和工艺创新方面的能力亟需

加强。

6 结语

本文的主旨在于阐述，为了达到科技自立自强

的目标，必须对现行的创新体系、产业体系和经

济体系进行根本性的重塑，其关键在于迅速构建

一个以国内企业为核心的生态系统。若不进行这

样的结构性变革，而继续依赖他国主导的体系，

即便付出再大的努力，也难以取得显著的成效。

这一过程不仅需要我们解放思想，还需要我们打

破许多既有的认知框架。

无疑，实现科技自立自强是一项极其复杂的任

务。本文旨在抛砖引玉，希望能够激发更为深入

和系统的探讨，以促进对此课题的全面理解和有

效实践。
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Realizing Self-reliance and Self-strengthening in Science and
Technology through System Transformation: Theory, Policy, and
Strategy
Gao Xudong1,2

1. School of Economics and Management, Tsinghua University, Beijing 100084, China;
2. Research Center for Technology Innovation, Tsinghua University, Beijing 100084, China

Abstract: It’s crucial for China to realize self-reliance in science and technology when there are dramatic changes in international
economic relations. In fact, the goal of realizing self-reliance in science and technology has been reflected in more and more
government policies since the US began to dramatically Change its policies toward China in 2018. However, there exists huge
challenges in implementing these polices and realizing this goal of self-reliance. For example, it’s not clear why the results of
indigenous innovation are not as high as expected, although China decided to promote indigenous innovation and make China an
innovation-based country in 2006. Similarly, it’s becoming more and more important to understand the true role of the policy of
opening China’s market to foreign firms in the process of technological and economic catching up, given the fact that Japan highly
protected its domestic market but achieved outstanding catching up performance. Based on reviewing the extant literature, especially
the studies on the relationship among science, technology, and innovation, the studies on the sources of competitive advantage of
firms and nations, the studies on the relationships between the market and the government, this paper argues that the strategy of
joining innovation systems and economic systems dominated by the US has been out of dated and the new strategy to deal with
challenges caused by dramatic changes in the international environment might be the development of China’s own innovation system
and economic system, dramatically reducing local firms’ reliance on foreign technologies and products. To implement this new
strategy, huge changes are necessary in government policies, firm strategies, and university and research institutes choices. For the
government, in addition to effectively protecting local firms’ interests when they are facing technology and market blockade, it’s
necessary to take actions such as initiating large scale programs to support indigenous technological innovation and increasing the
scale and scope of sponsoring R&D at various organizations through various government channels. Because of the huge domestic
market, the government has strong leverage if the huge local market is effectively used as strategic resources. For universities, a lot of
big changes are also necessary, including the creation of new organizations focusing on technological development rather than writing
papers based on basic research. Changing the policies of educating students at various levels, especially at the Ph.D. level, is also
important. In this regard, the impact of the choices of university leadership (short term oriented or long term oriented) is obvious. For
firms, it’s also necessary to make fundamental changes. For example, different from relying mainly on transferring external
technology, it’s becoming more and more important to significantly improve the capability of internal technology development and
reduce technology reliance on foreign firms. For industry leaders, it’s not enough to improve internal innovation capabilities. It is also
important to help other local firms in the innovation system to improve their technological capabilities and management capabilities,
which in many cases means the using of less advanced and reliable technologies and products from local firms, a seemingly irrational
choice.

Keywords: self-reliance in science and technology; restructuring the innovation system; theories; government policy; firm strategy
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