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北斗卫星导航系统在智能手机大众市场
规模化应用研究  * 
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（广东省华南技术转移中心有限公司，广州 511458） 

摘  要：新时代下，北斗卫星导航系统迈入“以用促建、建用并举”高质量发展阶段，手机市场作为北

斗应用反映最灵敏迅速、最灵活多变的大众市场，如何体系化设计在手机市场应用路径，事关北斗产

业繁荣发展和国民经济发展全局。本研究从产业链、价值链、政策链等角度梳理分析我国北斗在智

能手机大众市场规模化应用的现状和挑战，进而从供给侧、需求侧、环境侧等维度深入分析抑制规模

化应用的主要问题，结合以美国 GPS 为代表的其他全球导航卫星系统发展的有益经验和做法，提出

北斗卫星导航系统规模化应用的政策建议。一是供给侧方面，高度重视企业主导作用，依托军转民

技术为产业强核，重在提升满足需求的技术能力。二是需求侧方面，加大应用场景开发力度，积极培

育锻造世界一流厂商，重在挖掘和升级需求。三是环境侧方面，逐步推广手机市场应用，宣传引导北

斗品牌深入人心，重在加强消费者需求引导。
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Study on Large-scale Application of BeiDou Navigation Satellite 
System in Mass Market of Smartphone * 

WU Mengquan*  * 

（South China Technology Commercialization Center，Guangzhou 511458，China）

Abstract：As BeiDou Navigation Satellite System has entered a new stage of promoting its quality development via 

application，systematic approaches to applying BeiDou in the mobile market，which is the most sensitive，responsive， 

flexible，and resilient mass market，hold an essential part in prospering BeiDou industry and national economic development. 

Through analysis of the large-scale application of BeiDou in the mass market of smartphones from perspectives of the industry 

chain，value chain，and policy chain，in-depth explorations of prohibiting BeiDou’s massive application in smartphones are 

conducted from the supply side，demand side，and environment side.  With a summarization of referable measures from 

other global navigation satellite systems，especially GPS，policy advice is provided afterward on the large-scale application of 

BeiDou.  Firstly，from the supply side，it is importance to make enterprises play the lead and develop industry via relevant 

military-to-civilian technologies，which enhances the technical capability of meeting demands.  Secondly，from the demand 

side，it is to develop scenarios with efforts and cultivate world-class product and service providers which dig and upgrade 
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当前导航卫星系统主要包括美国全球定

位 系 统（Global Positioning System，GPS）、欧 盟 伽

利 略 卫 星 导 航 系 统（Galileo Satellite Navigation 

System，Galileo）、俄 罗 斯 格 洛 纳 斯 导 航 卫 星 系

统（GLONASS）和中国北斗卫星导航系统（简称

“北斗”）等全球性系统，以及日本准天顶卫星系

统（Quasi-Zenith Satellite System，QZSS）、印度区域

导航卫星系统（Indian Regional Navigation Satellite 

System，IRNSS）等区域性系统。其中以美国 GPS

表现最为突出，体现为建设起步早，投入大，商用

程度高，处于产业价值链高端，核心竞争力强，在

全球占绝对主导地位。俄罗斯 GLONASS 由于政

治、经济原因，到 2002 年仅剩 7 颗卫星运行，无法

提供正常导航服务，在技术研发、商用推广仍处于

追赶阶段。欧盟 Galileo 和中国北斗都是在 20 世

纪 90 年代启动建设，在 2020 年结束建设。2021

年，《中华人民共和国国民经济和社会发展第十四

个五年规划和 2035 年远景目标纲要》明确提出

“深化北斗系统推广应用，推动北斗产业高质量发

展”。北斗作为建设投入高、周期长、技术尖端的

超大型基础设施，应用推广具有全局性、战略先导

性、示范引领性等特征，尤其是其泛在性属性，以

“北斗 +”和“+ 北斗”形式推动行业互融和相互赋

能。其中，北斗系统在手机市场的渗透率关乎国

计民生和国家战略安全，而且具有极高商业价值

和社会市场效益，是北斗产业跨越式增长的潜能

动力所在，是迈入万亿元产业的重要跳板。但是，

当前针对北斗在智能手机大众市场规模化应用，

尚未出台相关顶层设计专项政策，一定程度上制

约着北斗释放经济价值和社会效益。因此，本研

究聚焦北斗在手机市场应用研究，从产业链、价值

链、政策链等角度梳理发展现状、分析存在的困难

与挑战，以期为未来北斗开拓手机大众市场提供

决策支撑。

1  研究意义

一是智能手机作为当前和未来全球卫星导

航系统应用的主流设备，为北斗市场开拓提供

广阔前景。2022 年，欧盟太空计划署（European 

Union Agency for the Space Programme，EUSPA）在

《地球观测和全球导航卫星服务产业市场报告》

（EUSPA EO and GNSS Market Report） 指 出，在

2020 年全球导航卫星服务市场设备出货量 15 亿

台／套中，智能手机占据 90％的份额，保持强劲势

头；在 2021—2022 年间，手机依旧在已有设备中

保持 90％的高额占比；就设备销售和服务而言，

通过手机第三方应用程序 APP 产生的收入占绝

大部分［1］。据美国卫星产业协会（Satellite Industry 

Association）发布的《卫星行业状况报告》（State of 

the Satellite Industry Report）显示，全球有超过 65

亿部支持卫星的智能手机在使用［2］。手机市场应

用的开发，是未来北斗挤入全球主流应用的关键。

二是智能手机作为北斗技术民用的重要切入

口，是推动北斗市场开拓的重要阵地。北斗应用

市场分为特殊市场、行业市场及大众市场等，我国

北斗长期服务政府和企业用户，在特殊市场和行

业市场深耕。随着北斗技术民用放开，大力发展

针对个人用户的大众市场。在大众消费领域，智

能手机作为社会标配，对个人生活渗透率高，涉及

到民众生活的衣食住行吃喝玩乐，已在我国广泛

demands.  Thirdly，from the environmental side，it is to promote the BeiDou application in smartphones while building the 

BeiDou brand，which directs consumers’ willingness and actions nationwide.

Keywords：BeiDou Navigation Satellite System；Mass Market of Smartphone；Supply Side；Demand Side；Environment Side
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使用，与北斗泛在性特征天然匹配。而且手机用

户追求经济实惠、对市场灵敏、反应真实迅速，对

于北斗应用提出普惠性、实用性等要求。在手机

上成功应用有利于北斗技术下沉到其他行业和运

用场景，为“北斗 + 手机”在 5G、物联网等领域融

合发展打开新切口，推动北斗技术民用快速更新

迭代。

三是在智能手机大众市场规模化应用是我国

北斗产业产值迈入万亿大关的重要驱动力，但相

关研究不足，亟需开展专题研究。从而有利于摸

清问题、找准问题和提出针对性对策建议。现有

关于北斗在手机应用的相关研究集中于北斗技术

在智能手机应用精度、北斗芯片和接收器等硬件

应用技术分析、北斗产业发展情况等方面，关于在

手机大众市场的应用推广研究较少。因此本研究

从产业链、价值链、政策链等维度开展现实摸底研

究，一定程度上可以弥补当前研究空白。通过梳

理北斗在手机应用研究文献，主要有如下相关研

究。如赵俊兰等［3］利用实时动态定位技术（Real-

time Kinematic，RTK），分析安卓手机终端在北斗

卫星导航系统定位精度可达到分米级，且结合其

他导航系统使用精度更高。肖瓅等［4］研究智能手

机高精度厘米级定位功能，验证了可行性，实现了

RTK 高精度解算功能。吴鹏等［5］研究 HD8040D

导航芯片在智能手机上使用情况，进行系统设计

与相关测试。张垠等［6］使用三星、华为等手机研

究，分析北斗星通 UR4B0-D 高性能全球导航卫星

系 统（Global Navigation Satellite System，GNSS）接

收机数据质量，发现不同型号手机存在差异。唐

荣年等［7］为手机安装北斗卫星导航功能设计软硬

件方案。晁文月等［8］以华为 P40、小米 8 等多种类

型的 GNSS 接收机为例，研究 BDS-2 与 BDS-3 系

统间偏差特性，为提升精密定位提供建议。刘思

杨［9］从技术趋势、现状和推广建议等角度研究智

能终端北斗定位技术的产业发展情况。

2  北斗在手机大众市场应用现状与

挑战

2. 1  产业链发展现状与挑战

北斗卫星导航系统包括空间段、地面段、用

户段三大部分。空间段由卫星组成，包括设计、制

造、发射等环节；地面段由主控站、注入站、监测站

等地面站、星间链路运行管理设施组成。这两大

部分主要是由国家投资建设，且基本竣工。北斗

的商用价值集中在用户段，包括芯片、板卡、模块、

天线等基础产品作为上游，中游囊括终端集成和

系统集成，下游主要是入网注册、导航定位、数据

采集等运营服务。随着北斗三号系统在 2020 年

建成开通，在国家主导下，北斗空间段和地面段基

础设施核心技术攻关取得卓越成效，整体自主可

控，北斗三号卫星核心器部件已实现了 100％国产

化，攻克星间链路、高精度原子钟等 160 余项关键

核心技术，突破 500 余种器部件国产化研制。因

此，北斗产业链发展的挑战集中在用户段的上中

下游。

2. 1. 1  用户段上游现状与挑战

在用户段上游，芯片、板卡、模块、天线等基础

产品在不同程度上实现了国产替代，但国际厂商

依然占据绝对压制性优势地位。北斗能否应用，

取决于硬件设施是否装载能够解读北斗信号的芯

片，并通过算法转化为支撑程序应用的数据，天线

接收信号、模块计算用户时空位置信息、板卡接收

处理再输出信号，产业链上游国产化对智能手机

应用市场开发意义重大。与行业市场和特殊市场

主要区别在于，大众市场中的智能手机高精度市

场对功耗更敏感和出货量更高，所以对技术、产能
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提出更高要求。根据《2021 中国卫星导航与位置

服务产业发展白皮书》，2020 年国产高精度板卡占

国内市场份额的 70％，高精度天线国内市场国产

替代份额已达 90％［10］。在手机等消费类市场中，

高通、联发科等手机系统级芯片厂商领跑，华大北

斗、中科微电子、泰斗微电子、北斗星通等国内厂

商正加速国产替代，国内用户段上游呈现追赶局

面，但国外技术垄断局面有待进一步突破。

2. 1. 2  用户段中游现状与挑战

一是北斗在智能手机的应用占比迅速攀升，

但是短期内依旧无法实现手机端全覆盖。当前

国际主流芯片厂商产品广泛支持北斗，全球 70％

以上的智能手机确认支持北斗系统，国际厂商发

布苹果 iPhone12 系列开始明确标注“支持北斗定

位系统”。2021 年申请进网检测的手机产品 507

款，其中支持北斗定位功能的共 421 款，占比高达

83％。2021 年，国内卫星导航定位终端产品总销

量超 5. 1 亿台，其中国内智能手机出货量中支持

北斗的已达 3. 24 亿部（占比 64％），而在国内智

能手机总出货量中占比 94. 5％。这说明智能手机

是终端产品的主要组成部分，以及仍有近 2000 万

部手机尚未支持北斗，考虑到手机更新迭代周期，

意味着近 3 年内依旧无法在智能手机中实现北斗

全覆盖。

二是算法壁垒是手机终端中软件解决方案能

力瓶颈，遏制室内定位服务形成规模化市场。国

内北斗公司在软件方面较为薄弱，一方面，软件对

于美国 GPS 的使用习惯形成了用户黏性；另一方

面，终端设备接收到卫星信号后解算得到高精度

位置信息，细分行业的精细化使得高精度定位算

法积累成为竞争的核心壁垒。因为算法若要保

证在不同场景定位的精确性、稳定性，须在不同场

景、不同行业中持续完善和升级算法能力。尽管

北斗高精度定位技术导航成功率达 95％，由于室

内环境复杂，物联网场景碎片化，地图更新成本极

高，终端设备运行繁多干扰强，当前北斗在室内

高精度定位应用一直受阻。但是，手机室内应用

场景的多样性和复杂性足够衍生出众多行业赛

道，也孕育着庞大的市场待挖掘，未来智能算法将

成为北斗在手机大众市场规模化应用的重要发

力点。

2. 1. 3  用户段下游现状与挑战

当前北斗产业链基本形成，下游环节中北斗

高精度定位导航服务、短报文功能已顺利进入手

机市场，但是行业赛道偏少，细分领域缺失行业龙

头企业带动提升下游服务能力。根据《2022 中国

卫星导航与位置服务产业发展白皮书》显示，我

国卫星导航与位置服务领域企事业单位总数量保

持在 14000 家，从业人员数量超过 50 万；2021 年，

约 90 家业内相关上市公司（含新三板），占全国

GNSS 总体产值 8. 7％ ；专利申请累计 9. 8 万件，

保持全球领先［11］。如图 1 所示，我国北斗产业链

形态基本形成，在产业链下游，北斗在手机中主要

应用场景是地图导航，且发展较为成熟。北斗定

位服务日均使用量已突破 1000 亿次。2022 年，高

德上线国内首个智能手机米级精度车道级导航服

务，提供支持全国超过 8 万个路口的精准读秒红

绿灯倒计时等功能。百度地图正式切换为优先运

用北斗系统进行定位，升级更名为“百度地图北

斗定位开放平台”。此外，北斗区别于其他三大全

球导航卫星系统的特有功能是具备短报文通信功

能，随着中国兵器工业集团主导研制出国内首颗

手机北斗短报文通信芯片，以及北斗三号短报文

通信民用应用服务平台等基础设施建设，2022 年

10 月华为 Mate 50 作为全球首款搭载短报文通信

功能的智能手机正式发行。但是在用户段下游的
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行业赛道依旧整体较少，发展尚不成熟，尤其是亟

需一批领军企业带动引领。

2. 2  北斗全球价值链现状与挑战

欧盟太空计划署在 2022 年发布《地球观测和

全球导航卫星服务产业市场报告》（EUSPA EO and 

GNSS Market Report），梳理了消费者方案、旅游和

健康的价值链，本文选取与智能手机相关部分，列

举全球主要领军企业，如图 2 所示［1］。其中，中国

已有一批活跃在国际市场的厂商，在北斗领域的

国际价值链中的特点表现如下。

一是在价值链上游，尽管有多家手机设备集

成和零售商，以及具备国际竞争力的芯片开发商

增多，但缺失自主研发的操作系统，导致被国际厂

商牵住“牛鼻子”。在零部件和接收器制造环节，

国内逐渐涌现出海思半导体、华大北斗、联发科、

展讯通信等具备较强国际竞争力芯片供应商，但

依旧无法满足中国庞大的市场需求，与欧美顶尖

供应商存在一定技术差距，且欧美抱团优势明显

突出，掌握着行业话语权，容易对中国发起技术封

图 1  国内北斗产业链及其重点企业、机构

Fig. 1  China’s Industry Chain of BeiDou and Industry Leaders

锁，阻碍中国智能手机北斗功能的装载和升级。

操作系统开发环节，一直主要沿用安卓系统和苹

果系统，硬件设施的技术底层逻辑严重依赖欧美，

进而影响智能手机软硬件标准的主导权把控。设

备集成和零售环节，展现出我国强大的制造业基

础和优势，涌现了较多国际知名手机设备厂商。

二是在价值链中游，应用程序以 360 手机助

手、腾讯应用宝等厂商为支撑，在通用类程序开发

方面有待拔尖，移动商务等新兴赛道尚未涌现具

备国际竞争力的厂商。中国手机应用市场繁荣，

但散兵游勇多，尚未出现极具国际代表性的企业

牵引带动整个应用程序市场向高端价值攀升。此

外，北斗并未在全球广泛接受应用。北斗虽然已

经得到许多手机搭载支持，但是全球用户基础数

量和质量相对美国 GPS 较薄弱，距离成为全球主

流使用还有较大差距。尤其是美国 GPS 渗透率高，

主流地位难以撼动，从 20 世纪 70 年代到 21 世纪

初，全球覆盖率已经达到 98％，综合性能服务能力

比北斗强，用户对美国 GPS 导航具有极大信任感
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图 2  全球卫星导航系统智能手机市场价值链

Fig. 2  GNSS Value Chain of Smartphone

与忠诚度。软件厂商长期基于美国 GPS 研发，用

户倾向维持原有的使用习惯，换用北斗系统也将

面临投入成本增加。

三是在价值链下游，严重缺失具备国际竞争

力的数据服务商，因此在附加价值增速最快、市场

最大、与用户最直接交互的大众市场竞争力薄弱，

抑制北斗产业产值更快迈入万亿大关。价值链下

游是卫星导航与位置服务产业发展的主要牵引

力，尤其是地球观测数据是许多消费者应用数据

的关键，数据质量高低和数据量多少直接关系到

程序运行质量。如智能手机导航应用依赖地球观

测卫星对地球表面进行精确绘制，帮助用户识别

所处位置和规划路线。受限于谷歌地图等先发优

势占据国际市场，而且北斗精度当前只在亚太地

区可与美国 GPS 相媲美等因素，百度地图、高德地

图等国内主流地图未能有力参与到国际手机导航

市场竞争中。此外，北斗三号系统在 2020 年才正

式开通全球服务，商业化明显滞后，手机市场产品

压倒性优势不突出，较低知名度影响了北斗的国

际品牌塑造和影响力传播。而且，在大众印象里

定位导航服务等同于美国 GPS，很多软硬件搭载

使用北斗系统的标注意识薄弱且不够明显，越发

抑制北斗品牌价值释放。

2. 3  北斗产业政策链现状与挑战

北斗下游产业尤其是智能手机大众市场，是

北斗迈进万亿产业的重要跳板，须加大对智能手

机大众市场的开发应用。因此，应当给予足够多

的政策支持，尤其是对于具有万物赋能、投入巨大

的新型基础设施北斗卫星导航系统而言，是其发

展环境不可或缺的塑造力量。通过梳理近年来发

布有关北斗的主要国家级政策，以北斗卫星导航

系统在智能手机大众市场规模化应用为切入点，
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按照关系疏密程度，可将政策文件分为“核心层 -

中间层 - 外围层”，如图 3 所示。核心层为北斗系

统在手机大众市场应用直接相关的政策，中间层

为北斗相关发展政策，外围层为北斗赋能其他行

业发展的政策，发现北斗政策链呈现如下特点。

一是核心层已出现针对大众消费领域的相

关政策。这说明国家层面开始高度重视大众市场

的开发应用对于北斗产业的支撑，但是尚未出现

针对北斗在智能手机大众市场规模化应用专项行

动，这将成为未来深化核心层政策的重要发力点。

二是中间层政策重点由基建建设转向市场培育。

长期以来，中间层的北斗政策主要集中在基础建

设等领域，基本与我国北斗“三步走”发展战略实

施需求吻合。近年来，随着我国于 2020 年完成北

斗全球布网，政策重心转向更加重视北斗消费市

场培育发展。三是外围层涌现的北斗相关政策呈

现数量多、范围广等特点，体现“北斗 +”和“+ 北

斗”等泛在应用、万物赋能属性。一定程度上说明，

各行各业重视和期待北斗赋能，从而实现转型升

级和提质增效，逐步显示出北斗高质量落地应用

渗透到各行各业越来越至关重要。由此看出，北

斗政策链在顶层设计和配套支持方面有待完善，

也将直接影响着省市级相关北斗政策的出台和实

施，进而逐步影响着北斗在智能手机大众市场应

用的国内发展情况。

2. 4  小结

综上所述，北斗在智能手机大众市场规模化

应用遇到产业链、价值链、政策链等“三链”挑战，

实质上都反映出需求层面问题，表现为需求技术

供给能力不足、需求创造引领能力不足、需求意愿

激发能力不足。供给侧方面，产业链主要反映出

技术满足需求的能力不足（图 4），如智能手机高

精度导航增强信号接收、高精度定位解算、高精度

和低功耗平衡等技术问题尚未充分解决。需求侧

方面，价值链反映出我国厂商软硬件产品和服务

供给能力不足，以及北斗在手机市场的行业应用

细分赛道开发引领力度有待提升，直接关系着新

市场和新价值的创造。环境侧方面，政策链主要

表现为用户群消费意愿和意识等消费需求引导不

足，国家层面政策顶层设计和引导省市级政策出

台仍有必要。

图 3  中国北斗卫星导航系统政策链

Fig. 3  China’s Policy Chain on BeiDou Navigation Satellite System

3  国外经验借鉴

3. 1  供给侧经验：军用技术民用转化

妥善处理技术军用民用关系。美国 GPS 分为

民用码和军用码两大部分，美国 GPS 产业经历了

以军为主、以民为辅，军民合用、加快发展，军民结

合、深度发展等三个阶段。美国曾严格控制市场
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图 4  北斗在手机市场应用问题分析

Fig. 4  Problem Analysis of Application of BeiDou  

	 in Smartphone Market
主可控的服务优势，以及创造更大协同聚合价值。

化民用，自 1990 年美国实施可用性选择（Selective 

Availability，SA）政策以来，十年间多次降低民用

精度，动摇了美国在全球导航卫星市场的绝对

领导地位。与此同时，俄罗斯 GLONASS 和欧洲

Galileo 乘势而上，注重民用，打破美国 GPS 的绝对

垄断地位。2000 年，美国取消 SA 政策，GPS 系统

商业化应用空前发展，巩固全球主导地位。2007

年 9 月，美国政府宣布决定采购没有 SA 功能的下

一代 GPS 卫星，称为 GPS III，使得 2000 年的政策

决定永久化，并消除全球民用 GPS 用户一直关注

的 GPS 性能不确定性疑虑。

3. 2  需求侧经验：培育国际领先企业

培育一批国际厂商掌握行业主导权和话语

权。从图 2 整理得出表 1 可知，相比于国内公司

在价值链某个环节表现突出，美国苹果、谷歌、亚

马逊和微软公司，以及韩国三星和日本索尼，都在

多个领域布局业务，并形成较好的业务协同优势。

其中，美国公司展现出强大的优势，国际领军企业

的强大发展奠定美国在全球导航卫星系统服务市

场的行业话语权和主导地位。由此可见，围绕产

业链价值链多点布局业务，能够帮助企业形成自

表 1  主要国际厂商在智能手机应用价值链分布 

	 情况

Tab. 1  Distribution of Major International Companies  

	 in the GNSS Value Chain of Smartphone

零部件和
接收器制
造商

操作系
统开发
商

设备集
成和零
售商

应用程序
开发商／
零售商

应用 
商店

服务和
内容供
应商

苹果 ／ 是 是 是 是 是

谷歌 ／ 是 ／ 是 是 是

微软 ／ 是 ／ 是 是 是

亚马逊 ／ ／ ／ 是 是 ／

三星 是 ／ 是 ／ ／ ／

索尼 是 ／ 是 ／ ／ ／

3. 3  环境侧经验：政府主导推广使用

政府强制在智能手机中使用自主研发的导航

卫星系统。美国在宏观管理层面上，2004 年成立

了国家天基定位、导航和授时执行委员会（National 

Executive Committee for Space-Based Positioning，

Navigation，and Timing），作为军民联合体从国家

层面对 GPS 项目进行关注和指导，并直接向白宫

汇报；中观管理和产业推广层面，建立了政府主导

的管理机构——美国民用 GPS 服务接口委员会

（Civil GPS Service Interface Committee），搭 建 了 政

府和产业界沟通反馈机制；在微观主体管理层面，

1996 年美国联邦通信委员会出台“Enhanced 911”

法令，要求运营商在当地公共安全应答点（Public 

Safety Access Point，PSAP）提出有效请求后的六个

月内向 PSAP 提供 911 呼叫发起者的电话号码和

发送呼叫的基站位置；在第二阶段，要求运营商在

PSAP 提出有效请求后的六个月内开始向 PSAP 提

供更精确的经纬位置信息，根据技术能力将范围

控制在 50-300 米之间［12］。2019 年，欧盟委员会授

权条例（EU）2019／320 公布，表示法令 2014／53／

EU 中的 3（3）（g）条款提出的要求应当在智能手



第 346 页 www. globesci. com

卫星导航及应用 2023 年 6 月世界科技研究与发展

机中落实，要求使用欧盟 Galileo，从而能够获取呼

叫者用手机设备拨打紧急通信 112 的位置，并于

2022 年 3 月 17 日生效［13］。

4  政策建议

4. 1  供给侧：企业主导，坚持技术强核

一是发挥软硬件大厂商话语权地位，支持发

挥企业在标准制定中的主导作用。个人用户是

否能用上北斗服务功能取决于生产环节的商品服

务供给，政府应当引导华为、小米等主流手机厂商

和阿里云等软件厂商加速安装北斗芯片和开发应

用北斗服务功能，有力推动短报文功能等北斗功

能成为智能手机标配，推动北斗应用迅速大面积

铺开。此外，应当注重推进标准化建设，充分发挥

标准的基础性、引领性作用，制定更新北斗卫星导

航手机应用标准，推动建设团标、行标、国标和国

际标准在内的相互衔接、覆盖全面、科学合理的应

用标准体系，加速北斗规模化应用规则体系塑造。

加强标准应用的配套支持，推动现有手机软硬件

系统和北斗服务平台的兼容，减少手机搭载北斗

的成本。

二是加速军用技术民用转移转化，打造独特

吸睛产品增加有效供给。军用技术具有创新度高、

就绪度高、成熟度高等特点，定期遴选一批适合军

转民的北斗技术，通过政府项目资助和政府采购

等方式，加速民用转化。手机载体社交属性强，市

场反应灵敏，军用技术具备一定颠覆性的创新改

革能力，能够引发社交媒体热点话题讨论，又能丰

富和更新迭代北斗手机市场应用产品矩阵，打造

引领性手机大众市场消费热潮。定期发布北斗大

众消费手机产品和应用服务质量分析报告，督促

企业重视产品质量，为大众用户选择北斗产品提

供参考和指引。

4. 2  需求侧：强化应用，锻造一流厂商

一是打造标杆应用场景案例和遴选典型案

例，从试点向全国范围推广，实现赋能各行各业和

走进千家万户，创造更多新需求新价值新市场。

通过政府项目支持，动员行业龙头企业搭建具有

引领性强、适用度广的新型应用场景，加强与大数

据、物联网、人工智能等新兴技术深度融合，带动

“北斗 +”和“+ 北斗”应用市场的规模化能级提

升。通过北斗大众消费领域应用场景大赛、年度

典型案例等方式，将成熟度较高、具有示范带动性

效应的应用场景凝练总结和适度推广。依托 12

家国家科技成果转移转化示范区、深圳社会主义

示范区、粤港澳大湾区等具有技术产业化应用基

础和先行先试制度优势的区域，加快创造性应用

场景建设落地，打造北斗在手机大众市场规模化、

市场化、产业化、国际化综合应用示范区，及时总

结推广应用经验，带动更大应用市场发展。手机

大众应用市场具有明显的日常生活特征，应当明

确北斗作为基础设施的定位，广泛进入大众消费、

共享经济和民生领域，下沉到外卖、快递、导航、旅

游、线上教育、智能医疗等手机服务市场，泛在式

辐射影响人们的衣食住行吃喝玩乐。

二是率先推出突破需求痛点的引领型产品，

打造特色化大众产品突围垄断局面，在新赛道抢

先培育一批世界一流厂商。引领型方面，面对无

线电信号落地功率微弱、在室内及水下空间适用

不足等技术难题尚未完全攻关，无法充分满足各

类用户全方位覆盖时空信息需求，应当率先突破

智能手机在室内等遮挡区域的多源融合定位能

力，打造室内外无缝连续定位服务体系，逐步实现

陆海空天地一体化的时空信息服务，提供上天入

海顺畅使用体验。特色化方面，除了短报文功能

特色功能推出，当前并未形成突出的引人注目的
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功能，未创造出替代美国 GPS 的独特优势，且短报

文功能当前主要用于补充信号缺失情况。应当及

时关注和创造行业热点爆点，加速推出“元宇宙 +

北斗”“人工智能聊天机器人 + 北斗”等热门体验

产品，创造新的大众北斗消费需求，积极利用后发

优势，开辟新的行业竞争赛道，支撑一批新的世界

一流企业培育。

4. 3  环境侧：品牌推广，激发消费意愿

一是建设手机市场大中小企业融通发展生

态。依托北京、上海、广州等综合类北斗产业示范

园区和南京、武汉、长沙、成都和西安等专业特色

类北斗产业示范园区协同发力，率先实现北斗在

手机大众市场规模化应用区域突破，注重技术路

线差异化发展和应用特色经验总结，为在全国范

围内手机应用统一大市场建设提供技术经验的先

行先试支撑。

二是多举措纵深推进国内应用生态建立健

全。政府应当综合性采取“强制 + 引导 + 支持”

等手段，通过出台相关政策强制性要求所有手机

厂商必须逐步实现北斗功能搭载，通过政府采购

和财税补贴等手段引导和支持应用北斗。加强北

斗宣传推广和舆论引导，注重校园教育，通过北斗

宣传进校园、知识竞赛、辅修课等形式，以及初等

中等教育的地理课和高等教育地理信息学等专业

特色学科，加强北斗作为教学工具应用，结合 AR、

3D 打印等新型技术手段，提升北斗国民度，尤其

是在青少年群体中的知晓度。注重北斗品牌宣传，

在使用了北斗功能的硬软件通过电子化、实物实

体标识等手段，提高北斗应用在大众生活的渗透

率，营造“处处用北斗、处处有北斗”的良好氛围。
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技术经纪人；任职于广东省国

有创新平台华南技术转移中

心“华转智库”，兼职广东省

软科学研究会战略研究员；参

与科技部科技评估中心委托

的“科技成果市场化评价机

构与人员能力建设研究”等国家级课题；主要研究方

向：科技政策、科技管理、技术转移转化、产业与区域

研究。

第一届科技创新战略政策与规划研修班召开

6 月 15 日至 16 日，由中国科学院成都文献情报中心主办、科技创新评价研究中心（SERC）承办的

“第一届科技创新战略政策与规划研修班”在成都举办。本次会议由《世界科技研究与发展》期刊、全国

地方科技智库联盟协办。

本次会议主题为“新时期科技创新战略政策研究与实践”。会议吸引了来自国内 30 多家科研院所、

高校、创新型企业、科技智库的 90 多位专家学者参与。中国科学院成都文献情报中心党委书记曲建升出

席会议并致辞，中国科学院成都文献情报中心创新研究部主任陈云伟主持会议。

曲建升指出，面对新一轮科技革命和产业变革，以科技战略、科技政策、科技规划等领域研究为重要

组成部分的科技情报工作被赋予超越“耳目、尖兵、参谋”的重要使命。中国科学院成都文献情报中心将

以此次会议为契机，为相关领域科技管理和科技研究工作者搭建一个深入交流与合作的平台，推动情报

界、政策界、创新研究界在支撑新时期科技自立自强建设过程中更好地发挥作用。

北京市科学技术研究院科技情报研究所所长张士运研究员、中国科学院大学科学技术史系主任王扬

宗教授、中国科学院科技战略咨询研究院科技发展战略研究所学术所长杨国梁研究员、天府国际技术转

移中心主任李万鹏、成都思鸿维科技有限责任公司董事长吴汉中、中国科学院成都文献情报中心创新研

究部主任陈云伟研究员、刘昊副研究员等，分别围绕世界科技发展态势、国际科技创新中心建设、国家战

略科技力量定位、省实验室建设路径、现代高校科研管理、国际技术转移、企业创新支撑科技自立自强等

主题作报告，并与参会听众进行互动交流。综合专家报告可归纳出科技创新战略政策与规划研究的热点

关切问题包括：利用系统思维和发展观指导战略研究，深入的理论研究，发展规律与特征分析，科学的数

据分析与合理使用，与各国实情相适的国外经验借鉴，客观剖析自身发展现状，对策建议要具备针对性和

可行性，准确理解国家的重点关切和需求等。

与会代表纷纷表示，本次会议选题前沿，内容丰富，信息量大，观点新颖，报告精彩，堪称一次高水平

的科技战略与政策研究学术盛宴。
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