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中国“十四五”天然气产业发展回顾与“十五五”展望

周淑慧　沈  鑫　李  广　昝光杰　梁  严 
中国石油天然气股份有限公司规划总院

摘要：“十四五”期间，中国天然气产业链各环节发展取得了哪些历史性成就？面对机遇与挑战，“十五五”天然气产业应该怎样

高质量发展？为了解答上述疑问，系统总结、评估了“十四五”期间中国天然气产业在国产资源增储上产、境外资源利用、基础

设施保障能力、国内市场消费、全产业链法规制度体系等方面取得的系列成就，深入剖析面临的机遇与挑战，研判“十五五”期

间中国天然气产业在能源转型中的战略定位和发展前景，最后，提出天然气产业实现长期可持续发展的相关建议。研究结果表明 ：

①“十四五”期间，中国天然气产业发展取得消费规模年均增加 245×108 m3、国内产气量年均增加约 140×108 m3、资源保障能力

和储气调峰能力大幅提升、产业链韧性持续增强、法规制度建设和体制机制改革实现新突破等系列重要成就；②天然气产业既有“经

济平稳发展、产业升级转型、能源碳排放双控政策转变”带来的发展机遇，也面临“进口资源地缘政治风险上升、国内资源品位差

增储上产难度加大、天然气清洁低碳灵活调节优势没有充分体现、价格市场化纵深改革难”等挑战 ；③“十五五”期间，天然气产

业将保持快发展势头，市场需求继续稳步增长，预计 2030 年天然气消费量将达约 5 500×108 m3，资源供应能力总体充足，具备保障

市场发展的良好条件。结论认为，为实现天然气产业长期可持续发展，“十五五”应重点从“接续实施增储上产行动、积极布局海外

资源筹备、持续完善储气能力建设、开拓市场优化利用方向、推动构建新型油气体系、深化体制机制改革”等 6 个方面开展工作。
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Abstract: What historic achievements have been made in the development of each link of China's natural gas industry chain during 
the 14th Five-Year Plan period? Facing the opportunities and challenges, how should the natural gas industry achieve high-quality 
development during the 15th Five-Year Plan period? To get the answers to these questions, this paper presents a systematic review of 
achievements China's natural gas industry has made during the 14th Five-Year Plan period in terms of reserves/production increment of 
domestic resources, utilization of overseas resources, infrastructure guarantee capacities, domestic consumption, and the regulatory and 
institutional system across the entire industrial chain. Also, this paper thoroughly analyzes the opportunities and challenges facing the 
natural gas industry, and forecasts the strategic positioning and development prospect of China's natural gas industry amid the energy 
transition during the 15th Five-Year Plan period. Finally, this paper proposes a long-term sustainable development of the natural gas 
industry. The following results are obtained. First, during the 14th Five-Year Plan period, China's natural gas industry has registered 
an annual average increment of 245×108 m3 in gas consumption and of 140×108 m3 in domestic gas production, contributing greatly to 
the enhanced capacities of resource supply and gas storage for peak-shaving, along with a series of significant achievements such as 
continuous improvement in industrial chain resilience and new breakthroughs in construction of regulations and reform of systems/
mechanisms. Second, the natural gas industry enjoys the opportunities brought by stable economic growth, industrial upgrading and 
transformation, and transition to dual control over the amount and intensity of carbon emissions, and also faces the challenges including 
rising geopolitical risks in resource import, greater difficulties in achieving additional reserves/production of resources with relatively low 
quality domestically, insufficient leveraging of natural gas' properties of clean, low-carbon and flexibility, and arduous market-based in-
depth reform of the pricing mechanism. Third, during the 15th Five-Year Plan period, the natural gas industry will maintain a momentum 
of rapid development and a further steady growth of market demand. It is expected to see a gas consumption reaching about 5 500×108 m3 and 
a generally sufficient supply capacity by 2030. The overall resource supply capacity is sufficient and favorable conditions are in place 
to ensure market development. It is concluded that, to realize the long-term sustainable development of the natural gas industry, it is 
suggested that future efforts should focus on the following aspects: (1) continuously implementing the actions of increasing reserves and 
production, (2) making proactive planning of overseas resources, (3) continuously improving the construction of gas storage capacity, 
(4) expanding the directions of market optimization and utilization, (5) promoting the construction of a new petroleum system, and  
(6) deepening the reform of systems and mechanisms.
Keywords: Natural gas industry; 14th Five-Year Plan; 15th Five-Year Plan; Domestic production; Import volume; Infrastructure; Prospect; 
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0　引言

“十四五”期间，中国天然气产业全面深入推进

“四个革命、一个合作”能源安全新战略，大力提升

勘探开发力度，完善基础设施布局，优化市场消费

结构，积极参与新型能源体系建设，不但经受住了“新

冠”疫情冲击、俄乌冲突中国际气价暴涨、经济大幅

波动带来的影响，实现了量的合理增长与质的有效提

升，也为社会经济发展、能源转型升级、空气质量

改善、人民生活福祉做出了重要贡献。展望“十五五”，

新质生产力驱动中国经济高质量发展，传统产业升级

和新兴产业崛起带动用能清洁化、电气化，中国能源

政策迈入“碳排放双控”时代。继发电行业之后，水

泥、钢铁、电解铝等 8 大重点行业将陆续纳入碳市场，

各部门节能降碳走严走实，天然气以其清洁低碳灵

活易储特性在新型能源体系构建中将发挥重要作用，

消费需求保持快速增长态势，2030 年消费量将超过 
5 500×108 m3。国际上美国引领迎来大批 LNG 液化

项目投产，全球天然气市场趋于宽松。国内 LNG 接

收站大规模投产，西气东输四线、川气东送二线、虎

林—长春、长春—石家庄等干线管道相继建成投产，

储气调峰设施建设加快推进，产业链韧性进一步增

强，为天然气发展提供强有力保障。同时，国家管

网与省网加速融合，公平开放制度更加完善，市场

活力得到充分释放，行业高质量发展迈上新台阶。

1　“十四五”期间中国天然气产业发
展取得的成就

1.1　国产资源增速明显提升，保供“压舱石”作用

得到巩固

为增强安全保供应力，国家能源局自 2019 年

起推动实施“油气增储上产七年行动计划”（2019—
2025 年），《国民经济和社会发展十四个五年规划和

2035 年远景目标纲要》将实施新一轮找矿突破战略

行动纳入重点工作部署。在自然资源部、国家能源

局等部委指导下，主要油气企业持续加大勘探开发

力度，“十四五”天然气增储上产成效显著。

1.1.1　新一轮找矿突破战略行动成果丰硕

自 2019 年起，中国年新增天然气探明地质储量

一直保持在 1×1012 m3 以上。常规天然气勘查不断

取得新发现，聚焦四川盆地川中地区二叠系茅口组、

鄂尔多斯盆地纳林河—米脂、山西吕梁等区域，探

明多个地质储量超过 1 000×108 m3 的气区；页岩气

勘探成为增储上产的重要组成部分，重庆涪陵页岩气

田累计探明地质储量超过万亿立方米，与威远、长宁、

綦江、永川等千亿立方米大气田共同组成国内最大的页

岩气生产基地；深层煤层气勘探进入快车道，在鄂尔多

斯盆地探明 3 个千亿立方米级深层煤层气大气田，探明

地质储量突破 5 000×108 m3 ；超深水天然气勘探取得重

大突破，发现全球首个超深水超浅层大型气田，琼东南

海域陵水 36-1 气田新增地质储量超过 1 000×108 m3 [1]。 
自然资源部数据显示，自新一轮找矿行动开展以来，

全国天然气、页岩气、煤层气新增探明地质储量分

别为 3.9×1012 m3、1.3×1012 m3 和 7 000×108 m3，新

发现安岳、蓬莱等 19 个千亿立方米级气田 [1]。截至

2024 年底，全国累计探明天然气 20.8×1012 m3，其中

页岩气和煤层气分别达 3.3×1012 m3 和 1.4×1012 m3。

1.1.2　天然气产量处于历史最快增长时期

2024 年全国天然气产量为 2 464×108 m3，相比

2020 年增加 585×108 m3，年均增量为 146.2×108 m3

（图 1），达到历史最高水平，年均增速达 7.0%。分

资源类型看，坚持常非并举、协同推进，2024 年常

规天然气（含致密气）、页岩气、煤层气产量分别为

2 046×108 m3、258×108 m3、159×108 m3，相比 2020
年分别增加了 435×108 m3、58×108 m3、92×108 m3。 
2024 年排名前 5 位的油气田公司分别为中国石油长庆

油田公司、西南油气田公司、塔里木油田公司，延长石

油集团及中国石化西南油气分公司，年产气量分别约为

513×108 m3、447×108 m3、326×108 m3、105×108 m3 和

100×108 m3。延长石油集团通过强化工艺技术攻关，

实现产气量快速增长，2024 年突破 105×108 m3，4
年来年均增速达到 15.0%。此外，2024 年伊犁新天、

新疆庆华、内蒙古汇能和大唐克什克腾旗等煤制天

然气项目达到满负荷运行，全国地面抽采煤制气产

量约 78×108 m3，对市场供应形成有效补充。

1.2　境外资源利用水平不断提高，多元灵活进口格

局基本成型

“十四五”期间，受新冠肺炎疫情全球蔓延和俄

乌战争持续升级影响，全球天然气供需和国际贸易

经历前所未有大震荡，天然气供需格局重塑。面对

不稳定的市场需求和不断波动的国际气价，中国通

过优化长贸资源流向、灵活调整 LNG 现货采购，实

现了市场运行总体平稳。

1.2.1　中俄东线投产补齐四大进口通道最后一块拼图

2019 年 12 月，中俄东线管道北段（黑河—长
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岭段）投产，2024 年 12 月实现全线贯通，东北进

口俄罗斯天然气途径 9 个省（自治区、直辖市）直

抵上海。中亚天然气进口在“十四五”期间的供应

量常因上游生产不稳定、自身用气增加等因素影响

而上下波动，如 2022 年 12 月受寒潮影响日供气量

一度减少 2 000×104m3，下降幅度约 17%[2]。中缅

管道气资源进口稳中有降。2021—2024 年，管道

气进口量达到（480 ～ 766）×108m3，到岸均价为

1.28 ～ 2.03 元 /m3。

1.2.2　进口 LNG 充分发挥资源弹性优势以需定供

2021 年，中国 LNG 进口规模达到历史最高点

1 100×108 m3，同比增加 164×108 m3，增幅 17.5%，

跃升为全球第一大进口国。2022 年，在国际气价暴涨、

疫情影响市场消费疲软大背景下，LNG 年进口量降

至 857×108 m3，同比减少 243×108 m3，降幅高达

22.1%。2023 年，价格下行，市场需求回暖，LNG 进

口量回升，2024 年增至 1 040×108 m3，资源来自 21
个国家，其中自澳大利亚、卡塔尔、俄罗斯的年进

口量分别为 361×108 m3、253×108 m3、115×108 m3， 
3 个国家占全国总进口量的 70%，资源来源仍然

非常集中。2021—2024 年，LNG 进口到岸均价为

2.62 ～ 3.99 元 /m3（表 1）。

图 1　中国主要油气田公司 2020 年、2024 年天然气产量对比图

表 1　中国进口天然气规模与价格表

年份
管道气 LNG 天然气进口量合计 / 

108 m3
进口规模 / 108 m3 到岸均价 /( 元·m －3) 进口规模 / 108 m3 到岸均价 /( 元·m －3)

2020 480 1.46   936 1.75 1 416

2021 591 1.28 1 100 2.62 1 691

2022 627 1.89   857 3.99 1 484

2023 680 2.03   960 3.21 1 640

2024 766 1.98 1 040 2.98 1 806
注：数据来源于中国海关。

1.3　基础设施基本实现“布局合理、调运灵活、保

安有力”建设目标

“十四五”期间，天然气基础设施保障能力实现

了从量变到质变的飞跃。沿海 LNG 接收站战略性扩

张，储气调峰能力跨越式发展，干线管道应联尽联，

“全国一张网”日趋完善，产业链韧性大幅提升。

1.3.1　LNG 接收站建设实现战略性扩张

截至 2024 年底，全国共建成投产 31 座 LNG
接收站，配套 33 个接卸泊位，总接收能力超过

1.52×108 t/a，相比 2020 年新增 9 座，新增接收能
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力 6 210×104 t/a。其中，中海油新增江苏盐城 LNG
接收站、扩建广东珠海 LNG 接收站，新增接收能力

950×104 t/a，总接收能力达到 3 310×104 t/a。中国石

化扩建山东青岛和天津南港 2 座 LNG 接收站，新增

接收能力 980×104 t/a，总接收能力达到 2 180×104 t/a。
国家石油天然气管网集团有限公司（以下简称国家

管网集团）新建福建漳州 LNG 接收站，扩建天津南疆、

粤东 2 座接收站，新增接收能力 1 200×104 t/a，总接

收能力达到 3 960×104 t/a。第二梯队 LNG 接收站集

中投产，河北新天曹妃甸、浙能集团温州、北京燃气

天津南港、华瀛天然气潮州、广东能源惠州等 7 座接

收站先后建成投产，新增接收能力 2 500×104 t/a ；广

汇能源启东、新奥集团舟山 2 座接收站实施扩建工程，

新增接收能力 585×104 t/a。沿海 LNG 接收站均已实

现与干线管道的联通，全面摆脱“孤岛”的被动局面，

成为天然气产供储系体系中的重要节点，通过“液

态储备＋气态外输＋液态装车”三保险模式，极大

地提升了保供能力。

1.3.2　储气调峰能力实现跨越式发展

面对北方清洁取暖快速增长的季节性用气峰谷

差，2020 年国家发展和改革委员会（以下简称国家

发改委）、国家能源局等 5 部门联合印发《关于加快

推进天然气储备能力建设的实施意见》[3]，从土地、

财税、金融、投资等方面提出多项支持政策。政策

指引下，中国储气库建设进入快车道。2021—2024
年，陆续投产中原油田文 24、辽宁双台子、西南铜

锣峡、塔里木柯克亚等 10 余座地下储气库 [4-7]，持续

推进新疆呼图壁、西南相国寺、吐哈温吉桑、江苏金

坛等储气库扩容。截至 2024 年底，全国投入运营储

气库（群）39 座，形成工作气量约 260×108 m3/a，相

比 2020 年增加 116×108 m3/a。作为储气调峰体系的重

要组成部分，沿海接收站 LNG 储罐液态储存能力达

到 2 477×104 m3/a，可储存天然气 149×108 m3/a。至

2024 年底，中国总储气能力达到 409×108 m3/a，占

表观消费量的 9.6%，正在向全球 12% ～ 15% 平均

水平靠近，有效保障了北方清洁取暖调峰和夏季供

电高峰期用气需求。

1.3.3　天然气长输管道建设稳步推进

为服务国产资源快速上产和海外资源稳步引

进，中国持续推进天然气战略通道、骨干管道建设。

2021—2024 年期间，中俄东线（黑河—上海）全线

贯通，全长 5 111 km，管径 1 422 mm，压力 12 MPa，
设计年输气量 380×108 m3；西气东输西线新疆段（吐

鲁番—哈密段）建成投产，管道全长 583 km，管径 
1 219 mm，压力 12 MPa，设计年输气量 150×108 m3，

实现与现有西气东输一、二、三线管网的互联互通；

天津、漳州、惠州、新天绿能等沿海 LNG 接收站配

套外输管道，西气东输三线枣阳—仙桃段、古浪—

河口天然气联络线、山东天然气环网南干线、海西

天然气管网长乐—福鼎段等管道相继建成投产。截

至 2024 年底，中国长输管道总里程约 12.7×104 km，

相比 2020 年增加 1.7×104 km，干线一次管输能力达

到 4 000×108 m3/a。

1.4　市场消费经历大幅波动，展现需求韧性和活力

1.4.1　面对前所未有复杂外部环境，天然气市场消

费一波三折

2021 年，新冠肺炎疫情得到有效控制，经济发展

明显复苏，中国天然气表观消费量达到 3 726×108 m3 

（图 2），同比增加 446×108 m3，增速 13.6%，创历

史最大增幅。2022 年，俄乌冲突导致国际油气价

格暴涨，东北亚 LNG 现货均价达到历史峰值 33.98
美 元 /MMBtu（1 MMBtu ＝ 1.055 GJ， 下 同 ）， 中

国 LNG 进口均价涨至 3.99 元 / m3，叠加疫情反复，

天然气市场 20 年来首次出现负增长，消费量降至 
3 663×108 m3/a，同比减少 63×108 m3/a。2023 年是 3
年疫情防控转段、经济恢复发展的一年，LNG 进口

均价降至 3.21 元 / m3，天然气消费重回正增长轨道，

年消费量达到 3 945×108 m3，增量达 282×108 m3，

增幅 7.7%。进入 2024 年，市场需求延续旺盛状态，

天然气年消费量跨过 4 000×108 m3 台阶（图 2），达

到俄罗斯和欧洲同级别水平。放眼全球，美国、俄

罗斯本土市场自给自足，欧洲、日韩市场饱和呈下

降趋势，中国天然气消费量全年增量为 315×108 m3，

约占全球总增量的 40%，是推动世界天然气发展的

第一大市场。

图 2　2020—2024 年中国天然气表观消费量及其增速图
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1.4.2　各省天然气消费规模分化，“金字塔”结构

更加突出

广东省天然气消费量处于“塔尖”，是中国唯一

超过 400×108 m3 的省份，主要得益于地方政府坚持“强

化气源保障、拓展市场消费、加快设施建设、理顺终

端价格、加强行业监管”的工作思路，持续推动天然

气在发电、工业和民生领域的应用，天然气消费量从

2020 年的 290×108 m3 增长至 2024 年的 410×108 m3， 
4 年累计增量达 120×108 m3。江苏省和四川省消费处

于第二层，年消费规模介于（300 ～ 400）×108 m3。

江苏省天然气市场在“十三五”期间得到长足发展，

2020 年消费量为 307×108 m3，相比 2015 年大幅增

加了 142×108 m3，进入“十四五”消费增速明显放缓，

2024 年为 346×108 m3，消费规模从中国第一降至第

二。四川省依托区内丰富的资源优势，持续优化市

场布局，促进多种能源互补发展，特别是“战略腹

地”定位拉动能源需求快速增加，天然气消费量从

2020 年的 237×108 m3 增至 2024 年的 330×108 m3， 
增量达 93×108 m3。北京市、河北省和山东省位于第

三层，天然气年消费规模在（200 ～ 300）×108 m3。

“金字塔”第四层有 10 个省份，天然气年消费量介

于（100 ～ 200）×108 m3。其余 15 个省份属于“塔基”，

天然气年消费量低于 100×108 m3。

1.4.3　利用方向多点开花，增长动能由以气代煤向

多轮驱动转变

如表 2 所示，2020—2024 年，城镇燃气年消费量由

925×108 m3 增长至 1 036×108 m3，增量为 111×108 m3，

增幅12%。城镇气化人口由4.9×108人增长至5.8×108

人，城镇居民气化率超过 60%。“碳达峰碳中和” 
“1 ＋ N”政策落地，“两重”“两新”政策持续发力，

重点行业相继制定减排目标，工业燃料领域天然气

消费呈现平板玻璃、陶瓷、冶金等传统行业稳定增

长，光伏玻璃、高端装备制造、锂电池等新兴产业

快速提升的变化趋势，年消费量由 1 275×108 m3 增

长至 1 749×108 m3，增量 474×108 m3，增幅 37%。

气电装机稳步增加，年装机规模由 9 975×104 kW 增

长至 1.44×108 kW，增量约 4 400×104 kW，其中广

东省年增量接近 2 300×104 kW，江苏、四川、安徽

等省均超过 200×104 kW，天然气发电年消费量由

525×108 m3 增长至 750×108 m3，增量 225×108 m3，

增幅达 43%。交通运输领域，LNG 重卡持续旺销，

近4年合计销售43×104辆，总保有量超过80×104辆，

2024 年新车销售渗透率达到 19% ；LNG 远洋船舶加

注实现零突破并呈快速增长态势，上海洋山港、深圳

盐田港、宁波舟山港等陆续开启加注业务；CNG 汽

车受到新能源冲击，保有量急剧萎缩；交通运输年

用气规模整体由 260×108m3 增长至 425×108 m3，增

量 165×108 m3，增幅达 63%。

                表 2　天然气市场消费结构表         　 单位：108 m3

类型
天然气消费量

增长量
2020 年 2024 年

城镇燃气  925 1 036 111

工业燃料 1 275 1 749 474

天然气发电  525  750 225

交通运输  260  425 165

化工  295  300   5

合计 3 280 4 260 980

1.5　法规制度体系逐步健全，体制机制改革平稳推进

1.5.1　天然气全产业链形成“1 ＋ 3 ＋ N”法规制度

体系

《中华人民共和国能源法》颁布实施 [8]，引领行

业高质量发展，要求加大勘探开发力度，增强国内供

应保障能力；协调跨区域天然气基础设施建设，预留

用地、用海并纳入国土空间规划；推动全国统一的

天然气交易市场建设，完善交易机制和交易规则等。

上游修订《中华人民共和国矿产资源法》
[9] 并通过全

国人民代表大会常务委员会审议，内容细化了矿业

权管理制度，强化了事中、事后监管，提高了矿产

资源安全保障要求，2025 年 3 月《中华人民共和国

矿产资源法实施条例（征求意见稿）》向公众征求意

见 [10]。此外，还印发了《关于深化矿产资源管理改

革若干事项的意见》，明确将探矿权每次保留期限由

2 年延长为 5 年，探矿权延续扣减比例由 25% 调减

为 20%，已提交探明地质储量的范围不计入扣减基

数。中游正在组织修订《石油天然气管道保护法》《石

油天然气基础设施规划建设与运营管理办法》，出台

了《天然气管网设施运行调度与应急保供管理办法》

（试行）、《天然气管道运输价格管理办法》（暂行）、《天

然气管道运输定价成本监审办法》（暂行）等部门规

章和规范性文件，托运商管理规则、管网平衡管理规

则逐步建立健全，市场公平竞争秩序基本建立。下

游制定了《天然气利用管理办法》
[11]，进一步规范天

然气利用，优化消费结构，提高利用效率，促进节

约使用。2023 年 6 月，国家发改委发布《关于建立

健全天然气上下游价格联动机制的指导意见》，要求
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省级发改委结合当地实际，制定符合当地情况的天然

气价格联动政策，正式建立了上下游价格联动机制。

1.5.2　体制机制改革推动“放开两头、管住中间”

新发展格局加快形成

上游持续深化矿产资源管理改革，推动油气探

矿权竞争性出让与区块退出，全国已有 28 家民营企

业进入勘查开采领域。资源进口方面，鼓励企业“走

出去”和“引进来”，除三大石油公司外，截至 2024
年底，全国共有 17 家企业签订进口 LNG 长贸合同

42 份，资源供应主体日益多元。中游自国家管网集

团 2020 年 9 月独立运营以来，“全国一张网”不断完

善，继广东、海南、湖北之后，湖南、福建、浙江相

继融入国家管网集团，新设立甘肃省天然气管网有

限公司。干线管输定价方式自 2024年起由“一企一价”

转向“一区一价”，为天然气“全国一张网”奠定了

基础。国家管网集团搭建了线上开放服务及交易平

台，统筹管网、接收站与储气库资源，提供“一站式”

服务，基础设施公平开放水平持续提升。下游批发销

售多主体竞争格局在东部沿海省份基本形成，城市

燃气延续“5 ＋ N”特许经营格局，昆仑能源、新奥

燃气、华润燃气、中国燃气、港华燃气等 5 大跨区

域运营的燃气公司供气量约占全国的 43%，各类城

镇燃气运营企业近 5 000 家。交易中心建设稳步推进，

市场化交易规模不断扩大，上海、重庆两家交易中

心 2024 年单边交易量达到 1 100×108 m3，占全国表

观消费量的 26% ；持续创新交易模式，管道增量气

预售交易、采暖季年度合同转让交易、LNG 竞价交易、

中远期预售及流转交易等产品陆续上线，价格发现

作用持续增强，有效推动全国统一大市场建设。

2　中国天然气发展面临的机遇与挑战

2.1　发展机遇

“十五五”是中国 2035 年基本实现社会主义现

代化承上启下的关键阶段，也是经济迈向高质量发

展的新阶段，产业升级与转型加速推进，能源政策

转向碳排放双控，绿色发展成为重要方向，同时国

际 LNG 资源供应趋于宽松，天然气产业发展迎来新

机遇。

2.1.1　经济高质量发展新阶段为产业发展奠定坚实

基础

太阳能发电、风力发电、新型储能、新能源汽

车等新质生产力加快发展，中国持续推动经济高质量

发展，全面绿色转型和人民生活水平提高对包括天

然气在内的清洁能源需求日益迫切。东部地区的京津

冀、长三角和粤港澳大湾区等具有先发优势，国家

战略科技力量雄厚，先进制造规模能力强大，全球

创新资源高度集聚，将更好发挥高质量发展动力源

作用。这些地区能源消耗持续刚性增长，但环境容

量小，天然气是实现减污降碳协同、能源电力稳定

供应的重要支柱，消费需求仍将保持较快增长。例如，

安徽省作为长三江经济发展的“黑马”，2024 年实现

5.8% 的 GDP 增速、总量跨上 5 万亿元台阶，相应地

全省天然气消费量从 2020 年的 67×108 m3 增至 2024
年的 113.7×108 m3，成为中国消费增速最快的省份，

未来 5 年该省 GDP 预期增速仍将保持在 5% 以上。

中西部地区经济发展迎来新一轮关键期，展现出“后

发赶超”优势，2024 年新疆、西藏 GDP 增速超过 6%，

四川、重庆、内蒙古、甘肃增速为 5.7% ～ 5.8%，领

先中国平均水平；2025 年，西藏设定 7% ～ 8% 增

速，新疆、内蒙古、重庆均瞄准 6% 左右增速，四川

提出 5.5% 以上增长目标。四川、重庆、新疆等省市

普遍将扩大天然气利用作为助力经济绿色转型的重

要抓手，加速推广天然气在发电、新型工业和化工

领域的应用，如四川省着力打造达州、南充、广安、

遂宁、眉山、内江等天然气化工产业集群，形成“天

然气—甲醇—甲醛”“天然气—乙炔—1,4- 丁二醇—

PBAT”“天然气—氢氰酸—农药”“天然气—乙二醇—

聚酯”等精细化工产业链。

2.1.2　碳排放双控政策为天然气发展释放新活力

2023 年 7 月，中央全面深化改革委员会二次会

议通过《关于推动能耗双控向碳排放双控的意见》，

明确提出中国生态文明建设已进入以降碳为重点战

略方向的关键时期。2024 年 8 月，国务院发布《加

快构建碳排放双控制度体系工作方案》[12]，明确“建

立能耗双控向碳排放双控全面转型新机制，加快构

建碳排放总量和强度双控制度体系”。2025 年 3 月，

生态环境部印发《全国碳排放权交易市场覆盖水泥、

钢铁、电解铝行业工作方案》[13]，碳市场扩围，新

增重点排放单位约 1 500 家，覆盖排放量新增加约

30×108 t 二氧化碳当量，预计“十五五”期间石化、

化工、建材、造纸等 8 大高耗能行业将全部纳入中

国碳市场。此外，2024 年 6 月，国家发改委、工业

和信息化部等 5 部门联合印发钢铁、炼油、合成氨、

水泥 4 个行业《节能降碳专项行业计划》[14-17]，提出

了 2025 年、2030 年的目标任务和重点工作部署。能

耗双控全面转向碳排放双控及碳市场强制履约倒逼
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下，工业企业将加快实施能源清洁低碳替代。交通运

输领域，LNG 动力车船相对传统燃油发动机可减排

约 1/4，国家在政策上长期支持 LNG 重卡和船舶发展，

《天然气利用管理办法》将 LNG 运输车辆、LNG 动

力船舶列为优先类。2025 年 3 月印发的《关于实施

老旧营运货车报废更新的通知》将天然气汽车纳入

补贴范围 [18]，政策刺激下 LNG 重卡销量全年有望达

到 20×104 t。远洋运输中，国际海事组织《2023 年

船舶温室气体减排战略》[19] 已明确 2050 年净零目标，

欧盟已将航运业纳入碳交易体系，自 2024 年起船东

需要为排放量的 40% 购买排放配额，2026 年提升至

100%，强约束机制带动全球航运业 LNG 需求快速增加。

2.1.3　相关法规制修订为产业发展注入强劲动力

《中华人民共和国能源法》为天然气产业高质量

发展奠定了坚实的法治基础，第二十九条提出“国家

采取多种措施，加大石油、天然气资源勘探开发力度，

增强石油、天然气国内供应保障能力”。《天然气利

用管理办法》充分保障天然气市场健康可持续发展，

将天然气调峰电站、热电联产及天然气分布式能源项

目均列入优先类，引导可中断、经济优、利环保、效

益好的工业用气项目加快发展，支持 LNG 汽车市场

化发展和 LNG 船舶加注，鼓励油气电氢综合能源供

应项目、终端天然气掺氢项目。新版《石油天然气基

础设施规划建设与运营管理办法》[20] 修订工作基本

完成，将进一步规范油气设施规划建设与运营管理，

强化运营监管，推动基础设施公平开放。新办法允

许各类社会资本按照市场化原则参股油气管道项目，

明确支持社会资本参与油气储备库、LNG 接收站等

基础设施建设，鼓励省级管网以市场化方式融入国

家管网体系。此外，国家能源局表示将“探索建设

若干油气资源战略保障基地，研究油气中长期增储

上产战略，在老油田稳产基础上，推动深地、深海、

页岩油气跨越式发展，增强国内供应保障能力”
[21]。

2.1.4　电力系统灵活性调节需求增加，推动气电发

展迈上新台阶

加快新型电力系统建设，是国家规划建设新型

能源体系、实现双碳战略目标的核心关键。风电、光

伏发电等新能源快速发展，2024 年底装机占比已达

到 42%，国网能源研究院有限公司预测 2030 年将达

到 55% 左右 [22]。然而新能源出力具有间歇性、波动

性和不可控性特点，且容易受极端天气影响，需要

配套大量灵活性调节电源。气电机组具备日内启停、

快速爬坡、灵活调节、系统惯量、季节调峰等技术特

征，是电力系统中不可或缺的关键调节电源 [23]。例

如，青海油田格尔木燃机电站重启 300 MW 燃气机

组，撬动 1 000 MW 光伏、500 MM 风电项目全容量

并网 [24]。在日内启停方面，联合循环机组热态启动

到满负荷需时仅 20 分钟左右，川渝地区现有燃气电

厂年内启停次数超过 300 次。在快速爬坡方面，气

电爬坡速率每分钟 8% ～ 15% 额定功率，可有效应

对新能源发电波动产生的系统净负荷短时大幅变化。

在灵活调节方面，气电机组可发挥深度调节、顶峰

调节功能，在迎峰度夏、度冬期间有效保障电网稳

定运行和电力可靠供应。此外，美国通用电气公司 9 
H 级燃气机组效率已达 62%，国产 50 MW 重型燃气

轮机实现全产链完全自主、110 MW 机组加速产业化，

自主研制的 300 MW 重型燃气轮机 2024 年 10 月在

上海临港点火成功后已进入整机验收阶段，机组效

率可以达到 55%，新技术、设备国产化将为中国气

电发展带来新动能。

2.1.5　全球 LNG 供需趋于宽松，为中国扩大进口提

供重要窗口

2024 年，全球 22 个国家与地区运营 LNG 液化

工厂总产能为 4.7×108 t/a，平均负荷率为 85%，其中

美国、澳大利亚、卡塔尔产能排名前三。全球在建和

通过最终投资决定的 LNG 液化工厂产能约 1.7×108 t/a， 
其中 45% 位于北美，其他分布在中东、非洲等地

区，预计 2030 年全球总产能将增至 6.4×108 t/a。美

国解除了对 LNG 出口新项目审批的限制，旨在通

过扩大 LNG 出口重新定义其在全球能源市场的角

色，政策落地将进一步推动全球 LNG 供应能力提

升。根据壳牌公司 2025 年《液化天然气（LNG）前

景报告》[25]，到 2030 年美国 LNG 出口量可能达到

1.8×108 t/a，占全球供应量的 1/3，相比 2024 年增加

近 1×108 t。“十五五”期间国际 LNG 供需逐渐宽松，

预计东北亚 LNG 现货价格在 2027 年前后将降至 
10 美元 /MMBtu（1 MMBtu=1.055 GJ）以下，相比

2024 年均价下降 1.9 美元 /MMBtu 以上。

2.2　面临的挑战

国际形势变乱交织，中美博弈进入深水区，国

内勘探开发长期面临资源禀赋差、上产难、成本高

问题，中国天然气安全供应面临的不确定因素增多。

消费侧，除经济上竞争力弱、民生用气价格改革难

等老问题外，新能源电力快速发展背景下工业、交通、

建筑用能快速电动化对天然气消费的挤压效应越发

明显，冬季电与气“双峰”叠加对天然气产业链平
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稳运行提出了更高要求。

2.2.1　进口资源地缘政治风险上升

全球大国博弈竞争升级。中国进口 LNG 超过

2/3 通过南海水域，LNG 供应面临较大不确定性。中

美已签订约 2 400×104 t/a LNG 长贸合同，关税影响

下绝大部分资源寻求在国际市场转售，未来新签订

合同的积极性严重受挫。此外，俄乌战争进入博弈

和谈阶段，西方对俄制裁有可能逐步放松，俄罗斯

经济发展与财政压力得到缓解，中国对俄天然气贸

易谈判中的筹码变弱，进口俄天然气新通道建设不

确定性增加，同时中亚、中东、非洲、澳大利亚等

其他地区和国家在与中国天然气贸易谈判过程中也

可能提高合作门槛。

2.2.2　国内资源品位差增储上产难度加大

国内天然气勘探开发中，深层、深水、低丰度、

低孔低渗、潜山、非常规等类型资源日益成为主要

目标，品位持续下降，技术与投资要求越来越高。

2021—2022 年，中国常规气新增探明储量中，中低

丰度占比高达 80% 左右 [26]，低渗透、特低渗透储量

占比高达 97%。东部及海域待探明资源主要分布在

深水区、深洼区、特殊岩性储层，中西部地区超深层、

山前构造、古老碳酸盐岩、致密碎屑岩等高风险高

难度区域日益成为勘探增储主力区，深层页岩气、深

层煤层气开发受高成本制约，一些关键技术和重大装

备也存在短板。此外，增储上产还受到探矿权勘查区

块面积大幅缩减、资源开发受限与矿业权重叠矛盾、

用地用海问题等非资源因素限制。

2.2.3　天然气清洁低碳灵活调节优势没有充分体现

在发电领域，每生产 1 度电，气电相比煤电可

减排约 50% 的二氧化碳，但现阶段发电行业碳排放

配额是根据机组类型制定排放基准线，并且全部为

免费发放，气电的减排价值在碳市场没有体现。气电

相比煤电排放低、启停爬坡快，相对新能源灵活易储，

是提高以可再生电力为主的新型电力系统供应链韧

性的重要保障，但气电调峰成本普遍高于电价收益，

目前仅中东部部分省份出台“两部制”电价政策或

给予电价补贴，但补贴经常滞后且难以弥补成本支

出，导致电厂承受较大的成本压力。此外，燃气电厂

供气优先级较低，气源紧张时经常被民生用气挤占，

成为行业多年“诟病”；近两年迎峰度夏期间还暴露

了气电的市场化调度机制与天然气产业链照付不议、

日指定、偏差结算运行机制的不协调问题，影响气

电调峰作用的有效发挥。在工业领域，产生同样热

值天然气燃烧碳排放仅为煤炭的 40%，碳价 100 元 /t
时，生产 1 t 蒸汽可带来 162 元减碳价值，但大部分

行业尚未纳入碳市场，不能通过碳交易反映天然气

的清洁低碳价值。

2.2.4　价格市场化纵深改革难

深化气价改革体现在以下 3 个方面：①天然气

基准门站价格尚未建立动态调整机制。省基准门站

价仍然执行 2019 年国家发改委文件，基准价对应的

国际布伦特原油价格约为 58 美元 /桶（1 桶原油约

为 159 L，下同）。而在 2020—2024 年期间，布伦特

原油价格在 42 ～ 101 美元 / 桶宽幅振荡，油价高时

供应商“高买低卖”影响资源筹备的积极性，油价低

时仍然按 58 美元 / 桶油价下的门站价格供应，影响

终端用气积极性。②居民供气价格以保障民生为首，

购销价格倒挂较为普遍。虽然国家在逐步建立顺价

机制，但仍普遍存在顺价不到位问题，居民与非居

民用气交叉补贴较为严重，很多地方工业用气价格

超过 4.0 元 /m3，大大影响中国工业产品的国际竞争

力。此外，根据《关于加快推进天然气储备能力建设

的实施意见》，调峰资源为非管制资源，实行市场化

定价，但北方清洁采暖煤改气用户执行居民气价政

策，难以覆盖调峰成本，导致城镇燃气企业缺乏建设

储气调峰设施的积极性。③管道天然气与LNG“双轨”

定价，LNG 属于市场化定价资源，但一旦气化进入

管网，就要执行管道气的基准门站价格政策，导致

供应商更倾向 LNG 液态直销，一定程度激发上下游

矛盾。

2.2.5　基础设施运营信息透明度不足

天然气干线管道建设已形成较为复杂的网络，

新疆、川渝、陕西等陆上国产资源、四大通道进口

资源等进入系统后，根据用户需求配置资源流向；

管输定价采取西北、东北、中东部及西南“一区一

价”政策，基于输送距离收费。国家干线管网设施

独立运营以来，公平开放得到长足发展，但仍存在

管道运营信息严重不对称问题，托运商对管道流向、

容量分配、节点能力等实际使用等信息了解非常少，

相关信息公开的颗粒度过粗、频次较低，导致用户

无法了解管输资源的实际情况，管输路径不透明使

得管输收费的合理性、公正性成为争议焦点。此外，

现行管输定价准许收益率按 8% 确定，鉴于当前 5 年

期以上贷款市场报价利率已降至 3.5%，凸显了管输

费偏高的问题，较高的管输成本最终转嫁到终端用

户，不利于扩大内需和出口。
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3　“十五五”天然气发展展望

3.1　市场需求保持较快增长势头

“十五五”时期中国社会经济发展迈入新阶段，

新型能源体系建设加快推进。综合考虑新型城镇化、

工业电气化、电力清洁化、资源多元化和经济现代

化等因素，预计未来 5年天然气需求增速为 4%～ 5%，

2030 年中国天然气消费量达约 5 500×108 m3。

3.1.1　气电作为拉动天然气消费增长的主引擎，进

入提速发展期

鉴于气电与煤电相比具有快速爬坡、快速调频、

灵活启停等特征，与抽蓄、电化学储能相比具有长

周期调峰优势，“十五五”期间气电装机持续增加。

在北方清洁取暖和东南沿海多能联供方面提供清洁电

力，在“三北”地区（即中国东北、华北和西北地区）

解决大规模新能源稳定消纳、构建新型电力系统方面

承担重要灵活调节功能，在工业园区、大型工业用户

等多场景参与多能互补、构建源网荷储高度融合智慧

能源系统方面发挥“黏合剂”功能。2025 年 2 月，

国家发改委、国家能源局联合印发《关于深化新能

源上网电价市场化改革，促进新能源高质量发展的

通知》，新能源上网电价全面市场化政策将加快中国

统一电力市场建设，形成真实市场电价，有利于天然

气发电价值的实现。预计 2030 年气电装机规模将增

加到 2.2×108 kW，相比 2024 年增加 7 700×104 kW，

相应地带动天然气需求量增加 400×108 m3，总消费

量达到 1 150×108 m3。

3.1.2　工业燃料作为促进减排降碳的主动能，进入

稳定发展期

中国工业用能高碳化特点非常突出，2022 年中

国工业终端用能为 26.04×108 t标准煤，其中煤炭占

比 41%，石油占比 15.8%，天然气占比仅为 8.9%。

若煤炭消费全部由天然气替代，则年需求潜力为

8 020×108 m3，还有约 6 500×108m3 的增量空间。从

年用能超过 1 000×104 t 标准煤的制造业能源消费结

构看，扩大天然气利用的重点领域是能耗大、煤炭

占比高且难以电气化的行业，如黑色金属冶炼和压延

加工业、非金属矿物制品业、化学原料和化学制品

制造业、石油煤炭及其他燃料加工业、金属制品业等。

“十五五”中国经济社会发展全面迈入“碳排放双控”

时代，各行各业进入碳达峰冲刺阶段，水泥、钢铁、

电解铝、玻璃、石化、化工、造纸等行业将陆续纳

入碳市场，同时还将逐步收紧排放配额。碳配额收

紧和不断走高的碳价，将促进天然气在工业领域的

利用。例如，安徽、湖北、江西等省玻璃、陶瓷行

业提速推进天然气替代，河北、辽宁、山东等省钢铁、

有色金属加快超低排放改造，福建有望实现天然气直

接炼铁。此外，“两重”“两新”政策持续发力，高

端化智能化绿色化工业体系建设不断提质升级，新能

源汽车、新型储能、机器人等新兴产业和未来产业加

快发展，为天然气在工业新领域扩大利用创造良好条

件。预计 2030 年工业燃料需求量 2 160×108 m3，相

比 2024 年增加约 410×108 m3。

3.1.3　城镇燃气作为民生基本能源，进入增速下降期

天然气在城镇燃气广泛应用于居民炊事、生活

热水、公服设施、集中采暖等领域，属于民生基本

需求。国家在政策上持续支持天然气在城镇燃气领

域的利用，《天然气利用管理办法》将城镇燃气列为

优先类用气项目，在规划、用地、融资、财税等方

面给予政策支持。《基础设施和公用事业特许经营管

理办法》[27] 继续鼓励和引导社会资本积极参与城镇

燃气项目建设，将特许经营最长期限由 30 年延长到

40 年。中俄远东管道、西气东输四线、川气东送二

线等干线管网建设，以及终端配气管网的进一步延伸

带动空白区域持续气化。长远看，电能为主的低碳

零碳建筑发展普及，分散利用的生活和采暖用气将

逐步被电力、氢能等替代。近中期，中国居民长期

养成的明火烹饪习惯、既有建筑传统供暖方式设计，

决定了天然气在较长时间内仍将发挥基础能源作用，

但随着人口规模稳定、城镇化率进入高位，需求增速

逐步放缓。预计 2030 年气化城镇人口达到约 7.0×108

人，城镇燃气需求量约 1 320×108 m3，相比 2024 年

增加 230×108 m3。

3.1.4　交通运输领域重卡拉动 LNG 需求快速增长，

远洋船舶 LNG 加注迎来最佳窗口期

陆上交通领域，CNG 汽车受到电动冲击快速萎

缩，仅在川渝、新疆等油气田周边地区使用。近年

LNG 重卡得以大规模应用，主要有以下两个方面动

力：①环境优势，与柴油重卡相比，同等里程 LNG
重卡可减少一氧化碳排放量 97%，减少二氧化碳排

放量 24%，减少氮氧化物排放量 80%。2030 年碳达

峰目标约束下，LNG 重卡将持续获得政策支持。②经

济优势，LNG 重卡同等里程 LNG 燃料费用仅为柴油

的约 70%，整个运营周期内可节省百万元。“十五五”

期间全球 LNG 资源供应整体充足，LNG 将延续经济

优势。考虑到电动重卡低温严寒地区动力衰减问题
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短期难以解决，氢燃料电池重卡购置和加氢成本高

昂，LNG 重卡仍是未来 5 ～ 10 年长途货运领域低碳

化路线的主要选择，预计 2030 年 LNG 重型卡车保

有量将超过 140 万辆。水上交通领域，内河 LNG 动

力船舶缺乏经济性，国家政策主要鼓励电动化，市场

发展前景不乐观。远洋运输中，鉴于甲醇动力船舶

技术尚不成熟、绿色甲醇供应链还很不完善，欧盟

和国际海事组织温室气体管控为 LNG 动力船舶发展

提供前所未有机遇，2024 年底全球已投入运行 641
艘，LNG 加注量约 260×104 t[28]。中国海运贸易量占

全球的 31%，全球 10 大货运港口中占有 8 席，10 大

集装箱港口占有 7 席，国际航运船舶 LNG 化必然带

来大量 LNG 加注需求。预计 2030 年全国交通运输

领域天然气需求约 570×108 m3，相比 2024 年增加

92×108 m3。

3.1.5　化工消费基本稳定

天然气作为化工原料，主要应用于合成氨、甲

醇、氢气、炭黑等传统领域，普遍价格承受能力不高，

仅在新疆、四川、内蒙古、青海、海南油气田周边

形成规模。“气头”化肥承担农业生产保供责任，《天

然气利用管理办法》禁止新建和扩建以天然气为原

料的合成氨、氮肥项目，现有装置升级改造后可以

持续生产。“气头”甲醇及甲醇生产下游产品装置同

样受该政策限制。随着新能源发电、电解水制氢成

本下降，绿电制绿氢，再进一步生产甲醇、绿氨成

为新疆、内蒙古等中西部煤炭资源富集省份投资热

点
[29]。天然气制合成氨、甲醇目前主要作为可中断

用户，发挥季节性调峰作用，随着现有装置老化远

期将逐步退出。天然气制石墨烯、化工新材料等精

细化工项目，将通过存量气优化利用得到满足，总

需求量保持在 300×108 m3/a。

3.2　天然气资源供应总体充足

中国天然气供应安全面临较大不确定性，必须

坚持“立足国内、多元引进”原则，打造国内基础稳固、

海外多元、海内外联动的天然气资源供给体系。

3.2.1　国内产量延续快速增长态势，保供 “压舱石”

进一步夯实

《2023 年中国自然资源公报》[30] 显示，截至

2023 年底，中国各类天然气资源剩余技术可采储量

为 7.77×1012 m3，其中常规天然气 6.68×1012 m3，页

岩气 5 516×108 m3，煤层气 5 348×108 m3，相应的储

采比分别为 34.5 年、22.1 年、38.5 年。从 2015 年自

然资源部全国油气资源动态评价报告，以及 2023 年

各类资源累计探明储量数据推算 [26]，技术可采资源

量平均探明率常规天然气为 12.0%、4 500 m 以浅页

岩气为 3.1%，埋深 2 000 m 以浅煤层气为 3.2%，总

体处于勘探早期阶段，2030 年之前探明储量仍将处

于高峰增长阶段。面临国际复杂的地缘政治形势，国

家正在研究油气中长期增储上产战略，在老油田稳产

基础上，推动深地、深海、页岩油气跨越式发展。基于

资源潜力和前景分析，“十五五”期间中国天然气产量

将保持中高速增长态势，年均增量超过 80×108 m3，

2030 年产量可超过 2 900×108 m3，新增产区主要集

中在四川、鄂尔多斯、塔里木盆地及海上气田。国家

正在推进煤制油气重大项目建设，重点集中在新疆准

东煤制油气战略基地，其中国家能源集团、天池能源、

新业集团 3 个项目 2024 年取得国家发改委预审，一

期规模均为 20×108 m3/a，其中前两个项目已分别于

2025 年 3 月和 6 月分别获得国家发改委核准。此外，

前几年核准的内蒙古北控准格尔旗 40×108 m3/a 煤制

气项目、内蒙古华星能源 40×108 m3/a 煤制气项目也

启动了环境影响复核。考虑已建成投产的伊犁新天、

新疆庆华、内蒙古汇能、大唐克什克腾旗、新疆广汇

等 5 个项目以及已建成未投产的大唐阜新煤制气项

目，预计“十五五”期间中国煤制气产能将实现翻番，

2030 年总产气量将超过 100×108 m3。

3.2.2　管道天然气进口稳步推进，保供“生力军”

进一步巩固

已建成中亚 ABC 线及中缅输气管道，设计输气

能力分别为 550×108 m3/a、120×108 m3/a，受上游资

源国供气能力和沿途国家下载影响，实际到中国的气

量将低于设计能力，特别是中缅管道目前看难有接

替资源，未来 10 年供气量将逐步归零。中俄东线管

道 2024 年 12 月全线贯通，在 2025 年达到设计输气

量 380×108 m3/a，未来通过新增压气站可将输气能力

提升至 440×108 m3/a，但新增的 60×108 m3/a 资源还

有待与俄方谈判落实。中俄远东管道虎林—长春段正

在紧张建设之中，中国石油已与俄方签订 100×108 m3/a
购销合同，计划 2026 年投入商业运营。长春—石家

庄天然气管道工程已进入核准程序，包含 1 干 8 支，

干线设计输气能力 160×108m3/a，建成后俄气资源可

供应到通辽、赤峰、张家口及石家庄市场。到“十五五”

末，中亚、中缅、中俄三大陆上进口通道总输气能

力将达到 1 200×108 m3/a，考虑到上游各国资源供应

的稳定性、照付不议合同的浮动空间、市场的竞争

力以及企业多元化资源安排等因素，2030 年管道气

进口规模大致为 950×108 m3/a。
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3.2.3　LNG 进口资源池更加充盈，保供灵活性进一

步提升

按照“相对集约、规模发展”的原则，建设环渤海、

长三角、东南沿海三大 LNG 接收站群，已建成 31 座，

在建 19 个项目，“十五五”全部投产后，中国 LNG
接收站总能力将达到 2.33×108 t/a，液态储气能力达到

5 000×104 m3/a，折合气态接收能力约 3 200×108 m3/a、
储存能力 300×108 m3/a，充足的接收和储存能力为

中国构建 LNG 进口灵活资源池提供了设施保障，“两

个资源、两个市场”联动空间大幅提升。资源获取

方面，根据标普全球统计，三大石油公司、新奥集团、

中国燃气等国内 20 余家企业，已签订 LNG 长贸购

销合同 79 个，2030 年合同量为 1.08×108 t，折合气

态天然气约 1 510×108 m3/a。其中，三大石油公司之

外的第二梯队已签 LNG 合同“十五五”陆续生效后，

2030 年合同量约为 2 965×104 t，占各公司已签合同

量的 27%，市场主体更加多元。

综上，2030 年国产天然气、煤制气及已签订的

进口管道气、LNG 等各类资源合计约 5 400×108 m3/a。 
若 LNG 现货采购量按往年水平 300×108 m3/a 计，则

2030 年中国资源供应总能力可超过 5 700×108 m3 

（图 3），“十五五”期间中国天然气供需将较为宽松，

具备进一步拓展市场的条件。

门、多学科协同攻关，持续加大资金投入，突破制

约增储上产的关键理论、技术和装备，筑牢安全底线，

为产业发展争取更大空间。在现实领域，“新老并重、

常非并举”，力争实现高峰产气量 3 200×108 m3/a 并

保持长期稳产。“老区”通过提高天然气储量动用率

和采收率，确保稳产和有序递减；“新区”通过加大

天然气产能建设，促进产气量稳定增长。页岩气加

大资源勘探评价力度，增加优质储量规模，3 500 m
以浅领域提高单井产气量、配套提高采收率技术， 
3 500 m 以深领域加大科技攻关，攻克“卡脖子”装

备、材料和工艺技术。致密气强化效益开发，提高

单井产气量和降低开发成本。煤层气创新突破低阶

新领域基础理论，推动快速上产。在资源接替领域，

结合新能源消纳、煤炭清洁利用工程，在西部煤炭

资源丰富的鄂尔多斯盆地、准噶尔盆地、吐哈盆地

等大力发展煤制气，力争远期产量达到 200×108 m3

以上；发挥油气和煤炭企业技术、装备优势，积极

开展中深层煤炭地下原位气化技术攻关及先导试验，

挖掘埋深 1 000 ～ 2 000 m 甚至更深层煤炭资源利用

的可能性，力争实现规模化生产 150×108 m3[31]。此外，

充分挖掘中国粮食主产区秸秆资源、林区生物质资

源及禽畜粪污等资源发展生物质气，在国家已出台

支持政策基础上 [32-35]，进一步加大财税扶持、技术

装备攻关和产业化示范项目建设，力争远期产气量

达到 200×108 m3 以上 [36]，通过就近利用或融入天然

气管网，支持零碳园区、零碳工厂建设，助力碳中

和目标实现。

4.2　积极布局海外推进中俄中亚新通道，增强“两

个资源两个市场”联动效应

中国天然气发展离不开“两个资源两个市场”，

一方面，勇抓抢抓机遇，积极拓展与“一带一路”沿

线资源富集国的合作，这些国家待发现天然气资源

量约占全球的 2/3 ；鼓励等各类主体走出去，采取直

接投资、工程承包、技术和装备输出等多种参与方式，

获取权益产量。参与过程中，注重与资源国打造命运

共同体，互利共赢、优势互补，注重油气与风光等新

能源的协同开发，推动国际合作向绿而行。另一方

面，发挥中国大市场优势，借鉴欧盟建立 LNG 资源

采购聚合平台的做法 [37]，国家层面统筹协调，各方

形成合力，避免盲目引进和无序竞争；积极参与国际

LNG 贸易，拓展“一带一路”、南半球和赤道地区资源，

在海外配套建设或租用区域性 LNG 物流仓储设施，

建立全球 LNG 资源池；壮大自有 LNG 运输船队规模，

图 3　“十五五”中国天然气供需平衡预测图 
（未考虑 LNG 现货资源）

4　实现长期可持续发展的相关建议

4.1　接续实施中长期增储上产行动，为产业发展争

取更大空间

面对能源安全新形势，国内天然气增储上产责

任重大，需要在总结“油气增储上产七年行动计划”

成效和经验基础上，接续实施新一轮中长期增储上

产行动。政府加大财税政策支持力度，油气企业应

将“增储上产”作为第一要务，集中优势资源，多部
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攻关白令级破冰船建造技术，力争自主船队规模在

现有 2 000×104 m3 舱容基础上实现翻番，实现更大

比例“国货国运”，高效应对风云多变的国际能源市

场。按照“睦邻、安邻、富邻”原则，深化与俄罗斯、

中亚国家在政治、经济、社会等全方位交往，促进政

治互信，提高上游资源对华供应稳定性。根据国内市

场发展和稳定供应的需求，统筹陆上中俄、中亚进

口资源新通道建设，整体构建“海陆共济、相对均衡、

多元宽裕”的进口战略通道，增强资源引进的灵活性。

4.3　多元投资构建三位一体的储备模式，增强产业

链韧性

欧盟 27 国储气库总储存能力约 1 150×108 m3，

是 2021 年消费量的 28.8%、2022 年消费量的 32.5%，

有力保障了俄乌冲突中短供和断供危机。中国天然气

供应中进口资源占比已达 43%，未来可能升至 50%，

面对国际日益复杂严峻的形势，需要未雨绸缪持续

加大储备能力建设，增强产业链应对极端情景的韧

性。《中华人民共和国能源法》和《中华人民共和国

矿产资源法》均提出构建政府储备和企业储备相结

合、实物储备、产能储备与矿产地储备相统筹的战

略性矿产储备体系。按照相关文件要求，供气企业、

管网企业、城市燃气企业和地方政府需满足“3 个 5%
＋ 5 天”储气能力要求

[38]，估算到 2030 年中国储气

规模应达到 830×108 m3，需要在现有储气库和接收

站 409×108 m3 储备能力基础上翻番。为此，迫切需

要按照“大储备、一盘棋”理念，研究制定可落地、

可量化、可操作的储气设施规划布局，明确实物储备、

产能储备、矿产地储备等各类储备要求。在此基础上，

量化分解国家、地方政府及各类企业的储备责任，制

定产能储备、矿产地储备的配套支持政策，健全国家

储备的收储、动用、回补等管理机制，确保应急情

况下能够快速调度应急储备资源。鉴于储气库建设

资金需求大，需要通过国家投资、低息贷款、专项

基金、税收减免、用地保障、调峰气价、垫底气补贴、

国家租用等多种方式，支持鼓励各类资本参与储气

调峰设施及管网建设。

4.4　扩大和优化天然气利用，支撑新型能源体系建设

新型能源体系构建中，天然气作为清洁低碳灵

活高效能源和重要的工业原料仍将发挥关键作用，但

现实中仍面临经济性不占优、环境优势没充分体现

及新能源电力挤压等瓶颈，产业健康可持续发展仍然

需要国家在能源、环境、碳市场、利用等层面给予政

策引导和支持。能源政策方面，严格落实“碳排放

双控”制度，重点区域严格控制高排放化石能源消费。

环境政策方向，严格环境排放标准，加强环境监管，

推广在线监测，支持用天然气替代分散使用的煤炭。

碳市场建设方面，加快推动碳市场扩围，“十五五”

力争扩大到石化、化工、建材、造纸等所有高耗能

行业，严格数据核查和配额管理，逐步减少配额上限、

实施有偿配额制，充分体现天然气的减排价值。天

然气利用方面，持续提高城镇气化率，提升城乡居

民生活品质和普遍服务水平；有序发展北方地区清

洁取暖气代煤，支持长江流域分户采暖；持续推动

工业散煤替代，重点发展难以电气化或对蒸汽要求

高的食品饮料、医药、陶瓷、玻璃、金属冶炼与加工、

炼化等领域；确立气电在新型电力系统中的重要调峰

和支撑电源地位，因地制宜发展调峰气电和热电联

供，鼓励气电联营，推动气电“两部制”上网电价机制、

气与电价格联动机制，合理补偿气电辅助服务；鼓

励 LNG 在重卡、水运行业的使用。远期碳中和阶段，

考虑与碳中和战略的适配性，优化天然气利用方向，

减少城燃和交通等领域分散利用，重点用于难以电气

化、大规模集中利用的领域，与氢能、生物质、绿氨、

绿甲醇等零碳气体协同，保障工业生产用能源和原

材料，与新能源整合，保障电力安全平稳供应。

4.5　推动构建新型油气体系，创新“天然气＋”新

业态新模式

油气田生产、炼油、化工等属于高耗能行业，

“碳达峰碳中和”战略下企业面临非常大的减排压力，

需要强化节能减排，开展生产用能清洁替代。同时，

传统油气业务发展空间越来越受到限制，汽油和柴

油消费已经达峰并呈快速下降态势，天然气消费在

2035—2040 年达到峰值后也将逐步下降，油气企业

在做大做强传统业务的同时，迫切需要拓展新能源业

务，从单一油气生产供应商向综合能源服务商转型

发展。油气企业发展新能源具有两大现实优势：①资

源优势，油气矿区与大型清洁电力基地高度重合，

适宜就地开发利用新能源。②市场优势，油气与可

再生融合发展应用场景丰富，在勘探开发环节，可

使用自发绿电替代网电和自备电厂煤电，利用地热、

光热替代化石能源，可提高油气商品量；在油气储

运环节，增压站或分输场站可建设分布式光伏替代

网电，天然气管道可掺氢输送，促进氢能产业发展；

在炼化环节，可利用绿电替代天然气生产氢气，或

作为加热炉燃料；在下游分输环节，加油加气站可

增加光伏屋顶替代网电，将加油站改造为油气电氢
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综合能源站，燃气供应企业可以为医院、学校、机场、

养老院等公服商业用户提供“一站式”综合能源。三

大石油公司锚定 2050 年“近零”目标，均制定了绿

色低碳发展战略，还需要国家进一步支持依托油田、

炼厂、储运设施、技术装备等产业基础，进行油气与

风、光、地热、氢等多种能源的协同开发和综合供应，

支持油气企业开展天然气掺氢输送、储存和下游利

用示范项目建设，实现油气与可再生能源耦合发展。

油气企业发展新能源业务，并不是要简单地替

代油气主营业务，而是为了更好地服务于油气勘探

开发、炼油化工等主营业务，通过创新“气＋风光水、

气＋氢、气＋地热融合、气＋生物气”等新型业务

模式，构建新型油气体系，既助力可再生能源消纳，

又实现绿色低碳发展。

4.6　完善体制机制，推动产业高质量发展

中央全面深化改革委员会第二次会议《关于进

一步深化石油天然气市场体系改革 提升国家油气安

全保障能力的实施意见》[39]，提出围绕提升国家油气

安全保障能力的目标，针对油气体制存在的突出问

题，积极稳妥推进油气行业体制机制改革。二十届

三中全会《中共中央关于进一步全面深化改革 推进

中国式现代化的决定》[40] 提出推进自然垄断环节独

立运营和竞争性环节市场化改革，推进价格改革，优

化油气管网运行调度机制。国际能源安全形势复杂

多变新格局下，“十五五”进一步推进油气体制机制

改革应以保障油气供应安全为前提有序推进，重点

是围绕加速构建“全国一张网”，加快省管网融入国

家管网，压实管网建设主体责任，完善管网运行调

度规则。需要从以下方面开展工作：深化改革顶层

设计，统筹有序推进；聚焦更好发挥“一张网”作用，

优化产业链运行机制，特别是管网运行调度管理机

制，提高集约输送的效率、质量和服务水平，更好

适应新型能源体系和新型电力系统市场化改革要求；

统筹公平开放与保供责任，健全公平开放制度，提

高管网等自然垄断环节运营信息的透明度，缩小信息

公开的颗粒度，加大公开的频次（不适宜向公众公

开的可在有限范围内依申请公开）；健全天然气储备

管理制度体系，落实分层、分级储备制度，明确各

方储气调峰和保供责任，对未能履职履责的部门和

主体追究相应责任；完善管输定价模式，明确以成

本最小为原则优化管输流向，根据市场融资成本的

变化适度下调管网设施基准收益率；加强基础设施

监管与市场行为监管，营造规范公平透明的市场环

境；建立行业大数据平台和产供储销系统仿真平台，

跨部门整合信息资源，通过大数据和人工智能赋能

行业管理，针对极端情景进行拟演练，进而针对性

完善天然气保供应急体系。

5　结论

1） “十四五”期间，中国天然气产业发展取得系

列重要成就，消费规模年均增加 245×108 m3，国内

产量年均增加约 140×108 m3，资源保障能力和储气

调峰能力大幅提升，产业链韧性持续增强，法规制

度建设和体制机制改革实现新突破。

2） 中国天然气产业既有“经济平稳发展、产业

升级转型、能源碳排放双控政策转变”带来的发展

机遇，也面临“进口资源地缘政治风险上升、国内

资源品位差增储上产难度加大、天然气清洁低碳灵

活调节优势没有充分体现、价格市场化纵深改革难”

等挑战。

3）“十五五”期间，天然气产业将保持快发

展势头，市场需求继续稳步增长，2030 年将达约 
5 500×108 m3，资源供应能力总体充足，具备保障市

场发展的良好条件。为实现天然气产业长期可持续发

展，建议从“接续实施增储上产行动、积极布局海外

资源筹备、持续完善储气能力、开拓市场优化利用

方向、推动构建新型油气体系、深化体制机制改革”6
个方面开展工作。
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