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进口气源多元化

是保障我国天然气长期供应安全的关键
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　 　陆家亮 ．进口气源多元化是保障我国天然气长期供应安全的关键 ．天然气工业 ，２０１０ ，３０（１１） ：４‐９ ．

　 　摘 　要 　中国作为新兴的天然气进口国 ，进口量呈现快速增加之势 。近年来 ，国内频现“气荒”且影响范围越来越

大 ，如何借鉴世界进口大国的天然气贸易经验 ，优化进口天然气的来源及渠道 ，保证天然气供应安全是当前亟待解决的

问题 。全球天然气资源非常丰富 ，近年来剩余探明可采储量和产量均持续增长 ，储采比一直保持较高的水平 ，预示未来

相当长时间内世界天然气供应量将充足 ；但是 ，由于资源分布相对集中 ，伴随经济全球化发展的趋势 ，一方面使得区域天

然气供需矛盾不断突出 ，另一方面也促进了世界天然气贸易快速发展 ，呈现出贸易量快速增加 、贸易形式多样化 、贸易区

域全球化 、进口大国进口来源多元化等四大特征 。通过分析全球天然气资源 、贸易现状及特点 ，总结不同天然气进口国

在保障天然气供应安全方面的经验和做法 ，进而提出了保障我国天然气长期供应安全的 ４条建议 ：①加快构建进口气源

多元化体系 ，实现平稳均衡发展 ；②加强国际合作 ，积极推进贸易方式多样化 ；③加强战略储备建设 ，加大国内资源勘探

开发力度 ；④坚持独立自主的能源安全战略 ，天然气对外依存度应控制在 ５０％ 以内 。结论认为 ：天然气的利用是非常重

要的民生工程 ，只有保障其长期安全稳定供应 ，才能更好地促进我国经济发展与和谐社会建设 。

　 　关键词 　中国 　天然气 　进口 　多元化 　资源特点 　贸易状况 　供应安全 　保障措施

　 　 DOI ：１０ ．３７８７／j ．issn ．１０００‐０９７６ ．２０１０ ．１１ ．００２

1 　全球天然气资源特点
　 　对全球权威能源统计发布资料 ——— 枟BP世界能源
统计 ２０１０枠的分析结果表明 ，目前全球天然气资源状

况主要有以下特点 ：

1 ．1 　剩余探明可采储量分布相对集中
　 　 ２００９ 年底世界累计剩余探明天然气可采储量为

１８７ ．４９ × １０
１２ m３

，有 ２２ 个国家的剩余探明天然气可

采储量大于 １ ．５ × １０
１２ m３

。其中剩余探明天然气可采

储量大于 １０ × １０
１２ m３ 的国家有 ３ 个 ———俄罗斯 、伊

朗 、卡塔尔 ，其合计剩余探明可采储量达 ９９ ．３５ × １０
１２

m３
，占世界总量的 ５２ ．９９％ ；剩余探明天然气可采储量

介于 ５ × １０
１２
～ １０ × １０

１２ m３ 的国家有 ６ 个 ，合计剩余

探明可采储量为 ４１ ．３０ × １０
１２ m３

，占世界总量的

２１ ．４９％ ；剩余探明天然气可采储量介于 １ ．５ × １０
１２
～

５ × １０
１２ m３的国家有 １３个 ，合计剩余探明可采储量为

３１ ．５８ × １０
１２ m３

，占世界总量的 １６ ．８４％ （表 １） 。

　 　世界剩余探明天然气可采储量分布相对集中 ，具

有明显的地区分布不均衡性 。 ２００９ 年底世界剩余探

明天然气可采储量排名前 ９ 位的国家拥有全世界

７４ ．４８％ 的剩余探明可采储量 ，而这些国家的人口仅占

世界总人口（２００７年数据）的 １１ ．０１％ 。资源分布和人

口分布不均衡性的差异 ，使世界天然气贸易量不断扩

大成为必然 。

1 ．2 　剩余探明可采储量持续增长
　 　 １９７０ 年底 ，世界剩余探明天然气可采储量为

４０ ．４６ × １０
１２ m３

，到 １９８０年底达到 ８０ ．９７ × １０
１２ m３

，１０

年的时间剩余探明天然气可采储量翻了一番 。 １９９０

年世界剩余探明天然气可采储量为 １２５ ．６６ × １０
１２ m３

，

较 １９８０年底增长了４４ ．６９ × １０
１２ m３

，年均增长量为
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表 1 　 2009年底剩余探明天然气可采储量
超过 1 ．5 × 1012 m3 的国家

国 　家
剩余探明可采储量／

１０
１２ m３ 牋

世界
排名

占世界
百分比

　俄罗斯联邦

　伊朗

　卡塔尔

４４ �．３８

２９ ．６１

２５ ．３７

１

２

３

５２ �．９９％

　土库曼斯坦

　沙特阿拉伯

　美 　国

　阿联酋

　委内瑞拉

　尼日利亚

８ �．１０

７ ．９２

６ ．９３

６ ．４３

５ ．６７

５ ．２５

４

５

６

７

８

９ 吵

２１ �．４９％

　阿尔及利亚

　印度尼西亚

　伊拉克

　澳大利亚

　中 　国

　马来西亚

　埃 　及

　挪 　威

　哈萨克斯坦

　科威特

　加拿大

　乌兹别克斯坦

　利比亚

４ �．５０

３ ．１８

３ ．１７

３ ．０８

２ ．４６

２ ．３８

２ ．１９

２ ．０５

１ ．８２

１ ．７８

１ ．７５

１ ．６８

１ ．５４

１０

１１

１２

１３

１４

１５

１６

１７

１８

１９

２０

２１

２２

１６ �．８４％

　 　 注 ：据枟BP世界能源统计 ２０１０枠整理 。

４ ．４７ × １０
１２ m３

、增速达 ４ ．５％ 。 ２０００ 年底世界剩余探

明天然气可采储量为 １５４ ．２５ × １０
１２ m３

，较 １９９０ 年增

长了 ２８ ．５９ × １０
１２ m３

，年均增长量为 ２ ．８６ × １０
１２ m３

、

增速为２ ．１％ ，增速较前一阶段有所减缓 。从 ２０００ 年

到 ２００９年底 ，该时段增加的天然气可采储量为 ３３ ．２４

× １０
１２ m３

，年均增长量为 ３ ．６９ × １０
１２ m３

、增速为

２ ．２％ ，近 １０ a的增长速度比上一个 １０ a又有所加快 。

　 　世界剩余探明天然气可采储量持续增长为天然气

产量持续增长奠定了坚实的基础 ，增强了人们对未来

世界天然气贸易进一步繁荣和发展的信心 。

1 ．3 　产量持续增长 ，储采比一直保持较高水平

　 　世界天然气年产量 １９７０年突破 １ × １０
１２ m３

，１９９０

年达到 ２ × １０
１２ m３

，２００８年突破 ３ × １０
１２ m３

，除 ２００９年

受全球金融危机影响 ，消费量下降导致产量有所下降

外 ，其余时间一直都呈现持续增长的态势 ，将近每 ２０年

净增 １ × １０
１２ m３

。在产量增加的同时 ，由于勘探不断发

现和剩余探明储量不断增加 ，世界天然气储采比也一直

保持较高的水平 ，自 １９８２年以来一直在 ６０以上（图 １）。

图 1 　 1970 — 2009年世界天然气储采情况变化趋势图

　 　 ２００９年底世界天然气储采比为 ６３ 。其中可采储

量超过 １ ．５ × １０
１２ m３

、储采比大于 ５０ 的国家有 １４ 个

（表 ２） ，其合计可采储量达 １４８ ．６２ × １０
１２ m３

、年产量为

１ ．１５４ ２ × １０
１２ m３

，分别占世界的 ７９ ．３％ 和 ３８ ．６％ ，储

采比达 １２９ ，超过世界平均值的 ２倍 。这些国家资源

基础雄厚 、产量增长空间大 ，是天然气资源进口国气源

选择的主要目标 。

表 2 　 2009年底剩余探明天然气可采储量超过 1 ．5 × 1012 m3
、

储采比大于 50的国家

序号 国 　家
剩余探明可采
储量／１０

１２ m３ 骀
年产量／

１０
８ m３ 拻储采比

１ 烫伊拉克 　 ３ 沣．１７ ７０ ?４５３ '
２ 烫卡塔尔 ２５ 沣．３７ ８９３ ?２８４ '
３ 烫伊朗 ２９ 沣．６１ １ ３１２ ?２２６ '
４ 烫土库曼斯坦 　 ８ 沣．１０ ３６４ ?２２３ '
５ 烫尼日利亚 　 ５ 沣．２５ ２４９ ?２１１ '
６ 烫委内瑞拉 　 ５ 沣．６７ ２７９ ?２０３ '
７ 烫科威特 　 １ 沣．７８ １２５ ?１４２ '
８ 烫阿联酋 　 ６ 沣．４３ ４８８ ?１３２ '
９ 烫沙特阿拉伯 　 ７ 沣．９２ ７７５ ?１０２ '
１０ 沣利比亚 　 １ 沣．５４ １５３ ?１０１ '
１１ 沣俄罗斯 ４４ 沣．３８ ５ ２７５ ?８４ '
１２ 沣澳大利亚 　 ３ 沣．０８ ４２３ ?７３ '
１３ 沣哈萨克斯坦 　 １ 沣．８２ ３２２ ?５７ '
１４ 沣阿尔及利亚 　 ４ 沣．５０ ８１４ ?５５ '

小 　计 １４８ 沣．６２ １１ ５４２ 　 　 １２９

世 　界 １８７ 沣．４９ ２９ ８７０ 　 　 ６３ '
　 　 注 ：据枟BP 世界能源统计 ２０１０枠整理 。

2 　世界天然气贸易现状及特点
2 ．1 　天然气贸易量快速增长
　 　 ２０ 世纪 ５０年代 ，加拿大开始向美国出口管道天
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然气 ；１９６４年 ９月 ，世界首座 LNG工厂在阿尔及利亚
建成投产 ，出现了以液态方式进行的天然气贸易 ———

LNG 。近年来 ，随全球经济增长对于能源的需求量日

益增加 ，环境压力不断加大 ，天然气作为重要的清洁能

源 ，消费量保持持续增长 。地缘政治 、天然气地区供求

不平衡等因素促进了天然气国际贸易的快速发展 ，天

然气贸易量及其占消费量的比例都呈上升态势 （图

２） 。从 ２０００ 年到 ２００９ 年 ，天然气贸易量年均增速为

５ ．６％ ；即使在 ２００９年大幅减产的情况下 ，天然气贸易

量仍较 ２００８ 年增长了 ６２７ ．７ × １０
８ m３

，年增幅达

７ ．７％ 。

　图 2 　 2000 — 2009年世界天然气贸易量变化趋势图

2 ．2 　天然气贸易形式多样化
２ ．２ ．１ 　管道天然气贸易量稳步增长

　 　 目前 ，全世界干线输气管道累计长度超过 １１０ ×

１０
４ km ，北美 、欧洲 、独联体已经形成了比较完善的管

道体系 ，管道天然气贸易量也逐渐增加 。 ２０００ — ２００９

年 ，管道天然气贸易量从 ３ ９７６ × １０
８ m３ 增长到了

６ ３３８ × １０
８ m３

，平均年增加 ２６２ × １０
８ m３

，平均年增长

率为 ５ ．３％ 。俄罗斯 、挪威和加拿大是主要的管道气出

口大国 。 ２００９年 ，上述 ３国的出口量分别为１ ７６４ ．８ ×

１０
８ m３

、９５７ ．２ × １０
８ m３ 和 ９２２ ．４ × １０

８ m３
，３国的出口

量合计占世界出口总量的 ５７ ．５％ 。

　 　美国 、德国和意大利是最大的 ３个管道天然气进

口国 ，２００９年其进口量分别为 ９３０ ．３ × １０
８ m３

、８８８ ．２

× １０
８ m３ 和 ６６４ ．１ × １０

８ m３
，３国合计进口量占世界进

口总量的 ４０％ 。

２ ．２ ．２ 　 LNG 贸易量快速增长
　 　从贸易量看 ，近年来 ，由于生产和运输规模的不断

扩大 ，LNG 的整体经济性正在不断得到改善和提高 ，

LNG凭借其清洁 、高效和经济运输距离长的特点 ，正迅

速扩大市场占有量 。 ２０００ — ２００９ 年 ，LNG 的贸易量从
１ ３９６ × １０

８ m３ 增长到 ２ ４２８ × １０
８ m３

，平均年增长量

为 １１４ ．６ × １０
８ m３

，平均年增长率为 ６ ．３％ ，高于同期

管道天然气的贸易量增速 。世界 LNG 贸易流向主要
是从东南亚 、中东和西北非流向亚洲和大西洋地区 ，已

经形成了亚洲 、欧洲和美国 ３大 LNG 市场 。其中 ，亚

洲是全球最主要的 LNG市场 ，LNG 进口量占世界总
量的近 ７０％ 。尤其是日本和韩国 ，２００９ 年的 LNG 进
口量分别为 ８５９ × １０

８ m３ 和 ３４３ ．３ × １０
８ m３

，加起来接

近世界 LNG 贸易量的一半 。美国由于页岩气开发取

得重大进展 ，国内天然气产量大幅增加 ，从 ２００８ 年开

始 LNG进口量出现明显下降 ，由 ２００７ 年的 ２１８ ．２ ×

１０
８ m３ 减少到 ２００８年的 ９９ ．４ × １０

８ m３
，而 ２００９年其

LNG进口量则略有增加 ，达到了 １２８ × １０
８ m３

。

　 　从贸易方式看 ，除传统的长期合同外 ，中短期合同

和现货贸易逐渐活跃 。尤其是为了利用价格差异套

利 、满足调峰需求以及规避价格波动的风险等因素 ，刺

激了 LNG短期合同（含现货贸易）比例不断增加 。如

２００２年 LNG短期合同仅占全球 LNG 贸易量的 ８％ ，

但到了 ２００７年 LNG短期合同占全球 LNG 贸易量的
比例已达到了 １７％ 。

2 ．3 　天然气贸易呈全球化趋势
２ ．３ ．１ 　管道天然气贸易具有明显的地域性特征

　 　 ２００９年管道天然气出口国 ２９ 个 、进口国 ６２ 个 ，

扣除既进口又出口的国家 １６个 ，２００９ 年参与管道天

然气贸易的国家共 ７５个 ，如表 ３所示 。

　 　欧洲及欧亚大陆极其发达的管道系统已经构成了

一个庞大的天然气贸易体系 。除俄罗斯 、挪威 、荷兰 、土

库曼斯坦 、乌兹别克斯坦 、哈萨克斯坦 、阿塞拜疆 、丹麦

等管道天然气净出口国向欧洲及欧亚大陆 ３０多个国家

出口管道天然气外 ，德国 、意大利 、法国 、英国 、比利时 、

西班牙也在向邻近国家进行转口管道天然气贸易 。

　 　北美构成一个管道天然气互相贸易的体系 ，美国

既从加拿大西部进口大量管道天然气（２００９年进口量

为 ９２２ ．４ × １０
８ m３

） ，同时又向加拿大东部和墨西哥出

口管道天然气（２００９ 年出口量分别为 １９８ ．５ × １０
８ m３

和 ９６ ．１ × １０
８ m３

） 。

　 　中南美洲 、亚太 、中东 、非洲管道天然气贸易局限

在局部地区 ，仅为部分相邻国家间的管道天然气贸易 ，

且目前贸易量较小 。

２ ．３ ．２ 　 LNG贸易趋于全球化
　 　 ２００９ 年 LNG 进口国家和地区共有 ２２ 个 ，LNG
出口国家和地区共计 １８个 。除美国 、比利时以进口为

主且出口少量外 ，LNG 净出口国为 １６ 个 。出口量排

名前五位的国家分别是卡塔尔 、马来西亚 、印度尼西

亚 、澳大利亚和阿尔及利亚 ，其２００９年的出口量均超
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表 3 　 2009年管道天然气贸易国类型表

地 　区 纯进口国 纯出口国 既进口又出口国

北美 　 美国 、加拿大 、墨西哥

中南美洲 巴西 、委内瑞拉 、智利 、乌拉圭 玻利维亚 、哥伦比亚 　阿根廷

欧洲及欧亚大陆

土耳其 、乌克兰 、白俄罗斯 、捷克 、波兰 、匈牙利 、奥
地利 、斯洛伐克 、爱尔兰 、芬兰 、瑞士 、立陶宛 、保加
利亚 、希腊 、罗马尼亚 、葡萄牙 、塞尔维亚 、格鲁吉
亚 、亚美尼亚 、瑞典 、卢森堡 、克罗地亚 、拉脱维
亚、摩尔多瓦 、斯洛文尼亚 、爱沙尼亚 、波黑 、马其
顿 、吉尔吉斯斯坦 、塔吉克斯坦

挪威 、丹麦 、土库曼斯
坦 、乌兹别克斯坦

　德国 、意大利 、法国 、俄罗斯 、

　 英国 、荷兰 、比利时 、阿塞拜
　 疆 、哈萨克斯坦 、西班牙

亚太 新加坡 、泰国 、中国 印度尼西亚 、缅甸 　马来西亚

中东 阿联酋 、约旦 、以色列 、阿曼 、叙利亚 、黎巴嫩 卡塔尔 　 伊朗

非洲 南非 、突尼斯 、摩洛哥
阿尔及利亚 、埃及 、

利比亚 、莫桑比克

贸易国家数量／个 ４６ １３ １６

过 ２００ × １０
８ m３

，合计出口量达到 １ ５０１ ．１ × １０
８ m３

，占

LNG 全球总贸易量的 ６２％ ；净进口量最大的 ５ 个国

家是日本 、韩国 、西班牙 、法国 、印度 ，其 ２００９年的进口

量均超过 １２０ × １０
８ m３

，合计进口量为 １ ７２９ ．３ × １０
８

m３
，占 LNG 全球总贸易量的 ７１％ 。总体来看 ，目前

LNG贸易不仅在邻近国家和地区间进行 ，而且相距遥

远的国家和地区 LNG 贸易也相当活跃 ，具有明显的

全球性贸易特征 。 如埃及 ２００５ 年开始出口 LNG ，

２００９年其 LNG出口的国家和地区已达 １６个 ；特立尼

达和多巴哥 １９９９年开始出口 LNG ，２００９年其出口国

家和地区已达 ２１个 ；目前全球最大的 LNG 出口国卡
塔尔 ，２００９年的出口国家和地区已达 １５个 。

2 ．4 　进口大国气源多元化特征明显
　 　进口气源多元化是世界上主要天然气进口国规避

能源供应风险的有效途径之一 。 统计年进口量超过

２００ × １０
８ m３ 的天然气进口大国的气源状况 ，为规避

单一气源存在的潜在断供风险 ，一般都选择尽可能多

的资源引进国 。 ２００９年 １０个天然气进口大国中 ，有 ６

个国家气源国数介于 ５ ～ ９个 ，４个国家气源国数大于

１０个 ，且除美国 、德国外 ，随进口时间增长 ，其他 ８ 个

国家 ２００９年天然气进口国个数均较 ２００４年有不同程

度的增加 ，增加国家 ２ ～ ５个 ，且总体上升趋势明显（见

图 ３） 。

　 　日本积极从新兴的 LNG 出口国埃及 、阿曼 、赤道

几内亚 、俄罗斯等国进口 LNG ，以减少对传统供气国

印度尼西亚 、马来西亚 、文莱等国的依赖 。气源国的不

断增加 ，既满足了日本国内不断增长的天然气需求 ，又

提高了天然气安全供应的保障程度（图 ４） 。

　图 3 　世界主要天然气进口国 2004 — 2009年气源变化状况图

图 4 　 2004 — 2009年日本天然气进口量及进口来源构成图

　 　英国本土天然气产量从 ２００４年的 ９６４ × １０
８ m３

，

下降到 ２００９年的 ５９６ × １０
８ m３

。为满足需求 ，近年从

荷兰 、挪威进口的管道天然气数量快速增加 ，从 ２００７

年英国开始 LNG 进口后 ，进口量从 １４ ．６ × １０
８ m３ 上

升到超过 １００ × １０
８ m３

，气源国也从 ２００４年的 ４个扩
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展到 ２００９年的 ８个（图 ５） ，气源多元化提高了英国天

然气安全供应的保障程度 。

图 5 　 2004 — 2009年英国天然气进口量及进口来源构成图

　 　 ２００９年初的俄乌“斗气”导致的欧盟“受气” ，更充

分证明了进口气源多元化的重要性 。欧盟国家 １／４的

天然气需求由俄罗斯供应 ，而其中 ８０％ 的天然气必须

途经乌克兰 。因俄乌“斗气”引起的“断气”对欧盟 １８

个国家天然气供应造成直接影响 ，但相比之下 ，德国 、

法国 、意大利进口大国进口来源多元化 ，而且这些国家

拥有较大的储备量 ，在俄罗斯向法国供气减少 ７０％ 、

向意大利供气减少 ９０％ 、向德国供气量有所减少的情

况下 ，并未对上述 ３国天然气供应安全造成较大的冲

击 ，相反 ，还给相邻国家提供了“救急气” ；而对俄罗斯

天然气依赖程度高且又缺乏其他进口渠道的国家 ，如

保加利亚 、克罗地亚和马其顿等 ，受到的冲击则非常

大 。目前欧盟也正在积极寻求新的进口渠道 ，以逐渐

弱化俄罗斯对欧盟天然气供应地位 ，以防再次受到类

似的伤害 。

3 　保障我国天然气长期供应安全的几
点建议

　 　 ２００６年 ５月 ２６日 ，从澳大利亚进口的 LNG 到达
深圳大鹏湾秤头角 LNG 接收站码头 ，标志我国进入

天然气进口时代 ；２００９年 １２月 １５日中国 —土库曼斯

坦天然气管道正式运营 ，开启了我国进口管道天然气

的先河 。 ２００９年我国进口天然气量为 ７６ ．２ × １０
８ m３

，

预计 ２０１０年将超过 １５０ × １０
８ m３

。按照目前需求发展

态势 ，到 ２０２０年进口天然气量将超过 １ ５００ × １０
８ m３

，

成为天然气进口大国 。基于全球天然气资源特点并总

结目前天然气进口大国在保障天然气供应安全方面的

经验和启示 ，结合我国的具体情况 ，为保障我国天然气

长期供应安全 ，特提出以下 ４条建议 ：

3 ．1 　 加快构建进口气源多元化体系 ，实现平稳均衡

发展

　 　以西北 、东北 、西南和海上四大战略通道布局建设

为契机 ，加快进口气源多元化体系建设 ，形成南北互

补 、海陆互补的多元 、灵活的进口天然气资源体系 。

　 　进口管道天然气资源近期以邻近的中亚三国和俄

罗斯为主 ，辅以缅甸天然气 ；远期还可考虑经印度进口

伊朗等中东地区的天然气 。目前土库曼斯坦的天然气

已经中亚管道一期进入中国 ，按规划 ２０１３年将达到管

道满负荷运行 ，年输气规模达 ３００ × １０
８ m３

，中亚管道

二期工程包括哈萨克斯坦和乌兹别克斯坦 ，目前正在

做前期工作 ；中缅气管道计划 ２０１３ 年建成投产 ，但现

在比较落实的资源只能达到年产规模 ５０ × １０
８ m３

；俄

罗斯天然气资源非常丰富 ，具备长期大规模向中国稳

定供气的基础 ，但中俄气管道项目经过 １０ 多年的谈

判 ，因地缘政治以及价格等问题一直未果 。为此 ，一是

要积极介入中亚三国的上游勘探开发 ，努力从源头掌

控资源 ；二是加强与缅甸及其邻国的合作 ，尽快落实中

缅管道的气源 ；三是抓住当前欧盟想要弱化对俄罗斯

的天然气依赖以及美国页岩气大幅上产将改变世界天

然气供应格局的时机 ，抓紧与俄罗斯谈判 ，尽快使中 —

俄天然气管道成为造福中俄两国人民的能源大通道 。

　 　在进口 LNG 方面 ，２００９年中国的进口量为 ７６ ．３

× １０
８ m３

，气源国已涉及澳大利亚 、马来西亚 、印度尼

西亚等 １１个国家 ，呈现多元化的雏形 。但从进口量构

成看 ，主要以澳大利亚为主 ，占进口总量的 ６２ ．３％ ，仍

然是一支独大的局面 。因此 ，随进口规模越来越大 ，不

仅要进一步扩大进口的区域 ，而且要注重进口量上的

相对均衡发展 ，逐渐形成以澳大利亚 、印度尼西亚 、马

来西亚 、卡塔尔 、伊朗为主要 LNG 进口来源 ，其他国

家为补充的多元化 LNG进口体系 。

3 ．2 　加强国际合作 ，积极推进贸易方式多样化

　 　在当今世界 ，能源安全不仅是一个经济问题 ，同时

它也是一个政治和军事问题 ，通过能源外交加强国际

合作是确保能源安全的核心环节 ，也是天然气进口气

源多元化和进口渠道 、贸易方式多样化的关键 。国家

通过外交手段 ，建立政府间的合作框架 ，为获取海外资

源奠定基础 ，中国 —土库曼斯坦天然气管线在短期内

能够成功投运 ，就是能源外交的重大成果 。

　 　在国际合作方面 ，不仅要重视与资源国的合作 ，积

极进入产业链上游业务环节 ，以期获得可靠的资源 ；同

时也要注重与主要消费国之间的合作 ，努力形成一个

利益共同体 ，以期获得比较优惠的价格 。

　 　在贸易方式上 ，目前有长 、中期合同及短期现货贸
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易等方式 。进口管道天然气必须签订长期购销合同 ，

以有效地控制资源供应量和供应时间上的风险 ，避免

受价格频繁波动影响长输管道项目的盈利能力 。进口

LNG可以采用相对灵活的方式 ，对基本需求量采用长

期照付不议合同形式 ，对于额外需求或季节调峰等需

求可通过中 、短期合同来满足 。

3 ．3 　加强战略储备建设 ，加大国内资源勘探开发力度

　 　为保障供气安全 ，天然气进口量较大的国家都要

求并鼓励天然气战略储备 ，法国 、意大利 、西班牙等国

都要求天然气进口商必须储备 １０％ 的进口量以应对

进口中断 ，意大利战略储备已达 ５８ d消费量 。美国提

出将根据战略石油储备的模式建立战略天然气储备

（石油战略储备达到 １５０ d消费量） 。日本法律规定到

２０１０年达到天然气调峰加战略储备达到 ８０ d消费量
（国家储备 ３０ d 、企业储备 ５０ d）。 ２００９年世界共有 ６３０

座地下储气库 ，总工作气量 ３ ５３０ × １０
８ m３

，占全球天然

气年消费量的 １１ ．７％ 。其中美国 、德国 、法国德储气库

工作气量占其消费量的 １７％ 、２０％ 和 ２５％ 。我国的天

然气储备设施建设相对滞后 ，目前储气库工作气量还不

到总消费量的 ３％ 。储气设施滞后 ，不仅是造成“气荒”

的重要因素之一 ，同时随进口气量快速增加 ，潜在的安

全稳定供气压力也越来越大 。因此 ，要加强储备建设 ，

通过地下储气库 、气田以及 LNG等储备方式多管齐下 ，

到 ２０２０年的储备量达到总消费量的 １５％ 以上 。

　 　加大国内勘探开发力度 ，在安全平稳供气上国内

资源要给国外资源做后盾 。 我国天然气资源相对丰

富 ，据第三轮全国油气资评结果 ，仅常规天然气可采资

源量就达 ２２ × １０
１２ m３

，此外还有煤层气可采资源量

１０ ．９ × １０
１２ m３

，以及大量的页岩气等资源正在评价 。

我国的天然气总体勘探开发程度低 ，增储上产潜力大 。

资源品质差 、技术要求高 、成本控制难度大是主要面临

的问题 。因此 ，要在国家层面上设立天然气技术攻关

重大专项 ，制定相应的政策鼓励勘探开发投入 ，进一步

夯实国内天然气供应基础 。

3 ．4 　坚持独立自主的能源安全战略 ，天然气对外依存

度应控制在 50％ 以内
　 　 我国是目前世界上最大的煤炭生产和利用国 ，

２００９年煤炭生产和消费量分均占世界的 ４５％ 以上 ，占

全国一次能源的消费比例为 ６８ ．９％ 。就我国的资源

条件来看 ，短期内能源消费以煤为主的结构难以根本

扭转 。而另一大能源组成 ———石油 ，自 １９９３年成为净

进口国以来 ，进口量不断快速增加 ，２００９ 年已成为继

美国之后全球第二大石油进口国 ，且增长态势明显高

于美国 ，对外依存度已超过 ５０％ ，有专家预测 ２０２０年

将达 ７０％ ，保障石油安全供应的责任越来越大 。鉴于

天然气供应安全的保障难度和影响均比石油大 ，为了

建立独立自主的能源安全体系 ，我国的能源开发应该

首先立足本国 ，天然气的对外依存度要控制在 ５０％ 以

内 ，天然气在一次能源消费占的比例应在 １５％ 左右 。

只有加强天然气利用优化和提高利用效益 ，加快新能

源发展 ，大力推广洁净煤利用技术 ，大力提倡节能降

耗 ，才有可能实现政府承诺的减排目标 。

（收稿日期 　 ２０１０‐１１‐０７ 　编辑 　居维清）
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