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我国营养标签的新变化对食品消费
市场的启示
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摘　要：营养标签是预包装食品包装中的重要内容之一，其作用主要包括向消费者提供食品营养信息和特性的描述

与说明。我国于 2021 年公布了《食品安全国家标准预包装食品营养标签通则》（征求意见稿），相较于现行的

《食品安全国家标准 预包装食品营养标签通则（GB 28050-2011）》对其术语、标识内容和形式等进行了系统地修

订。新变化共涵盖 13 个方面。本文在对比新、现行食品营养标签的基础上，分析了所改进条目对食品生产、流

通、消费、管理等过程中的潜在影响；深入探讨了食品生产者、消费者、社会公众等利益相关群体应如何适应营

养标签的变化。文章结合其他国家营养标签的经验和我国居民存在的营养与健康问题，为我国营养标签未来发展

提出了建议。
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Abstract：Nutritional information is one of the most important parts of prepackaged food packaging, and its main role is to
provide consumers with a description of nutritional information. In 2021, China published the “General Rules for Nutrition
Labelling  of  Prepackaged  Food  in  the  National  Standard  for  Food  Safety”  (draft  for  comment).  The  form  has  been
systematically revised to cover a total of 13 aspects compared to the older version. Based on a comparison between the new
and  old  nutrition  labeling  of  foods,  this  paper  analyzes  the  potential  impact  of  the  improved  items  on  food  production,
transportation, consumption, and management, and discusses in detail how food manufacturers, consumers, the public, and
other stakeholders should respond to the changes in nutrition labels. Finally, based on the experience of nutrition labeling in
other countries and the nutrition and health problems of Chinese people, suggestions are made for the future development of
nutrition labeling in our country.
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预包装食品是预先定量包装或者制作在包装材

料和容器中的食品，包括预先定量包装以及预先定量

制作在包装材料和容器中，并且在一定量限范围内具

有统一的质量或体积标识的食品[1]。营养标签是预

包装食品包装中的重要内容之一，其作用主要包括向

消费者提供食品营养信息和特性的描述与说明[2]。

我国首个预包装食品营养标签通则（GB 28050-2011）
于 2013 年 1 月 1 日起正式实施，预包装食品营养标

签在我国的成功实施，对于提高居民健康素养，引导

消费者理性消费具有重要意义。  
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伴随我国经济水平的快速增长，居民营养与健

康水平也发生了巨大的变化。根据《中国居民营养

与慢性病状况报告（2020 年）》，我国居民健康意识逐

步增强，部分慢性病行为危险因素流行水平呈现下降

趋势，但居民不健康生活方式仍然普遍存在，糖尿

病、高血压、血脂异常等慢性病患病率仍呈上升趋

势[3]。在此背景下，2021 年，我国公布了《食品安全

国家标准 预包装食品营养标签通则》（征求意见稿），

该标准的实施将有助于我国居民健康素养的进一步

提升，有助于预防居民慢性病的发生和发展，助力实

现《“健康中国 2030”规划纲要》。本文在对比现行的

《食品安全国家标准预包装食品营养标签通则（GB
28050-2011）》与《食品安全国家标准 预包装食品营

养标签通则》（征求意见稿）的基础上，通过分析营养

标签新变化对食品生产、流通、管理等过程中潜在的

影响，探讨食品生产者、消费者、社会公众等应如何

积极应对营养标签的新变化。 

1　我国新版营养标签通则的变化
营养标签是指预包装食品标签上向消费者提供

食品营养信息和特性的说明，包括营养成分表、营养

声称和营养成分功能声称[1]。营养标签的标注能够

为消费者提供所购食品基本的营养评价指标，帮助消

费者选择合适食品。

2021 年，我国公布了《食品安全国家标准 预包

装食品营养标签通则》（征求意见稿）。相较于《食品

安全国家标准 预包装食品营养标签通则 GB 28050-
2011》，新变化共涵盖 13 个方面，分别是：

——修改了标准适用范围和豁免强制标示的范

围：明确新标准适用于直接提供给消费者的预包装食

品，不适用于保健食品及预包装特殊膳食用食品。

——对术语和定义进行补充和完善：增加了能

量、蛋白质、脂肪和脂肪酸、碳水化合物、糖的术语

和定义；删除了核心营养素；更改了营养素参考值

（NRV）、含量声称、比较声称、营养功能声称的定

义；增加了份量参考值。

——对食品营养标签的基本要求进行了完善：

强调预包装食品营养标签应使用规范的汉字、预包

装食品营养标签应使用规范的汉字、强制标示的营

养成分，还需标注营养素参考值百分数（NRV%）。

——增加了强制标识的内容和标示形式：从原

来的“1+4”（能量+蛋白质、脂肪、碳水化合物、钠）修

订为“1+6”（能量+蛋白质、脂肪、饱和脂肪（或饱和

脂肪酸）、碳水化合物、糖、钠）。并且，预包装食品

中能量和营养成分的含量应以每 100 g 和（或）每

100 mL 和（或）每份食品中可食部中的具体数值来

标示。

——补充了可选择标示内容：鼓励在营养成分

表中标示维生素 A、维生素 B1、维生素 B2、钙、铁、

锌等内容；增加了分量标示；扩大对能量、食盐标示

的说明方式；鼓励企业使用“中国居民膳食宝塔”图

形和“中国居民膳食指南”的核心信息。

——完善了营养成分的标识和表达方式：当多

种营养成分时，强制标示内容可以采取增大字号、改

变字体、颜色等形式使其醒目；营养声称、营养成分

功能声称可以在食品标签的任意位置，但其字号不得

大于主要展示版面的食品名称。

——增加了豁免强制标示营养标签的范畴：豁

免强制标示营养标签和重复使用玻璃（瓷）瓶包装且

无法在瓶身印制标签信息的食品可不强制营养标签

标识。

——完善了营养成分标示值和修约间隔：增加

了 n-3 多不饱和脂肪酸、α-亚麻酸、EPA、DHA 的相

关表述，更改了维生素 A、维生素 E、维生素 B12、烟

酸（烟酰胺）、锌的修约间隔。

——变更了部分营养素参考值：主要包括脂肪、

维生素 A、维生素 D、叶酸、胆碱、锌、碘、硒、铜的

营养素参考值。

——完善了营养标签格式的描述：针对营养标

签的形式、份的标示说明、NRV 的以及能量单位等

信息进行了示例说明。

——细化了能量和营养成分含量声称和比较声

称的要求。

——增加了部分能量和营养成分功能声称标准

用语。

——新增了预包装食品份量参考值的推荐。

本次预包装食品营养标签对营养标签的内容与

展现形式都做了较大的修订，修订后的营养标签内容

和形式上更加全面、清晰和规范，同时新的营养标签

也会给食品生产者、经营者、管理监督者、消费者等

相关群体提出更高的要求。 

2　营养标签新变化带来的启示 

2.1　营养标签新变化对我国食品生产者的启示

食品产业是国民经济的支柱产业和保障民生的

基础产业，其经济增长率显著高于全国平均水平，

2021 年上半年我国食品工业产值实现了 16% 的增

长，其中健康食品产值增长更是高达 40% 以上[4]。

生产健康食品是食品产业未来的发展方向，是实现健

康中国 2030 规划纲要的重要保障[5]。新的食品营养

标签通则中增加了强制标识的项目，更新了能量和营

养成分含量声称的要求和条件，以及增加了能量和营

养成分功能声称标准用语。食品企业在生产过程中

需要根据营养标签的新要求适当的调整原辅料及其

比例，才能进行相应的标识和声称，这对食品企业向

健康食品生产转型提供了方向和要求。

“三减三健”专线行动是指减盐、减油、减糖，健

康口腔、健康体重、健康骨骼，养成健康的生活方

式[6]。根据《健康中国行动（2019-2030 年）》计划，倡

导公众到 2030 年人均每日食盐摄入量不高于 5 g，
成人人均每日食用油摄入量不高于 25~30 g，人均每

日添加糖摄入量不高于 25 g[7]。食品生产企业致力
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于减少食品中油、盐、糖的含量对于实践“三减三健”

专线行动具有重要推动作用，表 1 为营养标签强制

标识项目变化。本次营养标签新变化增加强制标识

的内容，要求标识饱和脂肪（或饱和脂肪酸），对于脂

肪含量较高的预包装食品的生产是一项挑战。饱和

脂肪酸是指不含不饱和键的脂肪酸，如己酸、辛酸、

棕榈酸、硬脂酸等。研究显示，摄入过多饱和脂肪酸

与心血管疾病、糖尿病、超重肥胖等慢性代谢性疾病

之间存在密切关联[8–10]。因此，脂肪含量较高的预包

装食品的生产，既要考虑整体降低油脂的添加量，还

要考虑食品中脂肪的组成，必要时需根据需要改进食

品生产工艺，降低食品中脂肪和（或）饱和脂肪酸含

量。
  

表 1    营养标签强制标识项目变化
Table 1    Changes in mandatory labelling items

GB 28050-2011 2021征求意见稿

能量 能量

蛋白质 蛋白质

脂肪 脂肪

饱和脂肪酸

碳水化合物 碳水化合物

糖

钠 钠
 

世界卫生组织指出，食品中添加游离糖与超重

肥胖具有密切关联性[11]。伴随居民健康素养的提高

以及居民对健康体重的最求，无糖食品目前是消费者

选择预包装食品中重要的依据之一[12]。“无糖或不

含糖”是指固体或液体食品中每 100 g 或 100 mL 的

含糖量不高于 0.5 g，这里的糖是指单糖、双糖之

和。本次营养标签强制标识的内容和标示形式增加

了关于糖的描述，指出用于预包装食品营养标签标示

的糖只包括葡萄糖、果糖、蔗糖、麦芽糖等单/双糖组

分。新的改变进一步规范了无糖食品的标注，食品生

产企业对产品进行无糖或者低糖声称时，必要时需要

加强对食品原辅料的管理。

近年来，我国超重肥胖率程快速上升趋势，部分

原因归咎于食品中过高的能量供应[13]。伴随居民健

康素养的提升，无能量和低能量食品也是消费者选择

预包装食品的重要参考之一[14]。根据营养标签通则，

无能量是指 100 g 固体或 100 mL 液体食品，能量值

低于 17 kJ 或 4 kcal，且脂肪供能比低于 50%。以往

食品生产中，计算能量的物质主要包括宏量营养素和

乙醇，营养标签新变化中对能量的定义和术语进行了

规范，提出能量是指“食品中的蛋白质、脂肪和碳水

化合物等营养素在人体代谢中产生的能量”。其他的

产能物质包括乙醇、有机酸、其他糖醇。食品生产企

业在既往的生产过程中，常常通过糖替代品（即代糖）

代替添加糖降低食品的能量密度，以追求更好的功能

声称，而未来食品能量计算时，需进一步考虑糖替代

品产生的能量。

钠的过量摄入与居民高血压具有紧密关联性[15−16]。

根据《中国居民膳食营养素参考摄入量-第 2 部分：常

量元素》，18 岁以上成人钠推荐摄入量为 1500 mg/d[17]，

而中国居民钠的平均摄入量为 6046 mg/d，远超推荐

摄入量[3]。新版营养标签通则将钠列为强制标识的

内容，对于三减三健中的减盐推荐具有重要推动作

用。钠的来源广泛，既有来自于食物原料中的钠，也

有来自于用于食物添加剂中的钠[18−19]，因此食品制造

者未来生产食品时，应控制原料及配料中钠的添加。 

2.2　营养标签新变化对我国消费者的启示

根据《中国居民营养与慢性病报告（2020 年）》，

居民健康意识逐步增强，部分慢性病行为危险因素流

行水平呈现下降趋势，但居民的不健康生活方式仍然

普遍存在，重大慢性病患病率及发病率仍呈上升趋

势，在此背景下，新的营养标签标注方式能够对消费

者起到更显著的警示和营养教育作用[3]。

新的营养标签标注方式将对消费者的食物选择

和饮食行为产生一定的影响。根据卫健委报告，全国

居民健康素养水平稳步提升，从 10 年前的 8.8% 提

高到 2021 年的 25.4%[20]。健康素养的提升提示我

国居民在科学膳食、阅读营养标签能力、合理选择食

物方面具有显著提升。可以预期，新的营养标签标注

方式能够帮助消费者根据自身营养健康状况，科学的

选择和食用相应的食品。

与此同时，营养标签新变化对消费者的健康素

养提出了更高的要求。如何读懂和应用营养标签的

条目及内容，是新的营养标签管理规定实施后，消费

者所要面临挑战之一。消费者的认知水平与其使用

营养标签的频率正相关，认知水平越高，消费者的获

益感越强。此外，个体特征、经济条件、时间压力、

健康状况等因素对消费者的认知、使用和获益感知

均有不同程度影响[21]。尽管我国居民健康素养水平

显著提升，但在不同地区、不同年龄阶段、不同文化

背景下，健康素养差异还是比较大的，例如偏远地区

相较于经济发达地区，居民健康素养还有待进一步提

升[22–24]。因此，营养标签新的标注方式既有助于消费

者科学合理选择食物，也为消费者健康素养的提升提

了更高的要求。 

2.3　新变化对我国消费市场的启示

营养标签新变化有可能推动食品产业升级，推

动食品企业技术革新以提高食品的健康属性，进而满

足对营养健康需求不断提升的消费人群。技术革新

可能会涉及到食品生产设备升级、原辅料更新、营养

相关从业人员的技能提升等缓解，进而增加食品的生

产成本，提升现有食品销售价格。

短期来看，食品营养标签新变化可能会对中小

型企业产生一定的冲击，行业龙头企业可以依据其资

金、技术、人才优势对产品进行适应性升级。因此，

营养标签新变化有望促进我国食品产业结构进一步

优化，淘汰部分不具有市场竞争力的小、微型企业；
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与此同时，营养标签新变化有助于提升现有食品附加

值，对食品高值化发展具有推动作用。长期来看，营

养标签新变化不仅有助于健康食品的发展，提升食品

附加值，还有助于提升居民营养健康水平，助力健康

中国 2030 规划纲要的目标落地。 

2.4　新变化对我国营养监管工作的启示

伴随经济快速发展，居民膳食中预包装食品消

费的占比越来越高，大家越来越重视预包装食品的标

注和管理工作。2021 年 4 月 29 日《中华人民共和国

食品安全法》进一步修订，明确将仅销售预包装食品

的经营者市场准入方式由食品经营许可制度改为备

案制度[25]。该条款的修订一方面体现了贯彻执行国

务院“证照分离”改革要求[26]，一方面也体现了对预

包装食品安全的信任，而营养标签新变化对食品品质

的提升具有重要推动作用。

除此之外，我国食品发展在经历了一系列改革

后与 2009 年正式立法，颁布了我国第一部《中华人

民共和国食品安全法》，至此食品安全相关工作显著

加强。而我国食品营养方面尚未有法律出台，《国民

营养计划（2017~2030）》明确提出要“完善营养法规

政策标准体系，推动营养立法和政策研究，提高标准

制定和修订能力”[27]。2019 年，国务院印发的《关于

实施健康中国行动的意见》继续强调推动营养立法

和政策研究[28]。新版营养标签通则在推动预包装食

品高标准、规范化发展的同时，也可能会对食品营养

相关的立法工作产生推动作用。 

3　国外营养标签的发展对我国营养标签的

启示
欧美等国家的营养标签工作相对于我国起步较

早，部分经验可供我国未来食品营养标签的进一步发

展提供参考意见。目前，国外较为先进的营养标签标

注案例包括前置营养标签、红绿灯系统、营养评分

等[29–33]。不同国家之间营养标签标注方式对比如

表 2 所示。

前置营养标签是指将关键营养信息前置于包装

正面，包括核心营养素含量、健康警示、健康评分等

一种或多种营养健康信息的标识方式。前置营养标

签是一种简单、实用且有效的标识方式，可以告知公

众预包装食品潜在的危害健康，并帮助指导消费者购

买意向[40]。营养标签的目的是告知消费者食物的营

养价值，指导消费者理性购买食物，但是营养标签往

往不够醒目，削弱了其营养教育、警告的作用[41]。因

此，世界各国陆陆续续在使用前置营养标签的标识方

式，以吸引消费者的注意力。目前前置营养标签包括

非解释型、解释型体系以及混合型[42]。1989 年，瑞

典最早执行前置营养标签，目前欧洲、美洲、亚洲等

国家陆续使用前置营养标签的标识方法[43]。一篇荟

萃了 134 项研究的系统综述指出，前置营养标签更

有助于消费者倾向选择健康的食物[44]。然而有关前

置营养标签是否能够真实促进消费者购买健康食品

也存在争议，一项荟萃了 15 项研究的系统综述显

示，营养标签在“推动”消费者购买更健康食品方面

的有效性的研究结果尚无定论，需要进一步关注不同

人群、消费环境、消费能力等方面综合考量前置营养

标签对食品消费的影响[45]。综上所述，前置营养标签

能够更大程度地吸引消费者阅读营养标签的内容，但

是能否进一步引导消费者购买更加健康的食物有待

进一步确认，此外，前置营养标签有助于促使食品生
 

表 2    不同国家/地区营养标签标注方式对比

Table 2    Comparison of nutrition labelling terms among countries/regions

国家 内容 形式 位置 优势

中国[2] 能量、蛋白质、脂肪、碳水化合物、钠 营养成分表 背面 简洁，明了，易于消费者阅读、理解。

日本[34]
能量，蛋白质，脂肪，碳水化合物，糖，
膳食纤维，钠，钙，镁，铁，锌，卵磷脂，

胆固醇，异黄酮，转基因生物
营养成分表 背面

更详细的矿物质及其他物质的
标示要求

美国[35]

“1”（能量）+“14”（脂肪、饱和脂肪、
反式脂肪、胆固醇、总碳水化合物、总
糖、添加糖、膳食纤维、蛋白质、维生

素D、钾、钠、钙和铁）

营养成分表，突出食品热量
“卡路里”（calories）值和“份量”

（perserving）的信息。

FOP标签，是指位于食
品包装正面（在主视野

中）的营养标签。

标示内容更全面详细，
位置在正面，更显眼

英国[36] 能量、糖、脂肪、饱和脂肪、盐

每日摄入量指南（GDAs），以食品份量
为单位提供信息。营养素度量法（Nu-
trient Prefile，NP），以图标、符号或描
述性文字的简化格式评价食品的整体

营养价值。（例如红绿灯系统）

FOP标签
标签在包装正面，更加吸引消费者注
意力，并正确识别关键营养成分含量

高的产品

法国、荷兰、
西班牙[37]

蔬果、纤维和蛋白质、能量、糖、饱和
脂肪酸和钠

Nutri-Score营养得分法 FOP标签

加拿大[38]
热量、脂肪、饱和脂肪、反式脂肪、碳
水化合物、纤维素、糖、蛋白质、胆固

醇、钠、钾、钙和铁。

方框表。对每类食品的分量提供了
一个参考值。

在一完整平面上
更详细的矿物质及其他物质的

标示要求

澳大利亚、
新西兰[39]

水果/蔬菜/坚果/豆类、蛋白质、膳食
纤维，增加这些成分摄入对健康有益；

危险成分是总热量、饱和脂肪、
钠（盐）和糖

健康星级评分系统，可包含健康星级
评分图标、热量图标、３个指定营养
成分的图标和１个可选营养成分的图
标。根据每100g（mL）食品中有益成
分和有害成分的含量，分别计算得分，

评定星级。

FOP标签

引导消费者在购买同类食品时，根据
包装袋标示的星级（星星越多，产品越
健康），快速、简单地识别和比较食品
的总体营养状况，做出明智、健康的

食物购买选择。
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产商生产和提供更加健康的食品。

红绿灯警示标签指示加工食品中常见的四种关

键营养素的含量，包括脂肪、糖、饱和盐的含量。其

中红色表示高含量，琥珀色表示中等含量，绿色表示

相应营养素含量低。红绿灯系统的目的是建议消费

者不要选择含有大量这些成分的产品，从而帮助他们

做出更健康的食物选择[46]。红绿灯警示标签的优点

在于更加直观的向消费者传递食物健康程度的信息，

以便指导消费者选购食品[47]，但也有研究指出，出于

叛逆心理，一些消费者可能更倾向于购买“红色”警

示食品，并认为红色即代表更好的口感[48]。

营养评分系统是指计算确定产品的营养价值（基

于成分），并将其分配到五个颜色编码的字母等级类

别（A、B、C、D 或 E）之一。得分为 A 的产品营养价

值最高；得分为 E 的产品营养价值最低[32]。营养评

分系统对消费者选择食物可能会产生积极影响，一项

研究显示，营养评分有助于促进消费者选择更加健康

的食品，可能会对肥胖的预防和控制有所帮助[32]；另

一项荷兰的研究显示，营养评分促进了人们选择最健

康的谷类食物[49]。尽管营养评分系统有助于帮助消

费者选择更加健康的食品，但是营养评分标签的制作

过程比较困难，因为很难对食物的综合营养价值进行

全面客观的评分。一项荷兰的研究显示，营养评分增

加了当地居民水果和蔬菜、豆类和无盐坚果的摄入

量，但是在限制含糖饮料、减少红肉消费和用全谷物

产品替代精制谷物方面作用较弱[37]。总体来看，营养

评分系统有益于消费者对于所购食品健康程度的理

解，但食品营养评价体系有待进一步完善。

健康星级评分算法针对食品７种营养成分含量

进行严格计算，根据食物的营养成分预防疾病和促进

健康的证据，用于对食物进行分类或排名的算法，对

食品的健康进行 0.5~5 星评级[50]。澳大利亚和新西

兰采用健康星级评分营养标签的主要国家，一项研究

显示，澳大利亚消费者更倾向于购买经过健康星级评

分营养标识的食品，而经过健康星级评分的食品价格

比未进行标注的高 3.7% 左右，但由于消费者的支

持，经过充分验证且全面的健康星级标签系统可能有

助于改善局面营养与慢性病的现状[51]。 

4　我国未来营养标签发展的建议
营养标签的主要作用是向消费者提供所购食品

营养信息及营养声称，尽管未来营养标签的展示内容

更加详尽，但标注位置还处于标签背部，不利于消费

者阅读。未来预包装食品的营养标签展现形式可以

借鉴欧美等国家和地区，实施前置式营养标签，并通

过简洁图标、符号、文字、颜色等元素来展示食品的

主要营养信息及特征，以便督促食品生产企业致力于

生产健康食品，同样也便于指导消费者健康消费理念。

目前营养标签标注内容和形式的改变，一方面

体现了我国消费者健康素养的提升，居民对健康食品

的需求与购买意向，另一方面也对食品生产者提出了

更高的要求。但鉴于我国人口基数大，地区发展不平

衡，公众对于营养标签的认识与理解也存在差异。建

议可以通过在标签中置入二维码的形式，为食品制作

电子营养标签，并在标签中配置相应的营养教育科

普，帮助公众理解营养标签，提高公众健康素养。

伴随营养标签的进一步补充和完善，如何引导

消费者阅读和理解营养标签的内容，并依据营养标签

信息指导其科学理性消费是一项任重而道远的工作，

需要政府、科研机构、食品生产者、营养工作者等共

同努力，提高消费者健康素养，打造食品健康消费

环境。
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