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中外关键矿产资源政策比较研究

吉日嘎拉　孙金龙

（内蒙古财经大学法学院，呼和浩特 ０１００５１）

摘　要：在大国竞争布局矿产资源的背景下，各国纷纷加强了对关键矿产资源的政策布局和战略规

划。为给我国制定相关政策和实施行动方案提供有益启示，本文梳理主要关键矿产消费国、供应国

与我国在关键矿产领域的相关政策，归纳出主要关键矿产消费国、供应国与我国的政策着力点，并

形成与我国在关键矿产政策战略上的比较研究。研究发现，中外政策着力点始终围绕打造关键矿

产资源产业链、建立安全稳定的关键矿产供应链、推动技术创新三个领域，但在政策布局上表现出

部分差异。一是主要关键矿产消费国与供应国在关键矿产政策上采取了全产业链的考量，从上游

端供应、中游端的生产加工、下游应用端都给予了高度关注，而中国则更侧重于上游供应链的稳定

与安全。二是强调全球资源配置、技术创新及减少资源依赖以降低供应风险，而中国侧重于保障矿

产资源供应安全以支撑经济快速增长和产业升级。鉴于此，中国在完善关键矿产政策体系时，建议

着重加强以下几个方面：一是深化全产业链布局；二是加大推动技术创新与产业升级；三是加强国

际合作，积极参与国际规则制定。

关键词：关键矿产资源；主要发达国家；中国；政策战略；比较研究
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　　２０世纪７０年代，关键矿产资源受到了西方

发达国家的关注与研究。最初，这些矿产资源因

其与军工领域的紧密联系而备受瞩目，被赋予

“战略性矿产”的称谓。不仅是众多高科技产品

的基石，更是推动技术进步、实现产业升级的关键

驱动力［１］。在国际上，关于关键矿产的定义并没

有一个统一、严格的标准。这主要是因为不同国

家、不同机构在评估矿产的经济重要性和供应链

风险时，会考虑到各自不同的国情、产业结构和战

略需求。一般来说，关键矿产是人类社会在发展

的关键阶段，以及在至关重要的应用场景中，发挥

着关键性作用的矿产资源［２］。之所以被赋予如

此重要的地位，其核心原因在于关键矿产在现代

高科技产业中的不可或缺性。国际能源署在

２０２４指出，到２０３０年，全球对清洁能源技术的关

键矿产需求将翻一番，需求的强劲增长将使铜、

锂、镍、钴和稀土等关键矿产的供应面临巨大压

力［３］。这种增长的供需剪刀差，正迫使各国加速

构建“资源外交 ＋技术替代 ＋循环经济”三位一

体的风险对冲体系。

我国关键矿产资源虽然种类繁多，但储量少。

作为能源矿产的煤炭、石油等的储量分别为

２１８５．７０亿吨、３８．５１亿吨，不足全球储量的２％和

１４％；作为金属矿产的铁矿、铜矿、铝土矿的储量

依次为１６９．１７亿吨、４０６４．７９万吨、７０７５２．２２万

吨，不足全球储量的１９％、４％和３％［４］。为了保

障我国关键矿产安全的战略性和全局性，需要时

刻关注主要关键矿产消费国与供应国的战略关

切，深入研究其相关政策，分析了解其在矿产资源

管理、开采、利用和储备等方面的行动部署。一方

面，有助于更好地推进我国关键矿产资源政策部

署的战略性和全局性，制定更加科学合理的矿产

资源政策，提升资源安全保障能力；另一方面，有

助于加强我国在全球矿产资源供应中的合作，共同

应对挑战，实现互利共赢。对此，本文通过梳理全

球主要关键矿产消费国、供应国及中国的相关战略

政策，对比分析各方战略政策重点，以期为关键矿

产领域的战略路径优化及治理决策提供有益参考。

１　世界关键矿产资源政策的发展脉络

１．１　初始萌芽阶段

２０世纪中叶至７０年代，经历了两次世界大

战的主要发达国家聚焦于国家的重建与工业化的

推进。在这一背景下，国家发展战略和经济政策

的设计，尤其是资源政策的制定，紧密围绕着国防

安全和经济发展的双重目标。美欧等发达经济体

的资源储备存在局限性，尤其是对国防安全领域

至关重要的矿产资源不足，供应稳定性受到了严

重的挑战和威胁。为了应对这一挑战，这些发达

经济体开始深入分析和评估各类矿产资源的战略

价值，并据此明确界定了“关键矿产”的概念，将

之定义为对国防安全具有不可或缺的重要性，同
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时其供应又面临较大风险的元素或矿物［５］。在

这一阶段，主要发达经济体前瞻性地预见到了关

键矿产资源在国家战略中的核心地位，相关政策

逐渐萌芽。

１．２　精细化与制度化阶段

随着全球工业化进程步入后工业化时代，关

键矿产资源政策趋于精细化与制度化。２０世纪

７０年代至２１世纪初，主要发达国家经历了工业

化进程，大宗矿产的消费模式从快速增长逐渐转

向稳定、甚至下降，这一变化标志着西方国家工业

化进程逐渐步入尾声转而开始迈向高效、智能、可

持续的后工业化时代。随着这一转变，西方国家

的传统产业也经历了前所未有的升级转型，这种

转型不仅仅是技术层面的更新换代，更是产业结

构和经济模式的根本性变革，不仅改变了传统的

生产方式和经济结构，还导致了对资源需求模式

的根本性变化。为了适应这种变化，各国纷纷对

关键矿产目录进行了调整。这一时期新兴产业崛

起导致全球资源竞争加剧，关键矿产的战略价值

日益凸显，西方国家开始重新审视和调整其关键

矿产的供应策略，以确保关键矿产的稳定供应，满

足新兴产业对原材料的需求。

１．３　国际合作与竞争加剧阶段

２１世纪，随着全球范围内新能源、信息技术、

航空航天等战略新兴产业的迅猛发展，助推了全

球经济的新一轮增长浪潮，这对关键矿产的需求

结构产生了重要影响，深刻改变了全球矿产资源

市场的供需格局和地缘政治经济动态。在这一背

景下，关键矿产的供应安全问题受到了西方国家

的高度重视［６］，这一时期全球关键矿产的政策文

件数量也急速上升［７］。这一阶段，全球地缘政治

的复杂性加剧，使得关键矿产成为各国争夺的战

略资源。同时，全球区域性安全危机频发与贸易

壁垒激增，对矿产资源的供应造成冲击，进一步加

剧了市场的波动。在此背景下，关键矿产消费国

与供应国之间的合作，不仅限于传统的贸易和投

资关系，还涉及技术转移、共同开发、基础设施建

设等多个层面。

２　关键矿产资源的政策部署

２．１　关键矿产消费经济体战略与政策

２．１．１　美国

近年来，美国对关键矿产的政策规划与行动

策略呈现“对外加强供应保障，对内强化研发自

足”的特点，通过加强外部合作和构建强联盟，确

保关键矿产供应链的安全与稳定，同时以产业为

牵引大力推进国内关键矿产的研发和创新能力，

提升自给能力（表１）。关键矿产对美国国家安全

与经济发展发挥着重要作用，通过“宏观布局 ＋

风险把控 ＋联盟拓展”，美国不遗余力地保障着

关键矿产的供应稳定，美国政府问责局基于全球

市场和新兴技术发展，时刻关注关键矿产资源的

可靠供应，强化对联邦机构的敦促义务，确保政策

跟进和协同发力［８］。美国不仅强化政策的实时

跟进，还重视安全防范，通过行政权力的实施，对

关键矿产资源采取全环节审查和风险防控措施，

进一步强化了供应链的安全和稳定。为了避免供

应单一化和寻求多元供应渠道，美国积极组建

“关键矿产联盟”［９］，抢抓供应国的稳定供应［１０］，

同时搭建在开采、加工和回收利用等环节的联盟

合作［１１］。２０２４年，美国进一步强化与拉美、非洲

等主要关键矿产供应地区的合作［１２］，继续扩大供

应渠道，增加了全球矿产市场的影响力和竞争力。

在强化国内研发与创新方面，美国政府近年来投

入巨资，目的在于通过科研提升矿产资源的开采

效率和应用水平［１３］。仅在稀土元素研究层面，美
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表１　美国关键矿产相关战略和政策

Ｔａｂ．１　Ｕ．Ｓ．ｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｒｅｌａｔｅｄｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄｐｏｌｉｃｙ

年份 战略／政策 主要内容

２０１７

特朗普签署《评估和强化美国制造业与国防工业
基础及供应链弹性》（１３８０６号行政命令） 强调关键矿产供应链的安全和稳定。

特朗普签署《确保关键矿产安全可靠供应的联邦
战略》（１３８１７号行政命令） 正式将关键矿产安全供应列为国家战略。

２０１８ 更新关键矿产清单 公布了３５种关键矿产清单。

２０１９ 发布《确保关键矿产安全可靠供应的联邦战略》
解决整个关键矿产供应链的脆弱性问题，并提出了加强供应
链安全的具体措施。

２０２０

特朗普签署《解决依赖国外矿产对国内供应链构
成的威胁》（１３９５３号总统令） 促进美国国内关键矿产的生产。

公布《２０２０能源法案》
明确了能源领域关键矿产的定义，强调了关键矿物在美国经
济和国家安全中的重要地位，以及确保这些矿物供应链稳定
性和安全性的重要性。

提出碳矿石、稀土和关键矿物（ＣＯＲＥＣＭ）计划 加强美国在煤炭、稀土和关键原材料领域的竞争力和供应链
安全。

２０２１ 拜登签署《美国的供应链》（１４０１７号总统令） 加强和恢复美国关键矿产供应链的弹性和安全性。

２０２２ 更新关键矿物清单
更新关键矿物清单，剔除了部分矿产，新增了镍、锌等矿产，清
单数为５０种关键矿产。

２０２３
发布《经济韧性和经济安全声明》 构建有韧性的关键矿产供应链。

发布《２０２３关键材料评估》 对３８种材料的重要性和供应风险进行评估。

国在２０２３年８月［１４］、９月［１５］和２０２４年４月［１６］分

别提供了３０００万、１．５亿和１７５０万美元的资金支

持，推动从煤基资源中提取和加工稀土及关键矿

物的技术发展，从而减少对外部供应的依赖，提

升国内自给能力。

２．１．２　欧盟

欧盟在关键矿产领域通过内部政策制定与

外部合作双轮驱动，强化供应链安全并推动全产

业链协同创新（表２）。在内部政策制定角度，欧

盟一方面紧盯供应链，另一方面强化全产业链风

险预警。自２０１１年起，欧盟便定期更新关键原材

料清单。２０１８年，欧盟发布《原材料研究和创新

路线图２０５０———通往欧洲可持续、有竞争力的未

来》，目的在于保障关键原材料全产业链安全［１７］。

２０２３年，《欧盟关键原材料法案》出台，不仅设定

了关键矿产明确的生产、加工和回收目标，还强

调了欧盟在关键矿产领域的战略自主性。在外

部合作角度，欧盟积极构建多元化供应网络，积

极与第三国建立战略合作伙伴关系，促进区域经

济一体化并提升国际影响力［１８］。例如，２０２０年，

欧盟 成 立 欧 洲 原 材 料 联 盟 （ＥｕｒｏｐｅａｎＲａｗ

ＭａｔｅｒｉａｌｓＡｌｌｉａｎｃｅ，ＥＲＭＡ），旨在加强欧盟内部的

供应能力，减少对外部供应的依赖，并推动循环

经济的发展。

２．１．３　英国

近年来，英国关键矿产战略的核心是确保关

键矿产产业链的强健与稳固（表３）。自２０２０年

推出汽车转型基金计划以来，英国逐步完善关键

矿产战略体系，通过汽车转型基金计划，为电动

汽车产业链提供资金支持。该计划中约３５％的

资金被定向用于电池材料研发与回收技术，体现

了英国对关键矿产全产业链的重视。２０２２年发

布的《面向未来的韧性：英国的关键矿产战略》确

立了供应链弹性与安全性的核心目标，提出建立

１８０天战略储备、提升本土精炼产能等方案，以此

增强供应链弹性。并在２０２３年发布《关键矿产更
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表２　欧盟关键矿产相关战略和政策

Ｔａｂ．２　ＥＵｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｒｅｌａｔｅｄｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄｐｏｌｉｃｙ

年份 战略／政策 主要内容

２０２０

发布欧盟关键原材料清单 确定了３０种关键原材料。

成立欧洲原材料联盟
确保原材料的可持续供应，增强欧洲内部开采、加工和回收能力。
这一联盟是欧盟减少对第三国供应商依赖、支持循环经济战略的
一部分。

发布《关键原材料弹性：绘制更高安全性和
可持续性路线》

确保关键原材料的安全供应和可持续发展。

发布《欧盟战略技术和部门的关键原材料—
前瞻研究》

分析了欧盟内部战略部门对关键原材料的未来需求和供应。

２０２２
发布《欧盟拉丁美洲原材料公约》

促进清洁能源产业转型，强调与拉丁美洲国家在原材料领域的供
应合作。

欧盟与刚果民主共和国和赞比亚等国家建
立战略合作伙伴关系

重点关注钴和铜两大关键矿产，创建并强化双项价值链，加大多元
供应。

２０２３

发布《绿色协议工业计划》 提高欧洲净零工业的竞争力，支持欧洲向气候中和的快速转型。

发布《２０２３年关键原材料研究最终报告》 确保欧盟能够获得安全、多样化、负担得起和可持续的关键原材料
供应。

加大废弃物回收力度以获取关键矿产
加大废弃物回收力度，以确保欧盟拥有绿色转型所需的锂、镍和钴
等关键矿产。

发布《欧盟关键原材料法案》
强化对科技、新能源等产业关键原材料供应的自主性，减少外部
依赖。

发布《２０２３年战略前瞻》 将“可持续性和人民福祉置于欧洲开放战略自治的核心”。

表３　英国关键矿产相关战略和政策

Ｔａｂ．３　ＵＫｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｒｅｌａｔｅｄｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄｐｏｌｉｃｙ

年份 战略／政策 主要内容

２０２０ 推出汽车转型基金计划 对电动汽车供应链提供资金支持。

２０２２
建立关键矿产情报中心

英国首个收集和分析对本国经济和国家安全至关重要的关键矿物
供应信息的中心。

发布《面向未来的韧性：英国的关键矿产战略》 提高关键矿产供应链弹性和安全性。

２０２３
发布《英国电池战略》 ２０３０年建成有全球竞争力的电池供应链

发布《关键矿产更新：在不断变化的全球环
境中提供弹性》

加强国内生产和加工能力、简化规划和许可流程、加强国际合作。

２０２４ 发布《关键进口和供应链战略》 建立安全可靠的关键矿产供应链。

新：在不断变化的全球环境中提供弹性》，通过简

化许可流程等具体措施推动战略落地，确保英国

在高科技产业竞争中的领先地位。

２．２　主要关键矿产供应国战略与政策

２．２．１　澳大利亚

澳大利亚矿产资源丰富，关键矿产资源矿种

种类齐全。近年来澳大利亚关键矿产政策重点

围绕电池行业展开，大力投资、布局相关关键矿

产资源的全产业链［１９］（表４）。在产业链上游端，

实施“双轨并行”战略，加大对国内资源开发利用

的同时积极推进“矿产外交”。２０１９年，澳大利亚

为保证对美国英国等盟友的稀土供应，增加了稀

土的生产，保障向英美等国持续供应关键矿产。

２０２１年，澳大利亚政府重开于１９９２年关闭的钨
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矿床，以打破中国对钨矿的“垄断地位”。在产业

链中游端，澳大利亚政府构建“政府企业科研”

三位一体创新体系，斥资２５００万澳元成立电池行

业合作研究中心，推动本土电池研发，缩小技术

差距。在产业链下游端，澳大利亚于２０１８年建立

了世界级锂电池制造中心，生产锂电池的关键组

成部分，同时强化废旧电池回收技术，助力循环

经济。

２．２．２　加拿大

加拿大近年来在不断提高外国企业对其关

键矿产资源的投资壁垒（表５）。２０２１年更新《关

于投资国家安全审查指南》，２０２２年发布《对外国

国有企业关键矿产领域投资政策》。加拿大对关

键矿产领域外资增设审查层，重点考量外资控制

力、供应链影响、地缘政治及盟国关系，并特别提

及“不同意识形态的外国政府”，旨在削弱中国在

关键矿产领域的优势。依托其得天独厚的资源

禀赋，加拿大正积极打造关键矿产资源全产业

链，从勘探、开采、加工到终端应用，力求实现产

业链的闭环与自主可控。与澳大利亚相似，加拿

大也拥有丰富的镍、锂、钴、石墨、铜和锰等关键

矿产资源，这些资源对于推动电池工业的发展至

关重要。因此，加拿大政府正加速推进电池工业

全产业链的构建。

２．３　中国关键矿产战略与政策

我国早在２０世纪８０年代就着手战略性矿产

的研究［２０］，全方位掌握了解关键矿产的地质分

布、资源潜力以及开发潜力（表６）。２０１６年，国

表４　澳大利亚关键矿产相关战略和政策

Ｔａｂ．４　Ａｕｓｔｒａｌｉａ’ｓｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｒｅｌａｔｅｄｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄｐｏｌｉｃｙ

年份 战略／政策 主要内容

２０１８ 建立世界级锂电池制造中心
投资布局关键矿产锂的全产业链，生产锂电池的关键组成部分，包括前体、
阳极、阴极和电解质等。

２０１９
设立电池行业合作研究中心

斥资２５００万澳元成立电池行业合作研究中心，推动本土电池研发，缩小技
术差距，并强化废旧电池回收技术，助力循环经济。

发布稀土生产计划
增加稀土生产，保障向英美等国持续供应关键矿产，防止中国以稀土资源进
行压制。

２０２１ 重开钨矿床 为打破中国对钨矿的垄断地位，重开澳大利亚本土关闭的钨矿床。

２０２３
发布《关键矿产战略２０２３—２０３０》 建立多样且富有韧性的关键矿产供应链；增强加工能力；推动可再生能源发

展；提升资源价值，打造矿物提炼、加工及清洁能源技术制造产业链。

更新《关键矿产清单》
新《关键矿产清单》包括３０种关键矿产，新增了氟（萤石）、钼、砷、硒、碲，删
除了氦。

表５　加拿大关键矿产相关战略和政策

Ｔａｂ．５　Ｃａｎａｄａ’ｓｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｒｅｌａｔｅｄｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄｐｏｌｉｃｉｙ

年份 战略／政策 主要内容

２０２１
成立关键矿产工作组

依托丰富的镍、锂、钴、石墨、铜和锰等关键矿产资源，打造采
矿业—电池工业全产业链。

发布《关于投资国家安全审查指南》 审查关键矿产及其供应链的外国投资。

２０２２ 发布《对外国国有企业关键矿产领域投资政策》 保护国内关键矿产行业。

２０２３ 建立电池材料工厂
生产用于电动汽车电池的阴极活性材料，确保加拿大在电动
汽车供应链中的关键地位。

２０２４ 更新关键矿产清单 关键矿产数量增加到３４种。
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表６　中国关键矿产相关战略和政策

Ｔａｂ．６　Ｃｈｉｎａ’ｓｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｒｅｌａｔｅｄｓｔｒａｔｅｇｙａｎｄｐｏｌｉｃｙ

年份 战略／政策 主要内容

２０１６ 全国矿产资源规划（２０１６—２０２０年） 明确了２０１６—２０２０年中国矿产资源勘查、开发和保护的目标和
任务，加强对稀土、钨、锡、锂等战略性矿产的勘查和储备。

２０１８ 关于持续加强稀土行业秩序整顿的通知
加强稀土行业的合规性，严厉打击非法开采和贸易行为，确保稀
土资源的有序开发和可持续利用。

２０１９ 关于统筹推进自然资源
资产产权制度改革的指导意见

优化自然资源资产配置，提高矿产资源的利用效率和保护水平。

２０２１ 中华人民共和国国民经济和社会发展
第十四个五年规划和２０３５年远景目标纲要

提高战略性矿产资源的保障能力，通过加大勘探开发和增储上
产，确保关键矿产资源的稳定供应。

２０２３ 自然资源部关于深化矿产资源
管理改革若干事项的意见

落实战略性矿产资源规划管控措施，执行新的矿产资源储量分
类标准，强化矿产资源储量评审备案工作。

２０２４

关于完善矿产资源规划实施管理有关事项的通知 合理勘查开采矿产资源，推动矿业高质量发展。

中华人民共和国矿产资源法（２０２４年修正）
加大对战略性矿产资源勘查、开采的支持力度，推动战略性矿产
资源增加储量和提高产能，推进战略性矿产资源产业优化升级，
提升矿产资源安全保障水平。

土资源部编制了《全国矿产资源规划（２０１６—

２０２０年）》，作为我国厘定战略性矿产“家底”的

重要文件。从近年发布的关键矿产资源的政策

上看，我国在推动矿产资源开发的同时兼顾保护

生态环境，即战略性与全局性的兼顾。从行动方

案上看，立足国内，加强对关键矿产资源的勘查、

开发和保护工作，旨在确保资源的稳定供应和良

性发展［２１］。２０２４年 １１月，《中华人民共和国矿

产资源法（２０２４年修正）》通过，其立法目的之一

就是为了发展矿业，涉及大量的战略性矿产规划。

３　中外关键矿产资源政策比较分析

３．１　主要关键矿产供需国政策着力点

１）立足全产业链安全和稳定

在关键矿产产业链上游端，全球多个主要经

济体已纷纷将确保关键矿产供应链的稳定性提

升至国家战略层面。澳大利亚、加拿大等国坐拥

丰富的关键矿产资源库，成为全球矿产市场的

“储水池”，其政策制定聚焦于如何最大化资源效

益、确保资源有序开发，力求在全球关键矿产供

应链中占据更有利的位置。美国、欧盟与英国等

主要关键矿产消费国／组织虽然政策有所侧重，

但核心在于全球资源的优化配置，力图通过多元

化供应策略，构建“资源安全网”，抵御外部风

险［２２］，同时通过平衡地缘政治力量［２３］，构建“去

中国化”的供应链体系，削弱中国在关键矿产领

域的影响力［２４］。

主要关键矿产消费国与供应国对关键矿产

资源的重视还延伸到了中游生产端。２０２２年１１

月，英国宣布建立第一家大型商业锂精炼厂，确

保关键矿产供应链安全，避免英国电动汽车的生

产受到外部影响［２５］。２０２４年４月，美国政府针对

多个关键矿产项目进行投资，旨在增强美国本土

对关键矿产的生产与提炼能力［２６］。关键矿产资

源的全球博弈，不仅是资源的争夺，更是一次产

业链重塑与战略自主权的深度较量。

关键矿产资源下游应用端涉及关键矿产的

终端使用和价值实现。美国、欧盟等主要经济体

通过制定一系列政策措施，来激发市场主体的创

新活力与投资热情，进而扶持新能源、新材料等

高端产业的发展。以欧盟为例，在电动汽车、可

再生能源等领域，欧盟投入了大量资源支持，推
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动了相关技术的突破与产业的发展，提高了电动

汽车的市场渗透率，促进了锂、钴、镍等关键矿产

在电池领域的深度应用，实现了关键矿产从资源

到价值的深度转化与增值［２７］。美国、欧盟等主要

经济体也在试图构建一个以关键矿产资源为纽

带，连接全球产业链上下游，促进技术创新、产业

升级与绿色发展的新型经济体系［２８］。

２）聚焦技术创新和回收利用

技术创新和回收利用在矿产资源可持续利

用中扮演着至关重要的角色。随着关键矿产需

求的不断增长，技术创新在提高矿产资源利用效

率、降低浪费以及推进回收利用方面呈现出巨大

潜力［２９］。例如，英国投入大量资源用于研发先进

的采矿和提炼技术，积极推广矿产资源的回收利

用，通过回收体系建设和消费者参与回收等举

措，减少了资源浪费［３０］。澳大利亚发布的《关键

矿产战略２０２３—２０３０》提出推动可再生能源发展

以及提升资源价值的目标，强调矿物提炼、加工

及清洁能源技术制造产业链的协同发展，通过技

术创新与产业升级，实现矿产资源的深度开发与

高效利用［３１］。产业链上下游的紧密合作与协同

创新，形成强大的产业集群效应，推动整个关键

矿产行业的持续发展。

３）通过国际合作，在供应国和消费国之间形

成强联盟

主要关键矿产消费国正策划建立独立于中

国的关键矿产资源供应链，以确保自身的供应安

全和竞争优势，减轻对中国的依赖，争夺全球战

略资源的控制权［３２］。２０２３年１０月，在七国集团

贸易部长会议上英国与日本签署了《关键矿产合

作备忘录》，以确保关键矿产的国际供应［３３］。关

键矿产消费国不仅加强内部间合作，同时与拉

美、非洲等供应地区强化在勘探、开采、加工、运

输等多环节上的合作。合作延展的核心在于通

过构建独立且强大的关键矿产资源供应链来确

保国家发展的“血脉”畅通无阻，在全球战略资源

的棋盘上，重新划定势力范围，争夺未来科技与

经济竞争的高地。

３．２　中国政策着力点

３．２．１　矿产资源安全供应

２０２１年中央政治局会议明确提出了“确保能

源矿产安全”的要求，标志着矿产安全的重要性

已被提升至国家战略层面。党的十九届五中全

会强调要全力保障战略性矿产资源的安全。这

一重要论述，体现了党中央对国家安全战略的高

度重视，凸显了矿产安全在国家发展战略中的核

心地位。随着经济发展和产业结构优化升级，能

源和矿产资源的需求日益旺盛。这些资源的稳

定供应，直接关系到国家的矿产安全、经济安全、

社会稳定等多个方面。为了确保矿产安全，我国

政府采取了一系列有力措施确保矿产资源的稳

定安全供应［３４］。

３．２．２　关键矿产资源勘查、开发与保护

中国高度重视矿产资源的勘查、开发和保护

工作，力求实现矿产资源的可持续发展。《矿产

资源节约与综合利用“十二五”规划》《全国矿产

资源规划（２０１６—２０２０年）》《“十四五”循环经济

发展规划》等战略规划明确指出了矿产资源勘

查、开发和保护的目标和任务。在矿产资源勘查

方面，尤其针对稀土、钨、锡、锂等具有重大战略

意义的矿产资源，中国加大了勘查投入，积极探

索新的勘查技术和方法，力求摸清这些矿产资源

的“家底”，为国家经济发展提供坚实的供应支

撑；在矿产资源开发方面，特别强调合理开发利

用矿产资源，确保资源的有效利用和节约问题。

通过优化开发布局、调整产业结构、提高开采效
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率等措施，努力实现矿产资源的高效利用；在矿

产资源保护方面，注重开发过程中的环境保护，

采取一系列措施减少开发活动对生态环境的影

响，确保矿产资源的开发利用与环境保护相

协同［３５］。

３．２．３　行业监管与秩序整顿

监管是有序开发和持续利用的制度保障。

为了有序开发和过程监管，我国政府持续出台了

相关政策和监管举措，２０１７年中国国土资源部发

布《矿业权出让制度改革方案》；２０１９年中共中央

办公厅印发《关于统筹推进自然资源资产产权制

度改革的指导意见》；２０２３年中国自然资源部发

布《关于深化矿产资源管理改革若干事项的意

见》。我国一方面加大对关键矿产行业的监管力

度，另一方强化市场对资源配置的决定性作用，

确保有序推进矿产资源管理。

３．３　国内外政策比较

中国与主要关键矿产消费国及供应国（尤其

是发达国家）在政策布局上的差异，源于各自发

展阶段、经济结构、资源禀赋的不同。中国经济

正处于从工业化后期向后工业化转型的关键时

期，同时也在加速推进现代化建设。这一过程

中，战略新兴产业迅猛发展，对关键矿产的需求

急剧增加。中国作为世界上最大的发展中国家，

拥有丰富的矿产资源储备，但资源分布不均、品

位不一。随着经济的快速发展和资源的不断开

采，部分矿产资源的供需矛盾日益突出。因此，

中国的政策布局侧重于保障相关关键矿产的供

应安全，以确保经济持续稳定增长和国家战略目

标的实现。同时，在政策布局上也注重矿产资源

的合理开发和利用，推动资源节约型和环境友好

型社会建设。

以美国、欧盟为代表的关键矿产消费经济

体，其经济结构相对成熟稳定，高端制造业占据

主导地位。这些国家对关键矿产的需求旺盛，但

在经济发展过程中，已经完成了对本土矿产资源

的深度开发，部分矿产资源的储量和产量逐渐减

少，因此更加注重通过多元化供应渠道、建立战

略储备、加强国际合作等手段来保障供应安全。

澳大利亚、加拿大等关键矿产供应国拥有丰富的

关键矿产资源，不仅储量大，而且品位高、易于开

采。因此这些国家倾向于通过出口战略来促进

经济增长，制定有利于关键矿产开发的政策，同

时发展中下游产业，提升关键矿产的附加值和经

济效益。例如，作为供应国的加拿大不仅注重关

键矿产资源的开采，还积极发布政策推动关键矿

产的冶炼和加工，提升产业竞争力。美国、欧盟

等经济体也注重与资源丰富的国家合作，推动多

边贸易和投资合作，保障关键矿产的供应安全，

并通过技术封锁和贸易制裁，限制竞争对手获取

关键矿产资源。通过加强关键矿产产业链中下

游的政策布局，提升本国关键矿产中下游产业的

竞争力。

国内外政策着力点虽有差异，但始终围绕三

个主题（表７）：一是打造关键矿产资源产业链，二

是建立安全稳定的关键矿产供应链，三是推动技

术创新。

４　结论与启示

４．１　结论

关键矿产资源政策的发展历程可以分为三

个阶段，从关键矿产概念的初始萌芽阶段，历经

产业升级与供应安全的精细化、制度化阶段，再

到新兴产业发展带来的国际合作与竞争加剧阶

段，体现出了各国对关键矿产资源重要性认识的

逐步深化，以及政策制定与执行的日益精细化和
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表７　中国、主要关键矿产消费国与供应国关键矿产政策比较

Ｔａｂ．７　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｐｏｌｉｃｉｅｓｂｅｔｗｅｅｎＣｈｉｎａａｎｄｍａｊｏｒｃｒｉｔｉｃａｌｍｉｎｅｒａｌｓｃｏｎｓｕｍｉｎｇａｎｄ

ｓｕｐｐｌｙｉｎｇｃｏｕｎｔｒｉｅｓ

政策着力点
政策细节

主要关键矿产消费国与供应国 中国

打造关键矿产
资源产业链

采取全产业链的考量。通过财政补贴、政策贷款
等经济手段，直接支持关键矿产产业的发展。

重点关注上游供应端，强调加强勘查力度，推动合规
开采，确保资源的有序开发和可持续利用。

建立安全稳定
的关键矿产供
应链

更新关键矿产清单；加大勘查投入，明确资源储
量和分布；在关键矿产资源的供应国和消费国之
间组建合作联盟，建立多样且富有韧性的关键矿
产供应链，达到去“中国化”的目的。

制定长远战略规划；加大勘查投入、建立资源储备与
保障体系；加强对关键矿产开采活动的监管，注重环
境保护，避免开采活动对生态环境造成破坏；对共伴
生资源、低品位战略性矿产开展再评估，挖掘潜在资
源价值。

推动技术创新
加大研发投资、推动技术创新，以提高关键矿产
的开采、提炼和应用水平。

通过技术创新和科学管理，提高矿产资源的开采效
率和利用水平。优化开采工艺，降低能耗和排放，实
现资源的最大化利用。

制度化，这一历程见证了关键矿产从单纯的战时

需求向国家安全，乃至经济发展多重维度的演

变。在全球政治经济格局不断变迁和科技革命

加速推进的背景下，关键矿产资源的战略地位愈

发凸显，其政策与管理模式也随之发生根本性变

化。未来，随着全球化进程的深入和资源竞争的

加剧，全球关键矿产政策的制定将向提升关键矿

产战略地位倾斜，关键矿产政策体系将更趋精细

化和制度化，国际合作与竞争日益激烈，同时强

调对可持续发展与环境保护全面兼顾。

中国和主要关键矿产消费国与供应国在支

持关键矿产资源方面的政策虽各有侧重，但可以

归纳为对打造关键矿产资源产业链、建立安全稳

定的关键矿产供应链以及推动技术创新三个方

面的高度重视。比较研究发现，二者在政策布局

上表现出部分差异。一是主要关键矿产消费国

与供应国在关键矿产政策上采取了全产业链的

考量，从上游端供应、中游端的生产加工、下游应

用端都给予了高度关注。这种全方位的政策布

局旨在确保资源供应稳定、优化资源配置、推动

产业升级和转型，并提升国家在全球产业链中的

竞争力。而中国更注重上游供应端，对中游生产

端和下游应用端的关注稍显不足。二是中国侧

重于保障矿产资源供应安全以支撑经济快速增

长和产业升级，而主要发达国家则更强调全球资

源配置、技术创新及减少资源依赖以降低供应

风险。

这种差异可能导致中国面临产业升级受阻

及国际竞争力下降等问题。为应对挑战，中国需

加强全产业链布局，推动技术创新与产业升级，

加强国际合作与规则制定。

４．２　启示

在全球经济一体化和资源竞争日趋激烈的

当下，关键矿产的稳定供应和高效利用成为各国

经济发展的重要物质保障。未来中国在完善关

键矿产政策方面，可以加强如下三方面。

４．２．１　强化关键矿产资源全产业链布局

中国在关键矿产全产业链上游端需要继续

重视勘探和开采工作，提高资源的自给自足能

力。同时保持与国际市场的合作与交流，通过多

元合作手段确保关键矿产供应链安全。在关键

矿产中游端，需将技术创新作为核心驱动力，通

过加大研发投入，提升加工提炼的效率和产品质

量，增加关键矿产资源的附加值。此外，还需引
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导企业加强技术创新和产业升级，建立具有国际

竞争力的产业集群，形成规模效应和协同效应，

进一步提升整体产业水平。在下游应用端，应聚

焦新能源、新材料等高端产业，通过政策引导和

市场机制，促进关键矿产在这些领域的应用和

推广。

４．２．２　推动科技创新与产业升级

科技创新是产业升级的核心动力。在关键

矿产领域，中国应加大对基础科学研究的投入，

深化对矿产资源形成机理、开采技术、加工提炼

方法等关键技术的探索。同时，鼓励企业加强自

主研发，推动技术创新与产业升级的深度融合。

通过建立产学研用紧密结合的创新体系，促进科

技成果的快速转化和产业化应用，提升关键矿产

全产业链的附加值和竞争力。促进关键矿产全

产业链上下游企业的紧密合作，形成协同创新、

优势互补的发展格局。通过构建开放共享的创

新平台，促进技术、信息、人才等创新要素的流动

和共享，提升整个产业链的创新能力。同时，加

强与国际产业链的合作与对接，融入全球创新网

络，提升中国在全球矿产领域的竞争力和影响力。

４．２．３　深化国际合作与规则制定

深化国际合作与规则制定，是中国在全球关

键矿产领域提升国际影响力、保障自身权益、促

进资源可持续利用的重要途径。中国应积极寻

求与关键资源富集国家的合作，通过政府间协

议、企业合作等多种方式，建立长期稳定的资源

供应关系。同时，加强与关键矿产主要消费国和

跨国公司的对话与合作，积极参与国际矿产资源

治理体系的改革与完善，推动建立更加公平、合

理的国际规则。加强与国际组织、区域组织以及

主要国家的沟通协调，就关键矿产资源的勘探、

开采、加工、贸易等环节提出中国的主张和方案。
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