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摘 要:《稀土工业污染物排放标准》( 简称为《标准》) 的颁布实施对于强化节能环保、促进稀土关键技术研发
和创新、推动稀土产业化发展有重要意义。《标准》规定了适用范围和实施时间，明确了污染物达标排放的判定依
据，确定了水污染物和大气污染物的排放标准和监控要求。但是，要确保《标准》的顺利实施，需要推广清洁的生产
工艺，建立和完善监督体系。
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稀土元素因具有特殊的物质结构而表现出优异

的物理、化学、磁、光和电学性质，被称为 21 世纪的
战略物质，受到国内外有关专家的高度重视。可是，
稀土生产过程中的环境保护问题，一直是制约稀土

产业可持续发展的关键问题，其环境问题主要存在

于两个方面，一是矿山开发对自然生态的破坏，南方

离子型稀土矿无规划设计的低水平开采，导致植被

破坏，水土流失，土壤与地下水及河流的污染。二是
稀土冶炼分离过程中产生的废水、废渣和废气对环
境的污染。白云鄂博矿是氟碳铈矿与独居石的混合
矿，其稀土精矿含氟为 5． 90% ～ 6． 20%，含放射性
元素 Th 约为 0． 2%，氟污染会导致骨质疏松、掉牙
驼背，放射性钍可以诱发癌症，这些对人与牲畜都有

影响。在稀土的冶炼分离过程中，使用了大量的酸、
碱和萃取剂，会产生大量的废水、废气和废渣，以氨
氮为例，稀土企业每年产生的废水量达 2000 多万
吨，其中氨氮含量为 300mg /L ～ 5000mg /L，超出国
家排放标准十几倍甚至上百倍，对包头市的地表水

体，特别是黄河水质造成严重的氨氮污染［1，2］。
随着我国稀土工业的迅速发展，稀土生产厂在

全国的分布已相当广泛，但是由于没有针对稀土工

业特点的污染物排放标准，稀土企业污染物排放管

理和建设项目的环境影响评价、设计和竣工验收等，
一直只能执行综合类污染物排放标准，这使得生产

过程中排放的特征污染物，始终未能得到有效控制，

对环境造成严重的污染。尤其是在环境质量要求日
趋严格的情况下，综合性的污染物控制标准缺乏针

对性，其在稀土行业的应用逐渐凸显不足，因此，根

据稀土工业的自身特点，制订适用于本行业的污染

物排放标准是十分迫切和必要的。
2011 年 1 月 24 日环境保护部与国家质量监督
检验检疫总局联合批准发布，2011 年 10 月 1 日起
正式实施的《稀土工业污染物排放标准》( GB26451
－ 2011) ( 以下简称《标准》) ，这是中国第一个单独
针对稀土工业的国标，也是“十二五”期间环境保护
部发布的第一个国家污染物排放标准，随着《标准》
的实施，我国将从环境保护方面，促进稀土工业的升

级换代，淘汰落后的生产能力和设备，禁止以牺牲环

境为代价的无序竞争。相信在不久的将来，稀土产
业在环保方面会有很大的提升，环境会有极大的改

善。

1 《标准》的特点
《标准》从适用范围、实施时间、污染物排放限
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值、监测和监控等方面提出了更为明确的要求。但
是，《标准》仅针对稀土企业特征生产工艺和装备产
生的污水和废气两类污染源进行控制。鉴别、处理
和处置固体废物的标准仍使用国家固体废物污染控

制标准［3］。
1． 1 《标准》的适用范围及实施时间
《标准》明确规定其适用于现有稀土工业企业
的水污染物和大气污染物排放管理，以及稀土工业

企业建设项目的环境影响评价、环境保护设施设计、
竣工环境保护验收及其投产后的水污染物和大气污

染物排放管理。同时，《标准》仅适用于法律允许的
污染物排放行为，对法律禁止的排放行为，排放标准

中不规定排放控制要求。并阐明新设立污染源的选
址和特殊保护区域内现有污染源的管理，按照现行

法律、法规、规章的相关规定执行［3］。
《标准》自 2011 年 10 月 1 日起实施，新建企业
必须严格按标准执行。同时《标准》将现有企业的
标准实施划分为两个时间段。在第一时间段，考虑
到我国稀土工业现有企业的实际情况，设置了两年

的达标排放过渡期，给予相对于新建企业较为宽松

的排放限值。在一定时间的过渡期后，即 2014 年 1
月 1 日起，要求现有企业达到第二时间段限值要求，
即新建企业排放限值［3］。这一规定既体现新老企
业的公平原则，也达到了促进现有企业的生产工艺

和污染防治技术进步、推动产业升级和结构调整的
目的。
1． 2 《标准》明确了污染物达标排放的判定依据
《标准》规定了排水量、单位产品基准排水量、

排气量、单位产品基准排气量的定义，为了防止企业
稀释排放，根据选矿、分解提取、萃取分组及分离、金
属及合金制取 4 类不同的工艺过程，规定了单位产
品基准排水量和单位产品基准排气量不同限值。
《标准》明确了达标排放的判定依据，规定废水与大
气污染物排放浓度限值，适用于实际排水量( 排气

量) 不高于基准排水量( 排气量) 的情况。如果实际
排水量( 排气量) 超过基准排水量( 排气量) ，必须按

给定的公式将实测浓度换算为基准排水量( 排气

量) 排放浓度，并以水与大气污染物基准排放量、排
放浓度作为判定是否达标的依据［3］。
1． 3 《标准》中水污染物排放限值与监控要求
表 1 为《标准》［3］与之前使用的《污水综合排放

标准》( GB8978 － 1996) 水污染物限值的对比。《标
准》控制水污染物为 15 种，其中第一类污染物有钍
铀总量、总镉、总铅、总砷、总铬、六价铬，一律在车间
或生产设施废水排放口取样; 第二类污染物有 pH、
悬浮物、氟化物、石油类、化学需氧量( COD) 、总磷、
总氮、氨氮、总锌，此类污染物在排污企业总排放口
取样。15 种水污染物最高允许排放浓度必须符合
表 1 的规定。
在土地开发密度高、环境承载力弱，或环境容量

小、生态环境脆弱等容易发生严重环境污染问题而
需要特别保护的地区，应严格控制企业污染物的排

放。对此类地区的企业，本《标准》规定了水污染物
特别标准限制。排污单位直接向环境排放水污染
物，执行直接排放标准; 排放单位向公共污染处理系

统排放水污染物，执行间接排放标准。

表 1 《标准》与 GB8978 － 1996 标准水污染物限制的对比 / ( mg /L，pH除外)

控制污染物项目

《标准》

现有企业排放 新建企业排放 特别排放标准

直接 间接 直接 间接 直接 间接

GB8978 － 1996 标准
1998 年 1 月 1 日后

建设单位的二级标准

pH 6 ～ 9 6 ～ 9 6 ～ 9 6 ～ 9 6 ～ 9 6 ～ 9 6 ～ 9

悬浮物 70 100 50 100 40 50 300( 矿山) 、150( 冶炼)

氟化物( 以 F －计) 10 10 8 10 5 8 10

石油类 5 5 4 5 3 4 10

化学需氧量 80 100 70 100 60 70 150

总磷 3 5 1 5 0． 5 1 /

总氮 50 70 30 70 20 30 /

氨氮 25 50 15 50 10 25 25

总锌 1． 5 1． 5 1． 0 1． 5 0． 8 1． 0 5． 0
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控制污染物项目

《标准》

现有企业排放 新建企业排放 特别排放标准

直接 间接 直接 间接 直接 间接

GB8978 － 1996 标准
1998 年 1 月 1 日后

建设单位的二级标准

钍、铀总量 0． 1 0． 1 0． 1 /

总镉 0． 08 0． 05 0． 05 0． 1

总铅 0． 5 0． 2 0． 1 1． 0

总砷 0． 3 0． 1 0． 05 0． 5

总铬 1． 0 0． 8 0． 5 1． 5

六价铬 0． 3 0． 1 0． 1 0． 5

《标准》对 15 种水污染物做了比较严格的控
制。与 GB8978 － 1996 标准相比，5 种重金属离子排
放限值仅为原限值的 1 /5 ～ 1 /2; 除 pH、氟化物外，
悬浮物、石油类、化学需氧量( COD) 、总磷、总氮、氨
氮、总锌指标在直接排放时与原限值比较要求更加
严格，如: 悬浮物的限值仅为原来的 1 /6 ～ 1 /3，氨氮
限值降为 15mg /L。这对于目前氨氮废水污染严重
的稀土企业来讲，无疑是一种极大的挑战。《标准》
对放射性物质的排放指标也做了比较严格的控制，

钍、铀总量限值为 0． 1mg /L，而稀土生产中排放的含
放射性的废水 U: 1． 4mg /L ～ 1． 6mg /L、Th: 4． 7mg /L
～ 7． 3 mg /L，这也与限值相差甚远。
1． 4 《标准》中大气污染物排放限值与监控要求
表 2 为《标准》［3］与《大气污染物综合排放标

准》( GB16297 － 1996 ) 大气污染物限值的对比。根
据采矿、分解提取、萃取分组及分离、金属及合金制
取、稀土硅铁合金 5 类不同的工艺过程，分别制定排
放限值。《标准》控制大气污染物为 8 种，由表 2 可
见，现有企业与新建企业排放限值均严于 GB16297
－ 1996 中最高允许排放浓度限值，考虑到稀土生产
过程中可能产生含钍、铀粉尘，钍、铀是天然放射性
核素，生产过程放射性污染较严重，对环境的辐射危

害也较大，因此对其规定了较严格的排放限值。
《标准》规定所列指标需在车间或生产设施排气筒
监控，有处理设施的，应在处理实施后监控。

2 思考与建议

《标准》的颁布实施，将会提高稀土行业环保准
入门槛，加速行业整合，它对于解决当前稀土行业存

在的产能过剩、生态环境破坏和资源浪费等问题，起
到积极的作用。但是《标准》体系的建设仍是一个
不断完善的过程，随着社会的发展和人们认识水平

的提高，不断会有新问题出现。

表 2 《标准》与 GB16297 － 1996 标准

大气污染物限值的对比 / ( mg /m3 )

控制污染

物项目

《标准》 GB16297 － 1996

生产工业及设备
现有

企业

新建

企业

现有

污染源

新建

污染源

二氧化硫 分解提取 500 300 1200 960

硫酸雾 分解提取 45 35 70 45

颗粒物

采选 80 50

分解提取 50 40

萃取分组、分离 50 40

金属及合金制取 60 50

稀土硅铁合金 60 50

150 120

氟化物

分解提取 9 7

金属及合金制取 7 5

稀土硅铁合金 7 5

11 9

氯气

分解提取 30 20

萃取分组、分离 30 20

金属及合金制取 50 30

85 65

氯化氢
分解提取 60 40

萃取分组、分离 80 50
150 100

氮氧化物
分解提取 240 200

萃取分组、分离 200 160
420 240

钍铀总量 全部 0． 10 0． 10 / /

2． 1 氨氮控制限值问题的思考
稀土氨氮废水主要来源于碳酸稀土的生产及萃

取分离皂化过程，具有产生量大，氨氮浓度跨度范围

宽的特点。氨氮废水的回收处理并能达标排放，对
于稀土企业来讲是较难解决的问题，目前大部分企

业排放的废水中氨氮浓度超过《污水综合排放标
准》( GB8978 － 1996 ) 。对于高浓度氨氮废水，稀土
厂一般以蒸汽气提法回收氨水或蒸发、浓缩、结晶回
收铵盐的方法处理。这两种方法普遍存在能耗大的
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问题，另外气提时氨气排放到大气中会造成二次污

染。结晶回收的铵盐由于达不到商用标准，市场销
售前景也不太乐观，致使工厂中回收的铵盐大量堆

积存放。低浓度氨氮废水的深度处理方法是气体吹
脱或通过膜处理，由于水质的复杂性及处理成本限

制，其处理后废水的氨氮浓度仍在 50mg /L ～ 70mg /
L。在这种情况下，氨氮废水要达到《标准》规定的
15 mg /L的限值，存在很大难度。最好的办法就是
改变生产工艺，从源头上杜绝氨氮的使用。因此，清
洁、环保的稀土生产工艺技术的研究使用，是解决稀
土企业环境保护问题的关键。
2． 2 建议添加稀土元素总量控制的限值
稀土企业在生产稀土产品的各种工艺中，都会

产生含少量稀土的废水，例如酸洗液、水洗液、萃取
水相、碳酸沉淀滤液等。这些废水中的稀土元素都
未经回收而直接排放。单从某厂氯化稀土转型工艺
计算，每年将流失 REO 达 50 吨 ～ 100 吨［4］。至今
尚无稀土是生命必须元素的证据，对稀土元素的生

物学及毒理学效应研究的普遍认为是，低浓度稀土

可促进作物生长和改善作物品质，但高浓度稀土均

对作物生长有抑制作用［5］。我国已将稀土元素确
定为主要的环境污染物［6］，虽然稀土元素的生物毒

性与铜、镉等重金属相比，相对较低，但稀土元素的
长期毒性依然是非常严重的。大量研究表明，稀土
元素的过量职业接触和环境暴露，均能导致各种毒

害和病变，如对呼吸系统［7］、血液循环系统［8］等造
成伤害，稀土元素污染地区儿童的智商，比对照地区

明显偏低［9］。鉴于稀土元素可能的长期毒害，以及
我国目前稀土元素污染的严重性，建议对稀土生产

过程产生的“三废”中的稀土，要求回收处理，并在
《标准》中添加稀土元素排放总量作为控制污染物，
予以限制。
2． 3 建立和完善《标准》实施与监督体系
《标准》规定由县级以上人民政府环境保护行
政主管部门负责对本标准监督实施。目前由于稀土
行业尚未有明确的处罚措施，虽然《标准》已经颁布
实施，由于处罚措施未定，对未达标排放的行为，缺

乏处罚依据，所以行业内动静不大。因此国家应该
尽快出台相关政策，以保证《标准》的有效实施。环
境保护部周生贤部长在 2010 年全国环境保护工作
会议上指出: “天下之事，不难于立法，而难于法之
必行”。《标准》是强制执行的技术法规，排放标准
制定得再严格，如果不能执行到位，等于一纸空文，

无法起到其应有的作用。因此必须建立起完善有序
的国家监察体系，加大监督执法力度，强化“超标即
违法”的理念，才能真正发挥《标准》的作用。
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