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摘要: 以历史文献、地方档案及古今地图为主, 采用政区和地名演变考证的方法, 逐一复原了清代末年 ( 1902~

1908年 )在鄂尔多斯中、南部地区, 即今伊金霍洛旗、鄂托克旗、鄂托克前旗、乌审旗及鄂尔多斯市区放垦的范

围, 这些复原的放垦地带或在今毛乌素沙地边缘地带或远离毛乌素沙地。文章通过对清末放垦背景及过程的分

析, 认为放垦避开了土质低劣易于沙化脆弱地段, 所以清末放垦对毛乌素沙地沙漠化发展起的作用有限。
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� � 关于毛乌素沙地在历史时期的变迁及其原因,

前人已有很多成果,并形成三种看法, 或主张沙地

自然成因说,或力倡人为说, 也有兼收自然人为原

因的看法
[ 1]
。毛乌素沙地因地处温带荒漠与干旱

草原过渡地段, 既具备沙化的地理位置的条件, 却

又因其相对丰富的降水量适合植被生长, 在一些地

带适合农业生产,加上毛乌素沙地的变迁深受气候

影响的特点, 使得人们在 �自然噪音 �背景下来区
别沙漠化发展的自然、人为原因十分困难。

到目前为止,主张沙地变迁受到人为活动影响

的学者认为,毛乌素沙地所在的鄂尔多斯地区尤其

在秦汉、隋唐及明清随着农业屯垦的兴盛,沙漠化

发展也是最突出时期
[ 2, 3]
。我们注意到, 尽管前人

对此已进行过一些描述和分析,不过鲜有具体落实

农垦地点和范围的,也没有对比叠加农垦范围与沙

漠化范围的研究。而要解决沙地变迁是否人为化,

首先得从复原农垦地点及范围入手, 然后再将农垦

地点与今沙化地点叠加对比,如果二者能很好地吻

合,即可推出放垦导致 �就地起沙�,进而得出放垦
加速沙漠化发展的结论。但是这样做,需要详实细

致的资料支撑。为此, 本文避开史料匮乏、远离现

代的秦汉、隋唐时期, 集中讨论清末放垦对沙地的

影响。清代末年在内蒙古地区广泛展开的放垦对

本区土地利用方式的影响深远,其中也包括对毛乌

素沙地周边地区的放垦, 这次放垦的地点和范围如

何,是否对毛乌素沙地的变迁产生了影响呢?

清末放垦由于关涉国防、可望增加政府税收及

解决国内民生的问题,受到时人特别的重视, 从而

为我们遗留下许多宝贵资料。除了当时放垦主持

人贻谷为我们留下的《垦务秦议》、弹劾贻谷的《西

北垦务调查汇册》提供了有关放垦的第一手文字

资料外,现存国家图书馆的《贻将军创办两盟垦地

图》、《前绥远垦区清理丈放地图》等地图为我们勾

勒了当时放垦的大致范围,延续至今的一些历史小

地名则有助于我们的精确定位。下面拟以历史文

献、地方档案及古今地图为主,采用政区和地名演

变考证的方法, 从清末蒙地放垦的背景入手, 一一

考证在今毛乌素沙地周边地区进行的放垦范围。

1� 清末蒙地放垦的背景及范围

清初, 清政府对北部蒙古地区实行的是民族隔

离和禁垦政策, 顺治十二年 ( 1655年 )题准,内地民

人 �不得往口外开垦牧地。�此后, 随清政府政权稳

定,西北用兵军粮匮乏及减轻中原人口压力, 缓和

社会矛盾的需要,清廷由封禁转向鼓励汉民赴边外

开垦
[ 4 ]
。不过,直到清末新政之前, 在鄂尔多斯地

区进行的农垦活动局限于黄河及长城沿线一带。

晚清内困外患, 清政府政权岌岌可危, 迫于压
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力,曾由清王朝统治阶级进行过三次自上而下的改

革
[ 5]
。其中放垦蒙地是清末新政时进行北疆开发

最重要的一项政策,其目的一是筹措赔款、兵饷,另

一个则是实行两千年前就采用的移民实边政策,以

遏制当时沙俄日益内侵的势头。光绪二十七年

( 1902年 )十一月, 因库款支绌而百般焦虑的清朝

政府, 批准了山西巡抚岑春煊的奏请,特派兵部左

侍郎贻谷赴绥远督办包括察哈尔在内的整个内蒙古

西部垦务。与此同时,东北三将军和热河都统也陆

续在所辖内的蒙古东部各盟旗全面开始官放蒙地。

清末官方对内蒙古西部的放垦始于光绪二十

八年 ( 1902年 ),八月西盟垦务局成立,次年六月始

开办, 到光绪三十四年 ( 1908年 )因丹丕尔事件而

暂告一段落。现存《西北垦务调查汇册》①是关于

贻谷放垦事件的调查报告和重要文献,下面主要以

《西北垦务调查汇册》的内容为基础, 对清末的放

垦进行论述。

垦务分东垦、西垦、土默特牧厂地及各台驿站

地 4区。其中东垦范围包括今内蒙丰镇、凉城、兴

和、多伦及河北张家口、独石口等地。由于东垦区

的土地久经开垦,多为熟地,且早有放垦先例, 故放

垦进行得比较顺利,在贻谷办垦的光绪二十九年至

三十四年 ( 1908年 ) 6年间,共放地 32 608. 19顷②。

西垦指针对乌兰察布盟 (简称乌盟 )和伊克昭

盟 (简称伊盟 )共 13旗的垦务, 其中乌盟六旗指四

子王旗、达尔罕旗 (又称喀尔喀右翼旗 )、茂明安旗

及乌拉特前、中、后三旗, 也称西、中、东三公旗, 现

分属乌兰察布盟 (四子王旗、达尔罕茂明安联合

旗 )及巴彦淖尔盟 (乌拉特前旗、乌拉特中旗及乌

拉特后旗 ) ; 伊盟七旗为杭锦、达拉特、郡王、札萨

克、准噶尔、鄂托克、乌审旗, 范围包括今鄂尔多斯

市及巴彦淖尔盟的五原、临河及杭锦后旗。西垦原

拟从乌盟开始, 但是一开始就遭到乌盟的强烈抵

抗,而伊盟的郡王旗首先报垦灶火盐道地等地, 随

后伊盟达拉特旗也将其沙河、义和等渠流域地归公

永租,是为永租地, 故西垦转为从伊盟开始。自光

绪二十八年 ( 1902年 )至三十四年 ( 1908年 )共丈

放伊盟 7旗地 246 85. 66顷, 约合 1 143 km
2③ ,王

爱召地 1 267. 12顷。乌盟的放垦自光绪三十二年

才得以进行,至三十四年止, 放垦 4 040. 63顷, 加

上伊盟的放垦面积, 西垦共丈放 29 993. 41顷, 约

合 1 389 km
2④。

土默特旗地东至察哈尔右翼, 西至乌拉特前、

中、后三旗,南至长城,北至达尔罕、四子王旗、茂明

安等旗,周长三四百里, 分属归绥 (今内蒙古自治

区呼和浩特市 )、武川、和林格尔、萨拉齐、托克托、

清水河 6县,经贻谷督垦, 至 34年共放土默特及绥

远城八旗牧厂地 12 479. 17顷, 合 578 km
2
。

台驿站地共丈放十一台驿站地,该地的面积为

11 729. 98顷, 合 543 km
2
。

光绪三十四年 ( 1909年 ) , 贻谷因杀丹丕尔被

弹劾查办, 丈放地局及公司随之停止,至此,贻谷放

垦期间共主丈放蒙地 86 810. 75顷, 约 4 019

km
2⑤。

贻谷办垦停止后直到宣统三年 ( 1911年 )清朝

结束期间, 再无大规模的放垦,只剩下零星的垦务

活动,主要是在乌审旗的放垦。

2� 清末在今毛乌素沙地及周边地区
放垦的范围

� � 现今的毛乌素沙地所在地伊盟的放垦面积达

到 24 685. 66顷, 占西垦的 82. 3%。是西垦的主

体,占整个蒙地西部放垦面积的 28. 4%, 那么又有

多少是在今毛乌素沙地及其周边地区进行的呢?

为此,我们先要了解今毛乌素沙地所在的范围。

2. 1� 今毛乌素沙地的范围

位于今内蒙古自治区的鄂尔多斯市 (原伊克

昭盟 )
[ 6]
南部这部分沙地面积为 25 164 km

2
, 占整

个沙地面积的 82%
[ 7 ]

, 为毛乌素沙地的主体。其
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①

②

③

④

⑤

西北垦务调查局编 (清 ) .西北垦务调查汇册.宣统二年石印本.台湾:成文出版社, 1968.

以下放垦数据,包括表 1的各项放垦数据,除了特别指明,其余或据《西北垦务调查汇册》原文、或经笔者据该书计算得出。

据《西北垦务调查汇册》第 77页,王爱召地地分 4等,上等地押荒每亩肆钱,每顷肆拾两,而 1两 = 10钱,故而推算出 1顷 = 100亩。

顷与 km2的换算按照民国时期石华严《绥远垦务计画》下编每方里五顷四十亩折算,即 1 km2 = 5顷 40亩 = 5. 4顷 = 0. 25 km2, 1顷 = 1 /5. 4�

0. 25= 0. 046 3 km2 (全文同 ) ,据此折算 1 143 km2,但此数字可能偏小,分析见脚 5。

计算方式如脚注 3,数字也可能偏小,以下折算同。

数字可能偏小。分析如下:今鄂尔多斯市 (东胜县 )只是郡、札放垦的一部分, 而郡、札开垦的 11 822. 29顷只占西垦 86 810. 75顷

的 13. 6% ,假如就以今鄂尔多斯市区的面积 2 137 km 2当作郡、札开垦的实际面积,再依据上面的 13. 6%的关系可折算西垦的总面积似应

该为 2 137 /13. 6% = 157 13 km2。



范围西起鄂托克前旗三段地,向北经过鄂托克旗的

包乐浩晓、额尔和图、苏米图,向东经乌审旗乌兰沙

巴尔台、伊金霍洛旗台格庙一线南,包括鄂托克旗、

鄂托克前旗、乌审旗及伊金霍洛旗的 26个乡、镇

(苏木 ) ,面积占全盟总面积的 28. 8%。具体讲,分

布在乌审旗乌审召苏木、嘎鲁图苏木、陶利苏木、沙

尔利格苏木、乌兰陶勒盖苏木、图克苏木、乌兰沙巴

台乡、呼吉尔图乡、黄陶勒盖乡、巴彦柴达木乡、纳

林河乡、河南乡、达布察克镇,共有 11 571 km
2[ 8]

,

占该旗总面积 11 645 km
2
的 99. 36%,沙地范围遍

布全旗
[ 9]

;分布在鄂托克前旗毛盖图苏木、敖勒召

其镇、三段地乡、二道川乡、城川苏木、吉拉苏木、珠

和苏木、玛拉迪苏木、察汉陶勒盖苏木
①
的沙地共

有 7 247 km
2
,占全旗面积的 51. 4%; 在鄂托克旗包

乐浩晓苏木、苏米图苏木、额尔和图苏木、察汗淖尔

苏木、木肯淖乡 (木凯淖尔乡 )的沙地共有 5 394

km
2
,占 30. 1%; 在伊金霍洛旗台格庙苏木、新街

镇、布连乡的沙地共有 952 km
2
,占 16. 4% (图 1)。

由图 1可知,该沙地主要位于鄂尔多斯市乌审

旗、伊金霍洛旗, 鄂托克旗及鄂托克前旗 4旗, 此

外,今鄂尔多斯市区西部也属毛乌素沙地的北部边

缘地带。在以上地区的放垦是本文研究对象。这

4旗和鄂尔多斯市区的政区及地名从清末至今迭

经变更,其中伊金霍洛旗系 1958年由原来的郡王

旗和札萨克旗合并产生, 鄂托克前旗系 1980年由

鄂托克旗析置, 而鄂尔多斯市区,即原来的东胜区,

是解放后对原东胜县进行辖境调整后产生的。原

东胜县即清末东胜厅,是当时为便于管理郡王旗、

札萨克两旗放垦事务, �旋以垦界划疆 �而设治,因

该地原为明代的东胜城, 故名。原东胜县的设置完

全是放垦的产物, 故原东胜的范围即垦区的范围,

这在后面还要谈到。东胜厅设治于光绪三十三年

( 1907年 ) , 是为与郡王旗、札萨克旗平级的行政

区, 1912年撤厅建县
②
。所以, 研究清末在毛乌素

沙地周边地区放垦的范围, 也就是指在清末郡王

旗、札萨克旗、鄂托克旗及乌审旗内放垦范围。

① � 据訾冬梅主编《内蒙古自治区地图册》(中国地图出版社, 2001年 5月 ) ,察汉陶勒盖苏木写作 �查干陶勒盖苏木 �,据内蒙古自治区

革命委员会测绘局编《中华人民共和国内蒙古自治区地图集》( 1973年 )为 �查汗陶勒盖公社 �,可能与音译时选择不同汉字有关。
② � (民国 ) .绥远县民众教育馆.绥远省分县调查报告 (下 )东胜县.附绥远建设厅长冯曦代建筑东胜县城论.

③ � (民国 ) .冯际隆.河套新编 (第三册 ) .河套垦务调查论.民国十年 ( 1921年 ) .

图 1� 今鄂尔多斯市毛乌素沙地分布图
F ig. 1� D istribu tion ofM u Us Desert in today�s Ordos C ity

2. 2� 清末在毛乌素沙地周边地区放垦的范围

前已述及,贻谷在内蒙古西部的放垦包括 4个

区,毛乌素沙地所在的伊盟属西垦范围 (表 1)。另

外,部分台站地也落在伊盟境内, 故也应考虑台站

地的范围。

乌审旗的放垦在贻谷任内始终没有开展, 宣统

元年 ( 1909年 )将军信勤委派延榆绥道穆特贺总办

乌审垦务, 设局招放, 该旗始报垦地两段, 一段在

�黄河以西,什拉乌素河 (即今无定河 )以南,与靖

边、怀远 (今横山 )两县相近�,计放地 1 452. 50顷;

另有报效祝嘏地一段, �坐落在黄河以西, 五道河

东北 , 与榆林县相近 �, 丈放 535. 78顷
③
, 共计放
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① � 据《绥远省政府年刊� 实察员李逢唐呈报伊盟各旗生活交通政治军事教育垦务宗教商业出产等情形》(民国二十一年 ) :黑界地指

长城以北五十多里的地段。

② � (民国 ) .绥远县民众教育馆.绥远省分县调查报告 (下 )东胜县.垦殖.

③ � (民国 ) .绥远省政府.绥远概况第四编垦务.历年各旗报垦地亩总数一览表.民国二十二年 ( 1933年 ) .

表 1� 西垦范围及土地面积
Table 1� S cop e and area ofw estern reclam at ion

放垦总计 放垦分区 放垦情况 放垦地点及面积 (顷 ) 合计 (顷 )

西垦 29 993. 41顷, 约

合 1 389 km2

伊克昭盟共计放地

24 685. 66顷,约

1 143 km 2

杭锦旗 (放而未竣 ) 中、东巴噶,黄托勒盖黄河东畔地。 3 885. 17

达拉特旗 (永租 ) 四成正补地 2 645. 22, 永租地 7 259. 62

郡王旗 (放竣 )
东南、东西两段地,南段新地,书会庙

地,灶火盐道地
9 638. 94

札萨克旗 (放竣 )
报效万寿地 575顷 35亩,黑牌子迤

北生地 1 608
2 183. 35

准噶尔旗 (放而未竣 ) 黑界地① ,白界地 1 588. 25

鄂托克旗 (放竣 ) 五堆子,陶乐湖,庙滩,月牙湖 175. 33

乌审旗 0

乌兰察布盟共计

放地 4 040. 63顷

四子郡王旗 报垦察汉依噜格勒图

达尔汗旗 (放竣 ) 公议成地和六合荣地 998. 78

茂明安旗 (放竣 ) 交小 (土毫 )账房塔 691. 19

乌拉特前旗、中旗及后旗

(全部放而未竣 )

什拉葫芦素、红们图三旗共放 2 354

顷 58亩
2 354. 58

召庙地 王爱召 1 267. 12

垦 1 988. 28顷,二者现都归属陕西省。

所以加上贻谷之后乌审旗放垦的土地,清末在

今毛乌素沙地所处的乌审旗、伊金霍洛旗、鄂托克

旗及鄂托克前旗共放垦 139 85. 9顷 (约 647. 5

km
2
), 分别占西垦总面积的 16% 和伊盟垦区的

52%。其中在郡王旗放垦的面积最大,为 9 638. 94

顷,在札萨克旗的放垦次之, 为 2 183. 35顷, 在乌

审旗内的放垦排第三,为 1 988. 28顷,在鄂托克旗

的放垦面积最小,仅为 175. 33顷。

按照《西北垦务调查汇册》, 郡王旗共报地 4

次,分别为初报东南、东西两段地; 添报南段新地;

书会庙地;续报灶火盐道地, 4次报地都予以勘收。

札萨克旗报垦最彻底, 几乎遍及全旗, 分别报垦了

喀喇牌界地、郡札六四公地、报效万寿地及黑牌子

迤北生地, 前两次报地或因 �地质过劣, 未曾开

放 �、或因 �地界不清, 未放 �,只有后面两次报地才

算真正的放垦。鄂托克旗虽也报地多次, 但是最后

只放了五堆子等几段, 其他地段或因地质低劣, 或

因地界不清,或因地段太远,找不到人承种而放弃。

2. 3� 清末在今毛乌素沙地及周边地区放垦地复原

虽然有了具体的放垦地段名,但是由于地名太

小、太具体, 很难用古今地名对照的方式将它们一

一恢复出来,不过恢复在郡、札两旗的放垦地段可

通过考证东胜县范围获得。前已述及,东胜厅是基

于郡王旗、札萨克旗报垦地段而建置的, 用于专门

管理郡、札两旗垦地的汉民事务, 境内蒙古族仍归

原属各旗管理。这种蒙不归县、汉不属旗的政策一

直延续至 1949年。东胜厅的辖境范围在伊克昭盟

中南部垦区,民国时期东胜县范围还包括河西三个

台站地、草滩地及郡札乌三旗草牌界地等报垦地

段
②
,所以东胜县的范围实囊括了在郡王旗、札萨

克旗、河西四、五、六台站地及郡札乌 (审旗 )等报

垦的土地, 弄清当时东胜县的范围也就等于弄清了

清末在郡王旗、札萨克旗及河西台站地等的报垦地

点,而这些是清末在毛乌素沙地周边地区垦殖的主

体,所以,恢复垦地的关键在于恢复东胜县的范围。

东胜县的范围也根据垦区共分为 6段, 即西

段、东南段、南段、及三个台站地
[ 10]
。县境包括郡

王旗垦放的 9 638. 94顷土地 (与表 1中之数相

符 ), 札萨克旗垦放的土地 2 170多顷 (其中黑牌子

1 600多顷, 祝嘏地 570多顷 ), 以及民国九年札、

郡、乌三旗共同报垦的郡札乌草牌界地 6 000多

顷
③
,但郡札乌草牌界地实垦面积仅 1 660顷

②
。

由于东胜的县境随放垦地点而变, 加上放垦地点并

不连贯且带有随意性, 故东胜的县界显得七零八

落,极不规则 (图 2)。
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① � 内蒙古自治区革命委员会测绘局.中华人民共和国内蒙古自治区地图集. 1973.

② � (清 )西北垦务调查局编.西北垦务调查汇册.调查丈放、杀虎口等处蒙旗台站地之论略.宣统二年石印本.

图 2� 民国 37年 ( 1948年 )东胜县行政区划示意图

F ig. 2� Sketch m ap ofDongsheng Coun ty in 1948

� � 如果我们弄清当时东胜县的界限,也就等于确

定了当时在郡、札二旗的放垦地段。今鄂尔多斯市

区前称东胜区,也即是解放后的东胜县。但是,解

放前后东胜县的范围有很大不同。解放后针对东

胜县七零八落的现象,曾对东胜县境进行了较大的

调整, 所以要了解在郡、札二旗放垦的位置,还需对

东胜解放前后的政区和地名变更进行陈述。

据今《东胜市志》, 解放后从东胜县划出的土

地: 1950年 1月,东胜县辖境内的东南段 (东区,即

爱民乡 )和南段 (南区,即信理乡 )大部分分别划归

郡王旗和札萨克旗, 其中, 万寿祝嘏地 (信理乡一

小部 )划属陕西榆林县,原六台站地 (平治乡 )划归

桃力民中心区。 1954年 10月, 原五台站地 (东胜

县第四区独贵梁、母河敖包、昌井渠 3个乡 )全部

划属札萨克旗。 1958年 3月, 东胜县鸡盖沟乡的

红旗、新胜、民胜 3个高级社划归达拉特旗。

1954年 5月, 达拉特旗白家梁乡划属东胜县,

该乡位于东胜县境东北部, 东西长 30 km, 南北宽

10 km;达拉特旗乌兰斯太沟区赛乌素乡第 4 ~ 7、

9、10个自然村和盐店区潮脑梁乡西部 4个自然村

及耳字壕区添漫梁乡第 5~ 9这 5个自然村划归东

胜县。 1956年 7月, 1956年 3月,郡王旗山炭庙乡

划归东胜县
[ 10]

,至此形成东胜市境域现状。

由此可见,重新划界的东胜县境域较民国时期

发生很大变化, 原由郡、札划出的部分土地重新又

划归郡、札两旗, 这使得我们对清末在郡、札两旗的

放垦地带的考证更加复杂。所以除了在今东胜区

复原郡、札的垦地外, 我们还需在今伊金霍洛旗

(由原郡、札两旗合并而成 )境内恢复剩下的垦地。

据《伊金霍洛旗志》, 清末共在郡王旗内放垦

三段地,第一段大致即今鄂尔多斯市区 (东胜区 )

大部分,包括巴彦 (音 )敖包、泊江海子、柴登壕、曼

赖壕、罕台庙、羊肠壕、牧拉壕等地; 第二段包括今

本旗全和长、活雅克图、淖壕、纳林塔、活蝉塔、新

庙、七概沟、边家壕、石圪台一带, 参照《中华人民

共和国内蒙古自治区地图集》
①
, 从地名对照发现,

这段地地处今乌兰木伦河以东, 与郡王旗 �初报东

南、东西两段地勘收情况 �中的 �以乌兰木伦为西

南界 �相符。第三段地东起布连塔、西经尔力古

湾、石灰沟、温家塔、王家湾、房子梁、木独希里、乃

马岱一带以北
[ 11 ]

,通过现在的地名对照,即今布连

塔拉、石灰沟、木都希里、乃马岱等地以北。

札萨克旗放垦地点可按解放后东胜划归札萨

克旗地点来确定,按照《伊金霍洛旗志》, 东胜县平

定乡, 下属 4个保, 1954年春季划归札萨克旗管

理,分别是:第一保 (珠兰敖包、加卜色尔、西井渠、

庙沟一带 ) ;第二保 (都归梁、赤开沟一带 ); 第三保

(昌井渠、乌兰敖包一带 ) ;第四保 (母河敖包、纳林

希里寨子梁迤后 )。根据 4个保中存留至今的小地

名,可推知札萨克旗放垦地点在今纳林希里乡
[ 15]
。

前已述及, 乌审旗的放垦在贻谷任内始终没有

开展,宣统年间放垦共计 1 988. 28顷,二者现都归

属陕西省, 本文的放垦图没有包括这段垦地。

鄂托克旗只放了该旗指报的隶属平罗县界五

堆子、陶乐湖庙滩、月牙湖等。自三十一年二月起

至三十三年底止,共放地 175顷 33亩 (约 8 km
2
)。

据称该旗 �土地硗瘠,民生凋蔽,无可再办 �。
此外, 我们还必须对河西台地的今位置进行复

原,因为在河西台地的放垦面积达 6 981. 75顷

( 323 km
2
) ,而部分台地就在今沙地周边地区。

十二台站地自康熙三十一年 ( 1692年 )设立,

自山西杀虎口起至鄂尔多斯右翼中旗 (鄂托克旗 )

止,共十二站,其间曾裁并口内一站,添新店子一腰

站,仍为十二台站
②
。每站由各蒙旗派拨披甲兵丁

五十名, 随带户口地, 在站游牧,专供传送公文、保

护往来行旅等事。在土默特境内有六站,称为河东

六站, 在鄂尔多斯境内也有六站, 称为河西六站。

这河西六站分别是: �曰东素海站, 即头台, 在今托

克托县, 曰吉克素站, 即二台, 在今萨拉齐县, 均附
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准噶尔旗界, 曰巴彦布拉克站, 即三台, 在今五原

县,附达拉特旗界, 曰阿噜乌尔图站, 即四台,在今

东胜县, 附郡王旗界, 曰巴彦素海站, 即五台,亦在

今东胜县,附乌审旗界, 曰察罕扎达垓站,即六台,

在平罗县,附鄂托克旗界�①。

六台站中可能在今沙区范围内的有三个台站

地,即四台、五台及六台站地,三个台站地在民国时

期均属东胜县管辖,解放后对东胜县界进行调整,

五台划归今伊金霍洛旗,四台仍属东胜。其中阿鲁

乌尔图站地 (四台地 )位于今东胜市泊尔江海子乡

东南部和漫赖乡西部, 而巴彦素海站地 (五台地 )

位于今伊金霍洛旗纳林希里乡北部, 这两块台站地

东西各长 20 km, 南北各宽 20 km, 面积共约 800

km
2
。六台地位于今鄂托克旗木凯淖尔乡境内, 东

西长 20 km, 南北宽 20 km, 面积约 400 km
[ 10]
。

至此,可利用古今地名对应方法, 借助《贻将

军创办两盟垦地图》②和《前绥远垦区清理丈放地

图》中《伊盟乌审旗新旧牌界地图》③、《中华人民

共和国内蒙古自治区地图集》( 1973年内部交流

本 )、乌审旗图 ( 1�20万 )④及《伊克昭盟行政区划

图》
[ 12]
大致标出清末在毛乌素沙地周边地区的放

垦示意图 (图 1)。图中清末垦地主要分 5块垦地,

第 1块现为今鄂尔多斯市区大部;第 2块指伊金霍

洛旗乌兰木伦河以东的一块,这两块都是郡王旗报

垦的土地;第 3块在今伊金霍洛旗北部地区,其南

界不详,故图中用虚线标示, 这块包含郡王旗和札

萨克旗各自报垦的垦地;第 4块属今宁夏回族自治

区,在今陶乐县境,是鄂托克旗报垦地;第 5块在木

凯淖尔乡境内, 是为六台地报垦地; 图中没有包含

乌审旗后放的什拉乌素河 (今无定河 )南地。

3� 清末放垦与毛乌素沙地变迁讨论

综上可看出,清末放垦范围主要在今沙地周边

地区、今天自然地理条件较好的鄂尔多斯市区及伊

金霍洛旗北部地区,没有在沙地内部进行放垦活动。

清末在蒙疆的放垦是清政府为达到屯垦戊边

并缓解财政危机实施的一项政策, 其放垦地点必须

考虑可放垦性, 因为清政府在当财政捉襟见肘条件

不可能投入大量资金进行真正意义的开发,在鄂尔

多斯放垦必须考虑政府的有限支出。其次,还应考

虑到政府及具体办垦人员急于找到承租人的迫切

心情,故其放垦地点必然首选土肥地沃的可耕之

地,所以久经垦熟的熟地自然会受到青睐, 而放垦

更像是政府对熟地的清丈及地权的回收,这也是清

末民众屡屡奋起反抗放垦的原因。日人安斋库洽

的《清末绥远的蒙地开放》对这点认识更加深刻、

清末放垦除抵御帝俄南侵、解决国内财政危机外,

嘉庆以后私垦的发展也是重要原因⑤。

对于不能开垦的地段清政府有明文规定,不能

纳入放垦范围, 如准格尔旗的 �放地章程�中就有

一条: �凡山河道路及沙碱不堪耕种之地,丈明后,

由委员酌量抛除,以免民户受累 �
[ 13]
。又如伊盟杭

锦旗的放垦,凡是留待放垦的,不论生熟,都是可垦

的膏腴之地,而 �柳林沙梁、石田碱滩 �等不能耕种

的土地一律划作牧地,并美其名曰: �以恤蒙艰�⑥。

伊盟的札萨克旗几乎全境报垦,鄂托克旗也报垦诸

多土地,但是后来都因 �地质太劣 �而未丈放。这

些地方是脆弱地带, 清末放垦避开这些地区。

《西北垦务调查汇册》谈到, 今毛乌素沙地所

在 4旗许多地段 �报而未放 �的原因除地界不清

外,其余都是 �山岭沙碛 �、�多半砂碛, 不堪耕种

之区 �。按 1�10万中国土地利用图分类系统, 沙

地指地表沙质, 以固定沙丘为主, 植被覆盖率 5%

以下土地, 与沙漠的定义区别仅在后者以流动沙丘

为主
[ 14 ]
。若以 �多半砂碛, 不堪耕种之区 �对应今

沙地定义, 可知清末 4旗内沙地所占比例很高。

而今沙地遍布的乌审旗, 民国时期就如此,

�境内沙漠漫延, 土丘遍地, 除东部接近郡王旗处

颇能通行车马外,余则纵横往来,殊无一定路线,行

人过此,皆骑驼马且必绕沙越丘,极其困难,传递消

息尤为迟缓。该旗境内亦有已垦未报之地亩,但为
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③

④

⑤

⑥

(民国 )冯际隆.河套新编 (第四册 )河套交通调查论.台站.民国十年.

原图蒇于国家图书馆。标注经纬度,无比例尺,部分已经水渍,模糊不清,图中垦地用虚线圈出。

《伊盟乌审旗新旧牌界地图》系《前绥远垦区清理丈放地图》中图,图集 140幅,多无比例尺,无经纬度,地图绘制年代不统一。

内蒙古自治区革命委员会测绘局编制.乌审旗图 ( 1�20万 ) .乌审旗革命委员会出版, 1978.

[日 ]安斋库洽.清末绥远的蒙地开放� 序言.内蒙古师范学院历史系蒙古史教研室 (译 ) .稿本. 1961.

绥远省政府秘书处编印.绥远省政府年刊� 实察员李逢唐呈报伊盟各旗生活交通政治军事教育垦务宗教商业出产等情形. 民国二

十一年 ( 1932) .



数甚少 �①。不管清末还是民国时期, 乌审旗内部

放垦都最晚和最缓慢,其 �迟迟不见进化 �原因之

一是 �旗内可耕地太少, 遍处沙丘, 不能垦殖 �。直

到民国后期, �有些放垦的旗的牧人还视此为游牧
的 �乐土 � ,侨居而来, 依然营着旧日生活� [ 15 ]

。

综上所述,笔者认为, 清末放垦对毛乌素沙地

沙漠化发展起的作用有限。也要看到,由于它为这

个地区开垦制定诸多规章制度,首启蒙地全面开垦

之风, 故对本区农牧业综合开发、土地利用转变起

承前启后作用,是不应被忽略的历史事件。
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Effect ofOpeningW estern Part of InnerM ongolia for Cultivation on

Change ofM u UsDesert at the End of the Q ing Dynasty

HAN Zhao-Q ing

(C enter forH istorical Geograph ic S tudies, Fudan University, Shanghai 200433)

Abstract: This article tries to restore the scope and location of the rec lamat ion in them idd le and south part of the

O rdos area inc lud ing E jinH oro, Otog, Ux in banners and O rdos downtown area at the end of the Q ing Dynasty.

Then it compares them w ith that of today� sM uU s Desert based on an ev idential research of the changes o f place-

names and adm in istrat ive d iv isions, w ith themateria ls collected from h istorical literatures, anc ient and contempora-

ry maps and local arch ives. It concludes that the land opened fo r cultivat ion at the end o f theQ ing Dynasty can be

divided into the fo llow ing tracts: 1) most part of today� s O rdos urban area, 2) the north part of E jinHoro Banner

and the area east to theU lanM oronR iver, 3) part ofO tog Banner and Tao le County ofN ingx iaHu iAutonomous

Reg ion. Some o f these regionsw ere located at the edge o f theMuU s Desertw hile o thers beyond its scope. M oreo-

ver, w ith an ana lysis on the background and process of the reclamation, it argues that open ing InnerM ongo lia for

cultivat ion at the end of theQ ing Dynasty has evaded the frag ile areas wh ich is vu lnerab le to desert ificat ion. As a

result the reclamation at the end o fQ ing Dynasty hard ly p lay a role in the deve lopment ofM uU s Deser.t

Key words: end of Q ing Dynasty; reclamation; InnerM ongo lia; M uU s D esert
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① 民国二十八年六月蒙藏委员会调查室.伊克昭盟右翼四旗调查报告: �沙漠在乌审旗,几乎触目皆是,但大沙梁不多,小沙梁接缠相

连,欲绕道觅一车路,绝不可能,故行走恃驼马也。�转引自《乌审旗志》编纂委员会编《乌审旗志 � 附录》,呼和浩特: 内蒙古人民出版社,

2001。


