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1 国内外研究现状及本研究的创新性

探索美国高校科技成果转化路径，并深入分析美国

政府促进高校科技成果转化的制度措施及其实施效果，

对促进我国高校的科技成果转化，加强国家知识产权商

业运营体系建设，以及助力知识产权强国战略的实施，

具有重要的理论意义和现实意义。国内外学者已开展了

很多高校科技成果转化的相关研究，成果主要集中于以

下 4 方面。

（1）影响高校科技成果转化的因素研究。潘谷平和

章滢[1]在分析科技成果转化发射源制约、接受体制约和

社会环境制约等因素的基础上，提出科技成果转化过程

是一个包含了孕育器、触发器、转换器、孵化器、服务

器 5 个子系统的综合系统；5 个子系统相辅相成，共同推

进科技成果转化。Munari 等[2]基于对一些欧洲国家概念验

证项目的深入分析，研究了对应国家的高校和公共研究

机构的科研基金资助、成果转移以及成果市场化之间的

缺口，评价了金融工具，并识别了科技成果成功转化的

因素。

（2）高校科技成果转化的制度创新研究。李海健[3]

指出，高校科技成果转化率较低的现状对我国创新驱动

发展战略的实施产生了不利影响，管理体制机制不完善

是制约科技成果转化的重要因素；该文在深入分析其中

存在的深层次原因基础上，提出了建立和完善高校科技

成果转化管理的激励机制、建立健全科学合理的知识产
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权保护制度、建立健全科学高效的科技成果转化管理体

制和加快科学技术经营制度建设等对策建议。Silva 等[4]

提出，政府和高校必须完善相关制度，为不同特色的企

业提供所需的技术，以促进高校的科技成果转化。

（3）高校科技成果转化模式的研究。胡罡等 [5]认

为，中山大学与地方政府联合共建研究院在成果转化机

制、地方研究院定位、提高科技成果实用性和支持科技

企业孵化等方面进行的多项创新，在转化成果、服务企

业、推动产业发展等方面取得了较好的效果，其经验具

有参考价值。周训胜[6]通过对我国高校现行科技成果转

化的3种模式——高校自办产业模式、点对点模式、增

长极模式进行利弊分析，提出可以通过政策引导、加大

知识产权保护力度、加大资金投入、增强技术可靠性和

以市场运作代替行政运作等形式，进一步促进高校科技

成果的成功转化。Calcagnini 和 Favaretto[7]从欧洲主要国

家的视角，分析了大学技术转移的模式和相关政策。

Aceytuno 和 Caceres[8]比较了中欧和地中海周边国家的不

同创新模式，发现二者有很大区别。

（4）美国高校科技成果转化的研究。李晓慧等 [9]

认为，美国促进科技成果转化与技术转移的许多政策措

施，尤其是为转化项目提供充足的经费、重视成果信息

推广服务、支持企业与科研机构的合作研发和激励科技

人员积极参与成果转化与技术创新等举措，对中国建设

及完善促进科技成果转化和技术创新的法律政策体系具

有一定的借鉴意义。

此外，已有相关研究还对高校科技成果转化中的知

识产权保护[10-12]、风险投资[13,14]等问题进行了研究。例

如，Grimpe 等[15]比较了美国和德国大学科技成果转化状

况，发现二者有很多共性。管丽丽等[16]在解析美国哈佛大

学成果收益分配条例的基础上，结合我国浙江省高校实

际，提出了将成果收益与其他横向经费区别处理、根据各

学校实际明确各方收益获取比例以及规范使用和高效利用

校方收益等有利于高校科技成果产权保护的建议。

纵观已有研究成果，采用定性分析和案例研究方法

的比较多，尚未发现基于美国高校科技成果转化的全数

据，对美国高校科技成果转化路径进行实证分析的相关

研究。本研究采用来源于美国专利商标局（USPTO）官

网的美国高校专利许可数据，对美国高校科技成果专利

路径进行实证研究，并探讨美国政府促进高校科技成果

转化的法律制度与政策措施及其实施效果，以及对中国

推进相关工作的启示。

2 数据来源与清洗

本研究数据来源于美国专利商标局官方网站。专

利许可执行期限的检索时间范围为  1900—2017 年，

检索日期为  2017 年  3月16日。检索美国高校作为专

利许可方的全部专利许可数据，并将其视为美国高校

科技成果转化数据。共得到检索结果，即专利许可数

据 57 042 个。

来源于美国专利商标局的美国高校专利许可数据，

原始著录信息很不规范，因而需首先对数据进行清洗

和处理。比如，本研究将数据中涉及美国能源部（U.S. 

DOE）的 22 种写法（表 1），甚至包括错误写法，首先

进行了识别和规整，统一标识为“美国能源部”。其

他机构，比如美国国立卫生研究院（NIH）、美国海军

（U.S. Navy）、美国空军（U.S. Air Force）、美国陆军

（U.S. Army）、美国国家航空航天局（NASA）等，都

存在着类似的、大量的、写法各异的著录信息，本文均

首先一一查实并将其做规范处理。

3 美国高校科技成果转化路径实证分析

3.1 美国高校科技成果转化的发展趋势

图  1 显示了美国高校专利许可，即美国高校科技

成果转化的发展趋势。1900—1979 年的一段漫长时期

内，美国专利商标局专利交易平台上只有 5 项来自于美

国高校的专利许可，可见美国高校科技成果转化应是

从 1980 年美国《拜杜法案》颁布实施后，才真正意义上

开始的。
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此后，美国高校科技成果转化大致经历了起步、快

速发展和高速发展 3 个阶段。1980 年实施的《史蒂文森-

怀勒技术创新法》和《拜杜法案》开启了美国高校技术

转移的全新时代；1992 年的《小企业技术转移法》及

相关法案推动了美国高校科技成果转化进入快速发展阶

段；2007 年推出的《美国竞争力法案》及其后再授权的

该法案的 2010 版和 2015 版，促使美国高校科技成果转化

在 2008 年之后一直保持在一个比较活跃的状态。

3.2 美国高校科技成果转化路径：大学到政府

高校科技成果转化路径，即高校科技成果的流向和

去处。本文主要分析美国高校专利许可中被许可方的数据

信息。图 2 绘出了1900—2017 年间美国高校全部专利许可

数据中，获得专利许可数量超过 100 项（前 9 位）的高专

利被许可方，及其所获专利许可情况（数量和占比）。

图 2 显示，1900—2017 年，接受美国高校专利许可

数量超过 100 项的专利被许可方共 9 个。排在第 1 位且遥

遥领先的是一个共同体，由隶属于美国政府的美国国立

卫生研究院（NIH）和美国健康与人类服务部（DHHS）

组成，该共同体共接受美国高校专利许可 32 800 项，占

表 1   美国专利商标局原始数据涉及的“美国能源部”（U.S. DOE）
22 种原始写法

序号 美国能源部（U.S. DOE）原始写法 拼写正误

1 Energy, United States Department of 正确

2 Energy, U.S. Department of 正确

3 U.S. Department of Energy 正确

4 United States Department of Energy 正确

5 Energy, Department of, United States 正确

6 Energy, United State Department of 正确

7 United State Department of Energy 正确

8 Energy, United States Department 正确

9 Engery, United States Department of 错误

10 Energy, U. S. Department of 正确

11 Energy, U.S. Department 正确

12 Energy, United States, Department of 正确

13 Energy, Department of, United States Of America, the 正确

14 Department of Energy, United States of America 正确

15 Energy, United States of America, Department of 正确

16 Department of Energy, United States 正确

17 Energy U.S. Department of 正确

18 Energy, Department, United States 正确

19 Energy, United States Department of 正确

20 Energy, U.S., Department of 正确

21
United States of America, the, as Represented by the 
Department of Energy 

正确

22 U.S Department of Energy 正确
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全部检索结果（57 042 项）的 57.50%，即超过了总数的

1/2。排在第 2 位的是美国国家科学基金会（NSF），其

获得高校的专利许可数量为 8 651 项，比占为 15.17%。

第 3 位为美国能源部（U.S. DOE），得到高校专利许可数

量为 6 309 项，比占为 11.06%。其余几个高专利被许可方

占比都低于 10%。

图 2 中的 9 个高专利被许可方获得的专利许可数量总

和达 55 682 项，占全部高校专利许可数量的 97.62%，即

美国高校专利技术成果中的 97.62% 转移到了政府机构。

由此可知，美国高校科技成果的转化路径是从大学到政

府的，而非从大学到产业。美国政府对美国高校的科技

成果转化发挥了极其强大的、重要的创新培育作用；尤

其是隶属于美国政府的美国国立卫生研究院和美国健康

与人类服务部，其作为美国政府部门的共同体，接受了

美国高校超过50%的专利许可，对美国高校专利成果转

移转化起到了举足轻重和不可替代的重大作用。

4 美国促进高校科技成果转化的措施及其
影响

4.1 促进创新的相关立法

美国促进创新的相关立法对促进高校科技成果转化

发挥了重大的作用。1980 年实施的《史蒂文森-怀勒技术

创新法》和《拜杜法案》开启了美国高校科技成果转化

的全新时代。尤其是《拜杜法案》使美国高校享有联邦

资助科研成果的专利权成为可能，从而为高校科技成果

转化注入了强大动力，大大地调动了高校的积极性[17,18]。

《史蒂文森-怀勒技术创新法》则建立了技术转移是美国

联邦政府使命这一重要制度[18,19]。

1992 年的《小企业技术转移法》为美国小企业和

非营利组织提供了大量的与联邦研究实验室合作的机

会。2007 年小布什总统推出的《美国竞争力法案》

（或称《为有意义地促进技术、教育与科学创造机会

法案》），以及再授权的该法案 2010 版和  2015 版，

对 2008 年之后美国高校科技成果转化的跨越式腾飞、

以及其后一直保持在比较活跃的状态（图1），起到了

强大的助推作用 [20,21]。该法案呼吁美国国家航空航天

局、美国国家科学基金会等一批政府机构高度关注美国

国家发展急需的、高风险和高回报的研究成果，加大对

基础研究和教育的投资，尤其是加大对国家发展起着举

足轻重作用的科学-技术-工程-数学（STEM）领域的优

先发展投入[20,21]，从而保证美国全球科学技术的领先地

位。

图 2     接受美国高校专利许可（1900—2017 年）数量超过 100 项（前 9 位）的高专利被许可方及其所获专利许可数量与占比
注：图中百分数表示该被许可方所获美国高校专利许可数量占美国高校所有专利许可总数的比例
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4.2 培育创新的机制

早在第二次世界大战结束之后，美国联邦政府科学

顾问 Bush[22]就提出了基础研究对国家发展的重要性，以

及政府应加大对基础研究的投入等重要思想。来自于高

校的科学突破往往为新兴产业的发展带来了革命，比如

生物技术领域[23]。许多革命性的思想和理念往往来自于

没有明确目标和方向的、自由探索的基础研究领域[24]。

而这些具有突破性和革命性的科技成果一旦顺利转化，

则会助推国家经济的腾飞、新兴产业的生成、工作机会

的创造，甚至美国产业全球竞争力的提升[25]。

美国政府促进高校科技成果转化遵循着这样的步

骤 [26-29]：① 选择新兴的前沿技术，这些技术在未来的产

业发展和经济社会发展中将发挥关键作用；② 孵化和培

育这些新兴前沿技术，促进其产业化；③ 进一步将新兴

产业全球化。

美国政府在创新过程中的最佳作用就是将早期的基

础研究成果产业化和市场化，正如美国国立卫生研究院

声称的“将科学发现转化为公众健康”[24]。20 世纪 90 年

代美国政府主导的、以信息技术为首的新兴前沿技术的

产业化推动，后来都毫无例外地发展成为美国的国家支

柱产业，并进一步发展成为 21 世纪的全球高端产业。

4.3 放松对新兴产业的管制

与其他国家政府相比，美国政府对产业变革的态度

更为积极[30]。一般来说，新兴产业和新兴经济的兴起不可

避免地给原有的旧产业带来冲击，并将受到相关利益集团

的阻拦。美国政府对此采取的措施是，对因此而产生的损

失提供补偿，比如对结构性失业群体提供补偿或教育培

训，以及为夕阳产业或没有竞争力的产业提供补贴等，以

此确保产业转型的实现[31,32]。又如更极端的做法，克林顿

政府曾经采取沉默的态度任美联储自行其是，以保证新经

济改革的顺利进行，这样做的原因是预期国家整体上将从

新经济的兴起与发展中得到更多收益[33,34]。美国政府积极

支持新兴产业发展的态度，尤其是对新经济和传统经济之

间利益冲突进行平衡的做法，对促进美国高校科技成果转

化起到了重要的推动作用。

4.4 政府采购制度对高校科技成果转化的促进作用

政府采购是指政府或国有企业对商品、服务或工程

等的购买[35]。从 20 世纪 60 年代开始，发达国家普遍采取

政府采购政策促进高新技术产业的创新发展。对于高校

研发风险较高的科技创新而言，政府采购营造了一个相

对比较稳定的市场预期，降低了这些科技创新的风险和

不确定性[36-38]，激发了现有市场结构的改变，并引领和刺

激产业投身创新领域，因此大大提高了科技创新的扩散

速度[39]。美国是最早采用政府采购政策的国家之一[40]，

也是世界上采用政府采购对科技创新进行扶持和推动最

成功的范例[41-43]。自 20 世纪 60 年代起，美国利用政府采

购成功地扶持了计算机、半导体和集成电路等新兴高科

技产业的发展。

4.5 小结

美国的相关立法对促进高校科技成果转化发挥了重

大作用，美国政府促进高校科技成果转化的有效措施主要

包括创新培育、行业松绑和政府采购等。美国联邦政府对

高校的创新培育遵循着“选择有发展潜力的前沿技术—孵

化培育—产业化—全球化”的路径，并取得了巨大成功。

美国政府对新兴产业的发展采取了更加积极的支持态度，

同时对因此而受到冲击的原有产业和缺乏竞争力产业的相

关利益集团提供补偿，这极大地促进了代表新兴前沿技术

的高校科技成果的转化。同时，美国是世界上运用政府采

购政策扶持和推动高新技术产业创新发展的最早和最成功

的国家，美国利用政府采购成功地扶持了计算机、半导体

和集成电路等新兴高技术产业的发展。

5 总结与启示

如何加速中国高校的科技成果转化，是中国政府在

建设创新型国家过程中的重要工程之一。1985 年以来，

中国颁布了一系列促进高校科技成果转化的法律。包括

2008 年实施的被称为“中国拜杜法案”的《科学技术进

步法（修订版）》，该法案授权高校拥有政府资助所产
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出科技成果的专利权[44]。但这些法律并没有为中国高校

科技成果转化带来显著效果。本文在定量分析基础上，

深入探讨了美国高校科技成果转化的制度措施与实施效

果。借鉴美国的经验，笔者认为，中国政府应采取以下

措施，促进高校科技成果转化。

（1）首先也是最重要的，中国政府应承担起高校新

兴前沿技术的培育责任。新兴高技术的产业化和商业化

往往伴随着风险和不确定性，在绝大多数情况下，政府

不能期待产业和企业主动承担其中之风险[36-38]。

（2）中国政府应从长远利益出发，规划一个切实可

行的创新培育工程。选择对未来世界发展具有深远影响

的、具有竞争力的新兴前沿技术，投入一定资金；孵化

培育及进一步产业化该前沿技术，并最终实现全球化，

使之成为国民经济的支柱产业。政府对高校科技成果

的培育，有助于降低高技术创新过程中的风险与不确定

性，激发企业对新兴产业发展的信心，并促使其投资新

兴产业。

（3）中国政府应完善政府采购机制，以推动高校科

技成果产业化。从全球看，政府采购是一项非常有利于

促进高新技术创新发展的政策工具[41-43]。在新兴前沿技术

产业化的初始阶段，市场需求往往是不足的，政府采购

能够创造一个虚拟市场，激发市场需求，并进一步引领

和带动重大技术创新发展。目前，中国的政府采购对中

国高新技术产业的技术创新发展并没有发挥多大的积极

推动作用[45]，甚至阻碍了技术创新发展[46]。优先采购产

品清单和自主创新产品目录的做法，被认为是带有保护

色彩甚至是歧视做法[11,47]。中国拥有较庞大的政府系统，

如果政府采购的相关制度和机制能得以完善和实施，政

府采购必将在推动中国高校科技成果转化，乃至全领域

科技成果转化的过程中发挥举足轻重的作用。借鉴美国

政府采购促进高校科技成果转化的经验，健全和完善符

合国际规则的中国政府采购制度的政策，必将提升中国

高校科技成果转化的比率和速度，促进高校前沿技术的

创新发展。
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美国高校科技成果转化路径的实证分析与启示

Empirical Study on Path of 
U.S. University Technology Transfer and Implications

LUAN   Chunjuan

（School of Intellectual Property, Dalian University of Technology, Panjin 124221, China）

Abstract    It is of great significance for Chinese government to improve university technology transfer by empirically studying the path of 

U.S. university technology transfer and further exploring U.S. government related legislations & measures and their effects. Results disclose 

that U.S. university technology transfer follows a path from university to government instead of from university to industry. U.S. government’s 

legislation and measures boosting university technology transfer are summarized and analyzed. Proposals with great influence and impact on 

Chinese government improving university technology transfer are put forward.
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