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摘要：２０２１ 年以来，我国深层煤层气勘探开发接连取得重大突破，成为天然气增储上产战略接替资源。 为进一步支撑我国深层煤

层气高质量发展，亟需对国内外主要含煤盆地煤层气资源禀赋与勘探开发现状进行研究。 美国、澳大利亚、加拿大煤层气勘探开

发起步早，目前以中低阶浅层煤层气开发为主，煤层埋深浅、渗透率高，主要采用直井开采，单井日产超万立方米；伴随油气战略

调整，美国和加拿大不再将煤层气作为勘探重点，澳大利亚则通过探索试验煤系地层合采，煤层气产量跃居全球首位。 我国以中

高阶深层煤层气开发为主，煤层具有埋深差异大、渗透率低的特征。 目前鄂尔多斯盆地成为最大深层煤层气生产基地，大宁—吉

县、大牛地等气田多口水平井日产气量超十万立方米；四川盆地深层煤层气勘探取得了积极进展，准噶尔盆地也具备深层煤层气

勘探的潜力。 国内外煤层气勘探开发经验表明，富集规律认识的突破、工程技术的进步、一体化管理模式的运行及产业扶持政策

的出台是煤层气产业快速发展的重要因素；加大不同类型深层煤层气勘探力度、加强理论技术攻关、加快标准体系建设、加大产

业扶持政策支持力度，有助于我国深层煤层气高质量勘探和高效开发。
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　 　 煤层气（煤层瓦斯）是一种赋存于煤层中的非

常规天然气，煤层气燃烧几乎不产生任何废气，是
洁净优质的能源和化工原料。 煤层气的有序、有效

开采，既可为煤炭安全生产提供保障，也是推动能

源清洁低碳化、实现“碳达峰、碳中和”宏伟目标的

有效途径［１－２］。 我国《“十四五”现代能源体系规

划》在“增强能源供应链稳定性和安全性”工作中

明确指出，要积极扩大非常规资源勘探开发，加快

页岩油、页岩气、煤层气开发力度。 根据 ＢＰ 能源

公司分析，２０３５ 年我国天然气对外依存度将高达

５５％，严重威胁国家天然气战略安全。 因此，高效

开发利用煤层气资源是保障国家能源战略安全的

可靠途径之一。
目前行业内对深层煤层气的煤层埋深范围的

标准描述尚不一致［３－５］。 值得注意的是，深层煤层

气所指的“深”不仅代表了煤层埋深，更代表了受

温压耦合作用控制下深层煤层气赋存状态发生转

换的“临界深度”，且在不同地质条件下具有一定

差异，一般分布在 １ ４００ ～ １ ８００ ｍ 范围内［６－８］。 目

前在自然资源部牵头组织的我国“十四五”煤层气

资源评价工作中，根据煤层埋深 １ ５００ ｍ 为界限分

为浅层和深层煤层气，因此本文将深层煤层气定义

为赋存于埋深超 １ ５００ ｍ 的煤层中的天然气。
与浅层煤层气相比，深层煤储层在构造、埋深、

压力、温度、地应力、物性、含气性等方面均有显著

差异。 随着埋藏深度的增加，受温压耦合影响，深
层煤层气中吸附气逐渐减少；而随着保存条件变

好，游离气逐渐增多，因此深层煤层气具有游离气

和吸附气共存、含气量高的特点。 利用水平井体积

压裂进行开发，成本较高，产量差异大。 目前在鄂

尔多斯盆地涌现多口日产超 １０×１０４ ｍ３的高产井，
进一步展现深层煤层气资源极具勘探开发潜力，并
且前景广阔。

由于我国深层煤层气产业发展时间短，技术经

验尚不成熟，亟需借鉴国外煤层气勘探开发技术经

验与政府产业扶持政策。 因此，本文全面梳理了国

内外深层煤层气勘探开发进展成果，对比总结了深

层煤层气地质条件与工程技术差异，总结了案例成

功经验与启示，以期为我国深层煤层气产业高质量

发展提供借鉴。

１　 国外深层煤层气勘探开发进展

全球煤层气资源量为 ２５６．１×１０１２ ｍ３［９］，是常

规天然气资源量的 ５０％，主要分布在亚太和北美

地区，９０％的煤层气资源分布在 １２ 个主要国家，资
源最丰富的国家依次为俄罗斯、中国、加拿大、美
国、澳大利亚等。 目前，国内外开展煤层气开发的

盆地主要包括美国的皮申思、圣胡安、粉河盆地，澳
大利亚的苏拉特、库玻盆地，加拿大的阿尔伯塔盆

地以及我国的鄂尔多斯、四川、准噶尔盆地等［１０］。
１．１　 美国尚未聚焦深层煤层气开发

美国有丰富的煤层气资源，位居世界第四位，
资源量为 ２２．１９×１０１２ ｍ３，可采资源量为 ３．１×１０１２ ｍ３，
探明储量超 １×１０１２ ｍ３。 早在 ２０ 世纪 ６０ 年代，美
国在圣胡安和黑勇士盆地进行大规模煤层气开采，
积累了一定技术经验，但钻完井方式仅限于常规直

井［１１］；１９８０ 年起，美国出台补贴政策，刺激煤层气

企业加大勘探投入；１９８８ 年以来建立了中低阶煤

成藏理论，先后应用裸眼洞穴完井、空气钻井、定向

羽状水平井等技术［１２－１３］，加快煤层气开发。 ２００８
年美国煤层气产量达到峰值（５７３×１０８ ｍ３），占当年

全美天然气总产量的 ９．８％；随后由于美国“页岩革

命”的突破，能源战略逐步转向页岩油气领域，煤
层气投资和工作量锐减，年产量稳定下降至目前的

２００×１０８ ｍ３水平（图 １）。
目前，美国煤层气开发以浅层为主，仅在皮申

思盆地白河凸起进行深层煤层气开发，该盆地主要

发育 Ｗｉｌｌｉａｍｓ Ｆｏｒｋ 组海陆过渡相中低阶煤层，单层

厚度大，平均为 ６～１２ ｍ，平均含气量超 １０ ｍ３ ／ ｔ［１４］，
埋深最大可达 ３ ３４０ ｍ；构造发育简单，保存条件较

·２·
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图 １　 美国煤层气历年产量

Ｆｉｇ．１　 Ａｎｎｕａｌ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｃｏａｌｂｅｄ ｍｅｔｈａｎｅ ｉｎ Ｕｎｉｔｅｄ Ｓｔａｔｅｓ

好，开发方式以直井为主，６５ 口单井平均产气量在

１．０９×１０４ ｍ３ ／ ｄ［１５］。 总体上看，伴随油气战略调整，
煤层气不再成为美国勘探热点，因而美国尚未开展

深层煤层气大规模商业开发。
１．２　 澳大利亚探索试验煤系地层合采

澳大利亚煤层气资源量为 １４×１０１２ ｍ３，主要分

布在东部悉尼、博文和苏拉特 ３ 个含煤盆地。 澳大

利亚煤层气勘探工作始于 １９７６ 年，产业发展早期

主要借鉴美国浅层煤层气开发经验，探索期内年产

量始终低于 ５０×１０８ ｍ３ ［１６］。
苏拉特盆地目标层系为侏罗系 Ｗａｌｌｏｏｎ 组，主

要发育海陆过渡相中低阶煤层，煤层连续性较差，
单层厚度小于 ０．３ ｍ，平均含气量为 ２ ～ ８ ｍ３ ／ ｔ，因
此早期在勘探上不受重视。 ２０１３ 年后，澳大利亚

针对盆内煤系地层发育特征，积极探索煤系非常规

气共采技术，大规模开发苏拉特和博文盆地的浅层

中低阶煤层气［１７］。 截至 ２０１９ 年，苏拉特盆地生产

井共计５ ８１８ 口，以直井裸眼合采为主，井均产气

１．４８×１０４ ｍ３ ／ ｄ。 ２０２３ 年，澳大利亚煤层气产量达

４００×１０８ ｍ３水平，跃居世界第一（图 ２）。
目前，受资源禀赋条件限制，澳大利亚主要聚

焦中浅层低阶煤层气开发，仅在库玻盆地开展深层

煤层气试验。 库玻盆地二叠系的 Ｐａｔｃｈａｗａｒｒａ 组煤

岩最大埋深超 ３ ０００ ｍ，２００７—２０１２ 年，主要采用

“滑溜水 ＋低加砂量” 压裂技术，生产效果较差；
２０１３ 年后采用更大规模的“交联剂＋大加砂量”新
压裂技术，单井日产量高达 ２．８×１０４ ｍ３ ［１６］；２０１８ 年

尝试钻探短水平段井 Ｊａｗｓ－１ 井，因工程问题未能

实现在煤层中完井，最后侧钻在下部地层［１８］，采用

间接法压裂，产量未达到商业气流。 总体来看，澳
大利亚深层煤层气尚未能取得商业突破。
１．３　 加拿大未能实现深层煤层气商业化开发

加拿大主要含煤盆地煤层气资源量为 ７６ ×
１０１２ ｍ３，阿尔伯塔盆地是最主要产区，盆地内发育

的海陆过渡相煤层具有低煤阶、低含气量、煤岩致

密、渗透率低、含水饱和度低的特点。 加拿大煤层

气勘探开发起步较晚，２０００ 年以前单井日产量在

０．３×１０４ ｍ３水平；２００３ 年后优化钻完井方式，在

Ｆｏｒｔ Ａｓｓｉｎｉｂｏｉｎｅ 地区完钻 ２８０ 多口井，以多分支水

平井为主，最高日产达到 １９．４×１０４ ｍ３［１９］；２０１０ 年产量

达到峰值（９２×１０８ ｍ３），后受北美非常规天然气发展影

响，投资逐年降低，２０２２ 年产量递减至 ４４×１０８ ｍ３。
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图 ２　 澳大利亚煤层气历年产量
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２　 我国深层煤层气勘探开发进展

我国煤层气资源量位居世界第三位，根据自然

资源部新一轮全国油气资源评价成果［１０］，我国埋

深 ２ ０００ ｍ 以浅的煤层气地质资源量约为 ３０．０５×
１０１２ ｍ３，其中 １ ５００～２ ０００ ｍ 深层煤层气资源量占

全国煤层气资源量的 ３１．５％，埋深大于 ２ ０００ ｍ 的

深层煤层气地质资源量为 ４０．７×１０１２ ｍ３。 可见，我
国煤层气资源大量赋存在中深部和深部煤层中，开
发潜力巨大。 ２０２１ 年以来，随着地质理论的突破

和工程技术进步，借鉴水平井体积压裂经验，我国

突破煤层气 １ ５００ ｍ 深度禁区，在鄂尔多斯盆地大

宁—吉县、大牛地、临兴—神府区块接连取得深层

煤层气重大勘探成果。 截至 ２０２３ 年底，我国煤层气累

计探明储量超 ５ ０００×１０８ ｍ３，煤层气产量达 １１７．７×
１０８ ｍ３（图 ３），暂居世界第三位，其中深层煤层气产

量占比超 １０％，我国煤层气产业已经实现跨越式

发展。
２．１　 鄂尔多斯盆地成为我国深层煤层气生产基地

鄂尔多斯盆地二叠系—石炭系及侏罗系中发

育海陆过渡相和陆相深层煤层气，深层煤层气资源

最为丰富，约为 ２８×１０１２ ｍ３ ［２０］，资源占比 ５６％，先
后发现大吉、大牛地、神府 ３ 个储量超 １×１０８ ｍ３的

大气田，新增探明储量超 ３ ０００×１０８ ｍ３，成为我国

第一大深层煤层气生产基地。
鄂尔多斯盆地太原组 ８ 号煤率先实现深层煤

层气突破［２１］。 中石油在大吉区块部署的水平井

Ｊ６－７平 ０１ 井实现自喷生产，最高日产气 １０． １ ×
１０４ ｍ３，累计提交探明储量 ２ ２１３×１０８ ｍ３；２０２４ 年

大吉气田深层煤层气日产气量突破 ５００×１０４ ｍ３，成
为我国首个具备 １５０×１０４ ｔ 油气当量年生产能力的

煤层 气 田。 中 石 化 在 大 牛 地 区 块 部 署 的

ＹＭ１ＨＦ 井试获峰值日产 １０．４×１０４ ｍ３，１８ 个月累产
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图 ３　 我国煤层气历年产量

Ｆｉｇ．３　 Ａｎｎｕａｌ ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｃｏａｌｂｅｄ ｍｅｔｈａｎｅ ｉｎ Ｃｈｉｎａ

超 ３ ０００×１０４ ｍ３，展现了良好的勘探开发前景，提
交预测储量 １ ２２７×１０８ ｍ３。 中海油提出致密气与

煤层气“互补式” “立体式”勘探理念，在临兴—神

府区块部署深煤 １ 号，埋深 １ ９９８ ｍ，日产量为（６～
８）×１０４ ｍ３，发现神府深层煤层气田，探明地质储量

１ １００×１０８ ｍ３。
２．２　 四川盆地深层煤层气勘探取得积极进展

四川盆地深层煤层气勘探主要集中在川东南

地区龙潭组，多为薄煤层，目前深层煤层气勘探研

究尚处于攻关阶段。 ２０２３ 年，中石化在南川区块

部署了直井 Ｙ２ 井，埋深 １ ９７６ ｍ，试获峰值日产

１．８×１０４ ｍ３，实现了深层煤层气直井勘探突破，初步

落实南川煤层气资源量 ５０４×１０８ ｍ３ ［２２］。 中石油在

川东南部署实施了 ２ 口效果较好的典型井，其中 ＪＴ－１
井垂深 ３ １４１ ｍ，水平段 ７１９ ｍ，测试日产 ２．３×１０４ ｍ３；
ＮＴ－１Ｈ 井垂深 ４ ０７５ ｍ，煤层厚度 ３．２ ｍ，水平段长

１ ０００ ｍ，测试日产 ８．１×１０４ ｍ３ ［２３］，进一步证实川南

薄煤层具有一定开发潜力。
２．３　 准噶尔、塔里木盆地具备深层煤层气勘探潜力

准噶尔盆地深层煤层气勘探研究工作主要集

中在准南、准东和准北地区，发育侏罗系西山窑组、
八道湾组两套有利煤层。 深层煤层气勘探研究尚

处于初期。 ２０２０ 年，中石油在白家海凸起断背斜构

造以西山窑组为目的层部署风险探井 ＣＴ－１Ｈ 井，测
试最高日产气量为 ５．７×１０４ ｍ３，稳定日产气量为

２．０×１０４ ｍ３，实现了五彩湾地区深层煤层气勘探突

破［２４］。 中国地质调查局在塔里木盆地北缘侏罗系

部署的 ＢＣ－１ 井，钻遇煤层累厚 ５７ ｍ，平均解吸含

气量 ６．３３ ｍ３ ／ ｔ，表明中低阶深层煤层气资源潜力

较大、勘探开发前景良好。

３　 国内外深层煤层气产业发展的启示

３．１　 厘清资源富集规律是攻关突破的基础

深层煤层气赋存状态多样，除水中极少量的溶

解态以外，大部分以吸附状态赋存于微孔表面，或
以游离状态赋存于宏孔及裂缝中，其中吸附态甲烷

以充填吸附方式存在于 １．５ ｎｍ 以下微孔中，以单

层吸附方式存在于 １．５ ｎｍ 以上孔隙表面；游离态

甲烷主要赋存于宏孔及裂缝中。
深层煤层含气性、可压性等实验结果表明，在

地应力与温压耦合作用下，煤储层含气性及力学特

性等随深度的变化规律，存在一临界深度带［２５］，当
煤层吸附气量超过极大值所对应的临界深度带后，
温度的负效应导致部分气体分子处于活跃状态而

不被煤岩基质吸附，游离气含量逐渐增加并赋存于
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割理裂隙或微裂缝中，煤层总含气量增高。 游离气

的新认识为深层煤层气高产稳产提供了理论基础，
大牛地、大宁—吉县等地区深层煤层气井表现出见

气快、自喷生产、产量高等特征。 持续加强基础研

究，开展鄂尔多斯、四川、准噶尔等盆地不同煤阶富

集高产机理研究攻关，重点解析含煤盆地成煤、生
烃、储集、赋存、可压特征，揭示深层煤层气富集高

产主控因素，建立不同区块深层煤层气富集高产

模式。
３．２　 工程技术进步是规模建产的核心

以往深层煤层气一般采用直井“排水采气”开
发方式，见气周期长、气量衰减快、单井产量低等问

题长期制约着深层煤层气开发。 利用长水平井体

积压裂技术构建人造缝网，形成长期稳产的有效渗

流通道，产气效果显著提升。 中石油在大宁—吉县

区块不同微构造单元采用不同压裂方案，微幅褶皱

单元采用大排量（大于 １５ ｍ３ ／ ｍｉｎ） ＋大砂量（每段

加砂量大于 ４５０ ｍ３）模式；微幅单斜单元采用适度

规模压裂（排量 １０～１５ ｍ３ ／ ｍｉｎ，砂量 ３００～３５０ ｍ３）
模式［２６］。 中石化目前基于“控液增砂”储层改造技

术思路，通过优化支撑剂粒径组合和提高加砂规模

以增大有效改造体积，形成深部煤层大规模体积压

裂技术。 中海油临兴—神府气田形成“密切割＋大
排量（１５ ～ ２０ ｍ３ ／ ｍｉｎ） ＋大砂量（２００ ～ ５００ ｍ３） ＋组
合支撑剂＋变黏滑溜水（１～３０ ｍＰ·ｓ 自由切换）”的
极限体积压裂技术体系［２６］。 工程技术进步为深层

煤层气规模建产提供了有力支撑，目前深层煤层气

开发呈现初产高（多口井日试获 １５×１０４ ｍ３）、稳产

周期长 （ＹＭ１ＨＦ 井稳产超 ５５０ ｄ，见图 ４）、单井

ＥＵＲ 高［（５ ０００～６ ０００）×１０４ ｍ３］的特征。
３．３　 一体化运行是效益开发的关键

探索实施生产管理一体化运行模式对深层煤

层气效益建产具有重要意义。 开展钻井压裂工厂

化施工，构建“勘探开发、地质工程、钻井压裂、地面

地下”一体化管理机制，实现各类资源共享，设备材

料重复利用，有效提高钻井压裂效率，合理控制单

井建井成本，实现降本增效。同时，参照页岩气合

0
2
4
6
8

10

2023-06 2023-09 2023-12 2024-03 2024-06 2024-09 2024-12

!
"
#

/1
0 

 m4
3

!" #-$/( )

图 ４　 鄂尔多斯盆地大牛地区块 ＹＭ１ＨＦ 井生产曲线

Ｆｉｇ．４　 Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ｃｕｒｖｅ ｏｆ ｗｅｌｌ ＹＭ１ＨＦ
ｉｎ Ｄａｎｉｕｄｉ ｂｌｏｃｋ， Ｏｒｄｏｓ Ｂａｓｉｎ

作开发管理新模式，推广以甲方为主导的钻井“日
费制”，将投资与单井 ＥＵＲ 挂钩，构建甲乙方利益

共同体，目前已在页岩气开发中实践且效果显著，
钻井周期平均缩短 ３２． ９２％，单井成本平均下降
３１％，拓展了提质增效的新途径，具有一定借鉴意义。
３．４　 产业扶持政策是激发动能的保障

美国、澳大利亚及我国均通过出台财税政策、
市场开放、科研资助等多方面产业扶持政策，降低

油气企业开发成本，拓宽市场空间，推动技术创新。
总的来看，产业扶持政策可以有效激励煤层气企业
加大勘探开发投资和工作量，促进本国煤层气产业

健康发展。
３．４．１　 财税支持政策

美国于 １９８０ 年出台《能源意外获利法》，对非

常规天然气实施税收豁免，煤层气税收政策优惠期
长达 ２３ 年，美国煤层气生产企业每生产 １ ｍ３煤层
气能获得 ２．８２ 美分的政府补贴［２７］。 ２００５ 年美国

出台《能源政策法案》，进一步加大煤层气财税补
贴力度，２００７ 年全美非常规油气生产补贴达４５ 亿

美元。 我国财政部自 ２００８ 年起，给予煤层气开采

利用补贴 ０．３ 元 ／ ｍ３，支持煤层气等非常规天然气
开发利用，同时持续实施增值税先征后返、所得税
优惠税率等优惠政策［２８］；财政补贴政策极大地激

励了煤层气开发企业的积极性，促进了煤层气储产
量快速增长。
３．４．２　 矿权保护政策

澳大利亚于 １９９７ 年出台《石油法》，授权油气

企业在石油煤炭矿权区进行煤层气开发，并通过垂

向划分矿权以避免矿权冲突，明确煤层气的开采权

和所有权受到法律保护。 同时，澳大利亚政府规定

了煤炭开采时的强制性瓦斯含量标准，促使企业通

过先采气、后采煤的方式降低煤矿瓦斯风险。 部分

煤层气资源丰富的地方政府，如昆士兰州政府还规

定天然气发电量必须占到本州总发电量的 １３％，进
而推动煤层气勘探开发投资大规模增加［２９］。 我国

自然资源部于 ２０２３ 年出台《关于深化矿产资源管

理改革若干事项的意见》，完善煤层气矿权管理，支
持煤层气与其他矿产资源兼探兼采，进一步实现了煤

层气资源的有效动用（图 ５）。

４　 促进产业高质量发展的建议

４．１　 加大我国不同类型深层煤层气勘探力度

我国深层煤层气资源禀赋差异大，目前主要围

绕鄂尔多斯盆地厚层中高阶深层煤层气取得阶段

性突破，四川盆地多薄煤层、准噶尔盆地中低阶深

层煤层气勘探尚处于早期，亟需系统研究资源规
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图 ５　 世界主要煤层气生产国扶持政策出台情况
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模、有利区带、储产量增长潜力等关键问题。 因此，
建议在全国“十四五”资源评价工作基础上，聚焦

鄂尔多斯盆地、四川盆地、准噶尔盆地和渤海湾盆

地重点潜力区域，加大深层煤层气勘探力度，进一

步评价不同类型深层煤层气资源潜力，结合地质条

件分析厘清深层煤层气资源分布规律，落实一批重

点区带与层系，力争实现不同类型深层煤层气勘探

新突破，推动我国深层煤层气增储上产迈上新台阶。
４．２　 加强勘探开发理论技术关键问题攻关

理论技术创新是煤层气快速发展的关键，建议

聚焦深层煤层气富集高产机理和“卡脖子”问题开

展技术攻关。 加强基础地质理论研究，厘清不同地

质条件下深层煤层气富集规律认识，完善深层煤层

气分类分级选区评价技术，特别是针对川东南地区

多薄煤层攻关形成基于地震测井的甜点预测技术，
支撑战略选区和目标优选。 持续攻关优化钻完井

技术，由于煤层厚度薄、易碎、易垮、泥质夹矸广泛

发育，目前水平井钻井普遍具有钻遇率低、稳定性

差、周期长的问题，建议攻关煤层长裸眼水平井钻

井技术，升级钻井液体系配方，优化钻具组合及导

向工具，实现优快钻井。 加快推进压裂技术降本增

效，针对煤岩塑性强、割理裂隙发育、地应力复杂的

特征，迭代升级段簇设计、支撑剂粒径组合、压裂液

体系，形成差异化压裂工艺，提升储层改造效果，积
极探索返排液有效利用、ＣＯ２压裂等降本增效技术。
４．３　 加快我国煤层气标准化体系建设

标准化工作是实现产业规范、健康、可持续发

展的重要基础和保障，当前我国煤层气行业发布国

家标准与各类行业标准共 １０７ 项［３０］，主要围绕浅

层煤层气开采编制，而针对深层煤层气勘探开发领

域的技术标准基本空白，一定程度上制约了深层煤

层气商业化发展进程。 建议充分发挥标准化工作

对煤层气产业发展的基础性、战略性和引领性作

用，建立健全具有深层煤层气特色的标准体系，加
快制订一批地质实验、选区评价、甜点解释、经济评

价、工程工艺、安全环保等方面的技术标准规范，为
深层煤层气高质量勘探与效益开发提供依据。
４．４　 加大产业扶持政策支持力度

提高深层煤层气中央财政补贴力度。 非常规

天然气补贴政策实行以来，油气企业累计获补贴金

额超百亿元，极大缓解了油气企业开发过程中的现

金流压力，促进了效益边际资源的有效动用。 近年

来煤层气补贴单价由初期的 ０． ３ 元 ／ ｍ３ 下降至

０．１ 元 ／ ｍ３水平（图 ６），建议适当提高深层煤层气

补贴标准，由现行的超额梯级奖补办法调整为按照

“难采多补”的差异化补贴方式，给予深层煤层气

更高补贴系数。
加强煤层气矿权政策保障。 目前深层煤层气

优质后备阵地不足的问题逐渐突出，油气企业现有

煤层气勘查矿权面积仅占油气矿权总面积的３％，
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图 ６　 ２０１８—２０２２ 年我国页岩气、煤层气中央财政补贴单价
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大多数深层煤层气有利区与已有矿权叠置，按照当

前矿权退减政策，至 ２０２５ 年油气企业矿权退减面

积超过 ２０％。 建议自然资源部制定科学合理的探

矿权出让发展规划，加大整装区块供给力度，优化

矿权出让流程，在“招拍挂”环节增加“技术标”权
重，鼓励具有技术资质保障的企业获取矿权，保障

煤层气增储上产的资源空间。

５　 结论

（１）对标国内外深层煤层气资源禀赋与勘探

开发现状，明确国外主要以中低阶浅层煤层气开发

为主，国内聚焦中高阶深层煤层气勘探开发，并在

鄂尔多斯盆地、四川盆地、准噶尔盆地取得积极进

展，累计探明储量超过 ３ ０００×１０８ ｍ３，率先实现深

层煤层气商业化开发，产量位居世界第三。
（２）对比总结国内外煤层气产业发展历程与

勘探开发经验认为，富集规律认识的突破、工程技

术的进步、一体化管理模式的运行及产业扶持政策

的出台是煤层气产业快速发展的重要因素。
（３）为推动我国深层煤层气产业高质量发展，

建议加大我国不同类型深层煤层气勘探力度，进一

步加强勘探开发理论技术关键问题攻关，加快完善

我国煤层气标准化体系建设，持续加大财税补贴、
矿权保障等产业扶持政策的支持力度。
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