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韩国科技创新体制机制的发展与启示

李　丹

（科学技术部高技术研究发展中心，北京 １０００４４）

摘　要：创新是经济社会发展的主要推动力和决定性因素，没有良好的创新体系就无法突破核心技

术，进而在全球化竞争中受制于人。韩国采用了与中国类似的科技管理体系，从模仿创新到自主创

新，走出了一条符合自身国情的科技发展道路。本文结合最新数据资料，分析了韩国科技创新体系

的特点，总结了韩国科技创新管理体系构建的经验，以期为我国国家科技体制改革和创新型国家建

设提供参考和借鉴。
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１　引言

２０世纪５０年代朝鲜战争之后，韩国满目疮

痍，加之面积狭小、资源贫瘠，发展前景一片黯淡。

但是，韩国却奇迹般地经历了半个多世纪的高速

发展，一跃成为“东亚四小龙”之首，创造出令世

人震惊的“汉江奇迹”。

韩国能在短短数十年间跻身发达国家行列，

离不开其科技体系的引导和支撑。从发展历史

看，韩国通过前期引进技术，迅速建立起比较现代

化的工业体系，并调整本国的产业技术水平出口

结构，缩短了与发达国家之间的技术差距［１］。但
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是，在引进吸收的同时，韩国并没有放弃自主创新

的步伐。特别是在１９９７年亚洲金融危机重创本

国经济之后，韩国改变了原有的以引进与消化为

主的科技发展模式，科技发展战略向自主创新与

消化吸收并举转变，政府加大力度扶持民间企业，

建立了以民间企业为主体、民间研究体系为主导

的科技创新体系，为韩国国民经济的持续发展提

供了强大动力［２］。本文通过对韩国科技发展历

程［３］、科技体系沿革［４］、科技预测［５］、科技水平评

价［６］和科技计划等方面进行总结，分析韩国在科

技体系建设方面的经验，以期为我国科技体制改

革和创新型国家建设提供一些参考和借鉴。

２　韩国科技发展战略的趋向

朝鲜战争把韩国经济推到了崩溃的边缘，为

了快速发展经济，韩国选择了“工业立国、贸易兴

国”的国策。１９６２年，韩国制定了第一个“五年经

济发展计划”，以建立出口导向型工业国家为发

展目标。这一时期是韩国现代科技发展的起步阶

段，在美国的援助资金和日本的战争赔款支持下，

韩国开始了工业化进程，建立了纺织等劳动密集

型轻工业。

２０世纪７０年代，韩国政府将钢铁、机械、造

船、电子、非金属和石油化学工业作为重点发展的

战略性产业。鼓励企业建立自己的技术开发部门

进行研究与开发投入，培养企业的研发能力及技

术创新能力。１９７２年，韩国颁布《技术开发促进

法》。同时，韩国政府加大了研究开发经费的投

入，持续加强对基础科学研究活动的支持力度，并

在１９７７年建立了“韩国科学基金会”。韩国最大

的科学技术研究中心———大德科学园区就是在这

一时期建立的。韩国在７０年代逐步实现了由劳

动密集型轻工业向重工业的转变。

从８０年代开始，韩国调整了国家发展策略，

开始了由“工业立国”向“科技立国”的转变，将提

升国家自主创新能力作为主要发展目标。同时，

围绕新的科技发展战略和目标，政府制定了包括

人才开发、产学研合作、科技管理体制改革、财政

与税收优惠政策等一系列政策措施。这一时期韩

国科技政策的另一个显著变化是，政府加大了对

工程技术研发活动的财政、税收支持力度。此外，

还建立了“情报综合中心”为企业创新提供技术

指导和技术信息。在政府的大力支持和引导下，

韩国民间企业对研发经费的投入呈快速增长趋

势，民间研发经费总额超过了政府研发投入总额。

进入９０年代之后，各发达国家纷纷加强技术

封锁，世界整体贸易环境日益严峻，１９９７年爆发

的亚洲金融危机更重创了韩国经济。在这样的背

景下，韩国科技发展战略开始由引进与消化为主

向自主创新与消化吸收并举转变，开始强调产学

研相结合，建立以民间研究开发体系为主导的科

技创新体系，同时促进产业结构由劳动密集型向

技术密集型转变。

２１世纪初，韩国把建立创新主导的经济结构

和建设科技中心社会作为经济社会发展的基本目

标，通过大力改革与完善国家科技创新体系和最

大限度地提高研发效率，为产业和经济发展提供

持续、坚实的支撑，并成为２１世纪最初几年韩国

科技体制改革和科技政策调整的主要着眼点。进

而提出了“韩国 ２０２５年构想：科技发展长远规

划”、“科学技术基本计划”和“国家技术创新体系

构筑方案”等一系列发展规划和政策措施，确定

了国家中长期研发投资方向和未来优先发展技术

领域。

韩国根据不同时期国家发展战略的需要，选

择合适的科技发展道路并确定优先发展产业，实
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现了从单纯引进设备到完全自主创新的跨越，同

时创新的主体也由政府主导变成了企业主导，真

正实现了让企业成为市场创新主体的发展目标。

３　韩国科技创新体系简述

科技产业发展离不开科技管理体制的支撑，

韩国政府一直针对不同阶段国家战略需求和目

标，对科技管理体制进行及时调整与改革。经过

数十年的发展，目前韩国已经形成了以国家科学

技术咨询会议为最高决策中心，以科学技术信息

通信部、产业部等部委为计划制订主体，由各专业

机构负责科技计划具体立项和过程管理工作，由

韩国科学技术企划评价院负责技术预测、技术水

平评价、国家开发计划调查等支撑工作的国家科

技管理体制。

３．１　科技管理体制沿革

韩国采用的是与我国类似的集中式科技管理

体制。１９６２年，韩国颁布了“第一次科学技术振

兴５年计划”，同年成立了负责科学技术宏观管理

的“技术管理局”。１９６７年，韩国政府在技术管理

局的基础上成立了“科学技术处（副部级）”（即现

在的韩国科学技术通信信息部的前身）。

进入２０世纪８０年代后，韩国由“出口驱动”

政策向“技术驱动”转变。为了进一步推动科技

管理体制的建设，韩国政府１９８２年召开科技振兴

扩大会议，到１９８８年该会议改由民间召开，而政

府则成立了“科学技术委员会”，负责科技发展宏

观决策和调控任务。１９９８年金融危机之后，韩国

政府总结并反思了经济危机的经验教训，对国家

科技体制进行了重大调整。１９９９年，韩国政府对

“科学技术创新特别法”进行修订，将“科学技术

处（副部级）”升级为“科学技术部”，并在原有的

“科学技术委员会”的基础上建立“国家科学技术

委员会”（后于２００８年改建为国家科学技术审议

会，２０１８年并入国家科学技术咨询会议），科学技

术部则作为委员会的秘书处，委员长由总统担任，

副委员长由科技部部长担任。

２００１年，韩国政府颁布《科学技术基本法》。

为了更好地进行科技预测、技术影响评价和技术

水平评价，韩国政府依据该法成立科学技术企划

评价院，并明确了科学技术部等部委以及地方政

府在科技管理中的地位和职责范围。自此，韩国

建立起了较为完整的现代科技管理体系和科技发

展支撑体系。２００８年，李明博政府对韩国政府部

门进行精简，取消了科技部，将其职能划分到新成

立的教育科技部和知识经济部。而在朴槿惠执政

时期，对教育科学技术部进行了重组，再次将科技

管理相关部门单列出来成立未来创造科学部。同

时将国家科学技术委员会改为国家科学技术审议

会，委员长则由总统变为总理，总统不再直接参与

科学技术审议会的管理。

韩国政府于１９８９年成立的国家科学技术咨

询委员会在设立之初仅针对制定国家科技发展战

略和完善国家科技领域制度政策向总统提供科技

咨询。２０１７年，文在寅政府对科技管理部门进行

了较大规模的改组［７］。在未来创造科学部的基

础上组建成立了科学技术信息通信部。同时将科

学技术审议会职能与科学技术咨询会议职能进行

合并，于２０１８年４月成立新的科学技术咨询会

议，议长为总统，副议长由民间人士担任，同时设

监事１名。这种做法实际上是将科学技术政策建

议、制定、审议和执行的主导权集中在由总统主导

的科学技术咨询会议之中（图１）。

３．２　科学技术基本计划和中长期科技计划

３．２．１　科学技术基本计划

１９９９年之前，韩国的国家科技管理体制实行
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图１　科学技术咨询会议组织结构
Ｆｉｇ．１　Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎｓｔｒｕｃｔｕｒｅｏｆｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈ

ｎｏｌｏｇｙｃｏｎｓｕｌｔａｔｉｏｎｍｅｅｔｉｎｇ
分散管理，即各部委单独列计划，分别进行预算申

请，这样往往造成国家计划的重复设置，为改变这

种情况，韩国政府需要确定科学技术的中长期发

展方向、目标及政策［８］。为此，根据《科学技术基

本法》第７条，科学技术信息通信部每５年综合中

央相关行政机关科技计划和措施，制定科学技术

基本计划并交由国家科学技术审议会审议决定。

韩国政府迄今共实施了三次科学基本计划，最近

一次是２０１３年７月朴槿惠政府发布的《第三次科

学技术基本计划》［９］。在此次基本计划中，韩国

政府规划了“用创新性科学技术开创新时代”的

愿景蓝图并提出五大实施战略：增加国家研发投

入并提高其效率；开发面向国家战略需求的技术；

增强中长期创新实力；扶持创新产业；创造更多科

技就业岗位。

２０１８年２月，韩国科学技术审议会（２０１８年

４月并入科学技术咨询会议）审议并通过了第四

次科学技术基本计划草案［１０］。此次国家科学技

术基本计划以２０４０年未来愿景为目标，设定了

２０１８—２０２２年韩国的科技发展目标，强调“以人

为本”，共设立了四大战略：扩充科研实力以应对

未来挑战；构建积极创新的科技发展环境；创造先

导型新企业和新的科技岗位；利用科学技术创造

人人幸福的美好生活。并在预案中明确了这四个

战略的预期目标（表１）。

３．２．２　中长期科技计划

除了科学技术基本计划之外，韩国各中央行

政机关根据相应法律规定，也设立了许多实施周

期在５年以上的中长期科技计划。为调查科学基

本计划和各部门中长期计划的关联性，更好地统

筹协调政府科研经费的分配，避免项目的重复立

项，根据《科学技术基本法》实施令第３条，韩国

每年都对中长期科技计划进行统计和分析。按照

最新公布的数据，截止到２０１５年１２月，韩国的国

家中长期计划数量为１１２个，由１７个政府部门具

体负责实施（表２），主要涵盖医疗、能源、环境、航

空航天、制造和材料等领域［１１］。

３．３　科技管理专业机构

韩国和大多数国家一样，为了对科技项目进

行专业化和科学化管理，采取了设立专业机构管

理科技项目的模式。根据《科学技术基本法》第

１１条第４项，韩国中央行政机关所管辖的各类国

家研发计划相关的企划、管理、评价及成果推广等

工作，都交由指定的专业机构负责进行具体管理。

韩国各部委都有指定的专业机构（表３）。

在所有的专业机构中，规模最大的是韩国研

究基金会（直译为韩国研究财团），２００９年６月由

韩国科学基金会、韩国学术振兴基金会、国家科学

技术协作基金会合并而成，其职能与我国的国家

自然科学基金委员会较为类似，但资助对象除了

自然科学研究，还包括人文社科研究，被誉为“专

业机构的国家代表”。其２０１７年年度预算达到４

兆８０１７亿韩元（按２０１７年２月汇率，约为４１．８９

亿美元），占韩国当年政府研发预算（１９兆４６１５

亿韩元）的２４６７％。
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表１　第四次科学技术基本计划设立的战略
Ｔａｂ．１　Ｔｈｅｅｓｔａｂｌｉｓｈｅｄｓｔｒａｔｅｇｙｏｆｔｈｅｆｏｕｒｔｈｓｃｉｅｎｃｅａｎｄｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｂａｓｉｃｐｌａｎ

战略
指标

内容 现有规模 ２０２２目标 现有规模的数据来源

扩充科研实力
以应对未来挑战

扩大研究人员主导的基础研究
１．２６兆韩元
（２０１７） ２．５２兆韩元 科学技术信息通信部

具有世界影响力的专家数
２８名
（２０１７） ４０名 汤森路透

科学技术关注度
３７．７分
（２０１６） ４５分 科学技术国民理解度调查

构建积极创新的
科技发展环境

创新型企业在创业企业中的比例
２１％
（２０１４） ３０％ 经合组织

每千名研究人员中
产学研共有专利数

２．３件
（２０１４） ３．０件 国家科学技术创新能力评价

科技预算在地方政府预算中的比例
１．０７％
（２０１６） １．６３％ 国家指标体系

创造先导型新企业
和新的科技岗位

科学技术、信息通信技术、
基础工作岗位

／ 创造２６万个岗位 科学技术信息通信部

专业化跨国企业
３７个
（２０１６） １００个 科学技术信息通信部

人均产业附加值
１８位
（２０１６） １２位 经合组织

利用科学技术
创造人人幸福的
美好生活

老年人口中健康老人比例
２１．１％
（２０１５） ２５．０％ 经合组织

灾害安全领域技术水平
（世界最高技术水平设为１００）

７３．５
（２０１６） ８０．０ 技术水平调查

雾霾平均浓度（首尔）
２６μｇ／ｍ２
（２０１７） １８μｇ／ｍ２ 大气环境年报

表２　韩国中长期科技计划数量１）

Ｔａｂ．２　ＴｈｅｑｕａｎｔｉｔｙｏｆＳｏｕｔｈＫｏｒｅａｎｍｅｄｉｕｍａｎｄ
ｌｏｎｇｔｅｒｍｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｐｌａｎ１）

部门
计划数
（个）

部门
计划数
（个）

未来创造科学部２） ４１ 农村振兴厅 ２
产业通商资源部 ２１ 国防部 １
农林畜产食品部 １３ 文化体育观光部 １
海洋水产部 ８ 防卫事业厅 １
保健福祉部 ５ 山林厅 １
国土交通部 ５ 中小企业厅 １
气象厅 ４ 专利厅 １
环境部 ３ 国民安全处 １

原子能安全委员会 ３
１）数据截止于２０１５年１２月；２）现为科学技术信息通信部。

４　韩国科技管理体系的特点

４．１　完善法律法规体系

世界各国的科技发展经验证明，完善的法律

法规体系是促进科技发展的重要保障。从２０世

纪６０年代开始，韩国政府颁布了一系列科技相关

法律法规，为韩国科技实现从引进、模仿向自主

创新转变和国家创新体系建设提供了坚实的制

度保证。这些科技法规都有对应的实施令（有的

法规还附有实施细则），对科技法规规定的事项

及具体实施进行必要的补充说明。

由于韩国工业基础薄弱，在科技发展起步阶

段，不得不选择依赖于引进技术的经济发展模

式。１９６０年，为推进技术引进工作，韩国政府颁

布了《技术引进促进法》；１９６６年，颁布《韩国科学

技术研究所培养法》；１９６７年，颁布《科学技术振

兴法》。在这些法理基础上，韩国先后建立了技

术管理局（１９６２）、韩国科学技术研究所（１９６６）、

科学技术处（１９６７年建立，科学技术部的前身），

逐步建立起国家科研体系。



科技政策与管理 世界科技研究与发展　　 ２０１８年８月

第４０４　　 页 ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ

表３　韩国专业机构

Ｔａｂ．３　ＳｏｕｔｈＫｏｒｅａｎｐｒｏｆｅｓｓｉｏｎａｌｍｅｃｈａｎｉｓｍ

中央行政机关 专业机构名称 主要职能 网址

教育部

韩国研究基金会 学术研究开发活动及人才培养 ｎｒｆ．ｒｅ．ｋｒ
韩国科学创新基金会 科学文化推广及创新型人才培养 ｋｏｆａｃ．ｒｅ．ｋｒ

韩国科学技术团体总联合会
促进基础学术研究、为学术活动的长期性和稳定性构
建基础

ｋｏｆｓｔ．ｏｒ．ｋｒ

国土交通部 国土交通部科学技术振兴院
对国土交通技术研究开发计划做需求调查、企划及技
术预测

ｋａｉａ．ｒｅ．ｋｒ

科学技术
信息通信部

韩国研究基金会 学术研究开发活动及人才培养 ｎｒｆ．ｒｅ．ｋｒ
情报通信事业振兴院 情报通信计划政策研究及制定 ｎｉｐａ．ｋｒ
情报通信技术振兴中心 情报通信研发计划相关的企划、评价和管理 ｉｉｔｐ．ｋｒ
韩国互联网振兴院 互联网振兴及信息安全研究开发课题的实施工作 ｋｉｓａ．ｏｒ．ｋｒ
韩国信息化振兴院 未来网络研究实验网构建及运营 ｎｉａ．ｏｒ．ｋｒ
韩国信息通信技术协会 信息通信标准化及认证 ｔａ．ｏｒ．ｋｒ
韩国产业技术振兴院 产业技术政策研究及战略制定 ｋｉａｔ．ｏｒ．ｋｒ
韩国产业技术振兴协会 产业技术政策开发和先进技术运营推广 ｋｏｉｔａ．ｏｒ．ｋｒ

韩国科学技术团体总联合会
促进基础学术研究、为学术活动的长期性和稳定性构
建基础

ｋｏｆｓｔ．ｏｒ．ｋｒ

保健福祉部
韩国保健产业振兴院 按年度制定保健相关研究开发计划 ｋｈｉｄｉ．ｏｒ．ｋｒ
国立癌症中心 按年度制定癌症相关研究开发计划 ｎｃｃ．ｒｅ．ｋｒ

产业通商
资源部

韩国产业技术振兴院 产业技术政策研究及战略制定 ｋｉａｔ．ｏｒ．ｋｒ
韩国产业技术评价管理院 产业技术开发计划相关课题的企划、评价及管理 ｋｅｔｅｐ．ｒｅ．ｋｒ
韩国机器人产业振兴院 智能机器人开发及推广 ｋｉｒｉａ．ｏｒｇ

环境部 韩国环境产业技术院 环境技术开发计划的企划、评价及管理 ｋｅｉｔｉ．ｒｅ．ｋｒ
海洋水产部 韩国海洋科学技术振兴院 海洋科学技术的需求调查、分析和评价 ｋｉｍｓｔ．ｒｅ．ｋｒ

农林畜产
食品部

农林水产食品技术企划评
价院

农林畜产食品研究开发计划的企划、管理及评价 ｉｐｅｔ．ｒｅ．ｋｒ

中小企业厅
中小企业技术信息振兴院

为中小企业的技术革新及信息化基础构建提供资金、
人力、装备、材料和方法等方面的支持。

ｔｉｐａ．ｏｒ．ｋｒ

韩国产业技术振兴院 产业技术政策研究及战略制定 ｋｉａｔ．ｏｒ．ｋｒ

其他部门

国防技术院
为国防科学技术规划提供支持并对国防科学技术进
行调查、分析和研究

ｄｔａｑ．ｒｅ．ｋｒ

韩国知识产权研究院 构建知识产权研究基础 ｋｉｉｐ．ｒｅ．ｋｒ
韩国气象产业振兴院 气象产业相关研究开发计划的企划、评价和管理 ｋｍｉｐａ．ｏｒ．ｋｒ
韩国文化振兴院 发掘和培育小而强的文化企业 ｋｏｃｃａ．ｋｒ
韩国数据振兴院 推进信息数据库的流通和利用 ｋｏｄｂ．ｏｒ．ｋｒ

国民体育振兴基金会
课题企划、立项、过程管理及课题后续管理等相关业
务工作

ｋｓｐｏ．ｏｒ．ｋｒ

　　２０世纪７０年代，韩国工业逐渐由劳动密集

型轻工业向资本密集型的重工业和化学工业转

变，此时韩国需要对引进技术进行消化吸收、模

仿和创新，借以形成自己的技术创新体系。为

此，韩国先后推出了《技术开发促进法》（１９７２）、

《专门机构促进法》（１９７３）、《技术评估法》

（１９７３）、《国家技术资格法》（１９７３）等一系列法

律，鼓励企业设立技术研究所。为促进企业对引

进技术的消化、吸收和再开发，提供了一整套促

进技术研发投资的税收及金融优惠政策措施。

进入８０年代之后，由于世界各国都认识到科

学技术在国家竞争力方面的重要作用，开始强化
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知识产权保护并限制技术出口。在此背景下，韩

国发展模式由出口驱动型向技术驱动型转变，韩

国政府对法律法规进行了相应的修订，如１９８１年

对《技术开发促进法》进行了修订。１９９９年，为了

强化科学技术对经济发展的支撑作用，韩国政府

对《科学技术创新特别法》（１９９７）进行了修订，根

据修订后的《科学技术创新特别法》，对“科学技

术委员会”进行改组，同时扩大其原有职能，成立

“国家科学技术委员会”，增设了韩国科学技术评

价院（韩国科学技术企划评价院的前身），制定了

企业科技开发与援助计划，强化了国家对科学技

术的领导力量。

２００１年制定颁布的《科学技术基本法》是韩

国科技领域的根本大法。其宗旨是为科学技术

发展奠定基础，鼓励进行科技创新，增强国家竞

争力，促进国民经济发展，提高人民生活水平，为

社会发展做出贡献［１２］。该法规定，当制定或修订

其他科学技术相关法律时，应符合《科学技术基

本法》的宗旨及基本理念。《科学技术基本法》及

其实施令和实施细则对主要科学技术政策、科技

管理体制、国家研究开发事业的调查、科学技术

预测、技术影响评价及技术水平评价、科学技术

投入及人力资源、科学技术基础建设、创新环境

营造等方面进行了清晰、详细的规定。

４．２　重视科技战略规划的预测和评价

在法律保障和机制建设的基础上，韩国政府

非常重视科技战略规划和技术预测及评价等工

作，以有利于政府制定科技规划，并使之得到有

效的贯彻落实，从而更好地推动国家经济的发

展。在《科学技术基本法》及其实施令中，对如何

开展技术水平评价、技术预测和制定“科学技术

基本计划”进行了详细的规定。同时为了有效推

动和制定国家科技战略与规划，按照《科学技术

基本法》第２０条，在２００１年正式成立韩国科学技

术企划评价院（ＫＩＳＴＥＰ）。该院是独立法人单位，

主要职能是负责中长期科学技术预测、技术水平

评价、国家研究开发计划评价等方面的具体实施

工作，并在政策和计划的制定、调整以及预算分

配等方面为促进国家科学技术发展提供支撑

服务。

４．２．１　中长期科学技术预测

从１９９４年起，韩国每隔５年进行一次科学技

术预测，截止２０１７年，共进行了５次。前两次技

术预测由韩国科学技术政策研究院和韩国科学

技术企划评价院共同完成，从第３次开始，由韩国

科学技术企划评价院独立完成。根据《科学技术

基本法》的第１３条，科学技术预测工作的目的是

通过调查、分析主要科学技术统计及指标，预测

科学技术发展趋势，并在科学技术政策和计划中

反映其结果。科学技术预测可分为以下三个

步骤：

１）前期准备：国家科学技术审议会（现已并

入国家科学技术咨询会议）协调各部委和有关部

门，做好科学技术预测的动员工作；未来创造科

学部（现科学技术通信信息部）组织来自政府、科

研机构、大学和企业的专家，成立预测调查委员

会（下设未来预测委员会和未来技术委员会）；整

个技术预测的具体实施及过程服务工作则由韩

国科学技术企划评价院承担（图２）。

２）确定备选技术：未来预测委员会 （分为人

类、社会经济、地球等３个组，每组专家人数为１２

人左右）对未来趋势进行讨论，结合普通民众问

卷调查及以大数据为基础的网络分析，得出主要

热点议题并进行深入分析和讨论，最终确定未来

社会经济发展需求。未来技术委员会（分为基础

设施、生态环境、运输与机器人、生命与医疗、制
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图２　技术预测工作流程图

Ｆｉｇ．２　Ｔｅｃｈｎｉｃａｌｆｏｒｅｃａｓｔｗｏｒｋｆｌｏｗ
造与融合技术、信息通信等６个组，每组专家人数

为１２人左右）则通过对未来社会发展发展需求

和科学技术未来发展趋势进行分析，得出解决未

来社会需求和经济发展热点问题所急需的关键

技术。

３）未来技术预测评估：韩国科学技术企划评

价院组织专家，采取德尔菲问卷调查的方式对已

确定的未来关键技术进行评估。专家按照领域

和学科进行分组，分别对本领域的未来关键技术

进行预测评估。韩国科学技术企划评价院对专

家的预测结果进行汇总分析，得出最后的预测

结果。

第５次科学技术预测的最终报告书于２０１７

年４月正式公布，本次技术预测确定了５大发展

方向、４０个发展趋势，以及４０个热点问题，并分

析得出为了解决这些热点问题而需要大力发展

的２６７项技术［１３］。在这２６７项技术中，经预测调

查委员会讨论，明确目标技术的名称、范围，并最

终确定２４项重点创新技术。在随后的德菲尔调

查中，共有７７５４名专家参与（第一轮４１３３名专

家，第二轮３６２１名专家），主要对２６７项未来技术

的特性、重要性、技术实现预期时间、政府政策进

行了详细调查，同时还对２４项重点创新技术的技

术扩散预期时间点进行了调查（表４）。 这２４项

表４　２４项重点创新技术的技术扩散预期时间点
Ｔａｂ．４　Ｅｘｐｅｃｔｅｄｔｉｍｅｏｆｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｄｉｆｆｕｓｉｏｎｆｏｒ２４

ｋｅｙｉｎｎｏｖａｔｉｏｎｔｅｃｈｎｏｌｏｇｉｅｓ

技术名称
技术扩散预计时间点

世界 韩国

多旋翼无人机 ２０２０（美国） ２０２４

虚拟·增强现实 ２０２０（美国） ２０２４

智能工厂 ２０２０（德国） ２０２５

物联网 ２０２１（美国） ２０２３

３Ｄ打印 ２０２１（美国） ２０２４

基于大数据的个人医疗服务 ２０２１（美国） ２０２５

智能电网 ２０２２（美国） ２０２４

超高容量电池 ２０２２（美国） ２０２４

高性能碳纤维复合材料 ２０２２（日本） ２０２６
柔性显示屏 ２０２３（韩国）
稀有金属循环利用 ２０２３（日本） ２０２６
可穿戴式辅助用机器人 ２０２３（美国） ２０２７
无人驾驶汽车 ２０２３（美国） ２０２８
多晶硅半导体 ２０２４（美国） ２０２６
认知计算 ２０２４（美国） ２０２７
ＣＯ２捕获和存储 ２０２４（美国） ２０２８
基因治疗 ２０２４（美国） ２０２８
干细胞 ２０２４（美国） ２０２８
智能机器人 ２０２４（美国） ２０２８
人造器官 ２０２４（美国） ２０２９
量子计算 ２０２５（美国） ２０２１
脑机接口 ２０２５（美国） ２０２２
人造光合作用 ２０２６（美国） ２０２０
超高速真空管道列车 ２０２８（美国） ２０３３

重点创新技术涵盖无人机、智能工厂、３Ｄ打印、智

能电网、高性能碳纤维、稀有金属循环利用、多晶
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硅半导体虚拟现实、智能机器人、量子计算、无人

驾驶汽车、人造器官等，将成为未来２５年内韩国

优先关注和发展的技术。

４．２．２　技术水平评价

根据《科学技术基本法》第１４条，韩国每两

年对国家核心战略技术进行水平评价，同时按照

《科学技术基本法》第２０条，由科学技术企划评

价院负责具体工作，并将评价结果上报科学技术

审议会（现已并入科学技术咨询会议）。技术水

平评价的主要目的是为了对国家重要核心技术

的技术水平作缜密、正确的评判，从而为国家确

定中长期研发投资方向、制定和推进相关领域技

术水平的政策提供依据。

韩国的科学技术水平评价采用德尔菲调查

法，以问卷调查的方式分领域对专家进行调查。

最近一次技术水平评价工作是从２０１６年３月开

始，直到２０１７年６月结束。评价报告对５个国家

和地区（美国、欧盟、日本、中国和韩国）进行了技

术水平分析［１４］，主要涉及电子信息通信、医疗、生

物等１０大领域共计１２０项国家战略技术。在各

个技术方向上，专家依据自己的专业进行相应判

断，并确定该领域或该技术方向上水平最高的国

家（通常都是美国），将该国的实力设为１００％，然

后作为对比，将其他国家划分为４个集团：先导集

团（技术水准相当于技术最高国家的 ８１％ ～

９９％）、追赶集团（技术水准相当于技术最高国家

的６１％～８０％）、后发集团（技术水准相当于技术

最高国家的４１％ ～６０％）和落后集团（技术水准

相当于技术最高国家的１％～４０％）。同时，专家

们还可以选择该国家与最高国（通常为美国）在

该领域或技术方向上的综合实力差距（精确到

月）。韩国科学技术企划评价院则将各个专家的

技术水准评价结果以及差距年限进行综合分析，

得到各技术方向、各大领域以及基础研究、应用

开发研究和综合研究的技术水平结果（表５）和技

术差距年限（表６）。

技术预测评价报告最终结果显示，以美国综

合技术水平为１００％来计算，２０１６年欧盟的综合

技术水平为 ９４４％，日本为 ９２７％，韩国为

７８６％，中国为７１１％。与２０１４年相比，中国技

术水平增长最快，增加了 １４％，欧盟增加了

１１％，日本增加了０．４％，而韩国增加了０２％。

表５　技术水平评价结果

Ｔａｂ．５　Ｔｅｃｈｎｉｃａｌｌｅｖｅｌｅｖａｌｕａｔｉｏｎｒｅｓｕｌｔｓ

领域

韩国 中国 日本 欧盟 美国

所处
集团

技术
水平
／％

技术
差距
／年

所处
集团

技术
水平
／％

技术
差距
／年

所处
集团

技术
水平
／％

技术
差距
／年

所处
集团

技术
水平
／％

技术
差距
／年

所处
集团

技术
水平
／％

技术
差距
／年

电子、信息、通信 先导 ８４．２ ２．２ 追击 ７２．６ ３．７ 先导 ９０．３ １．４ 先导 ８９．６ １．６ 最高 １００ ０．０

医疗 追击 ７７．５ ３．８ 追击 ６９．５ ４．８ 先导 ８９．９ １．６ 先导 ９２．７ １．２ 最高 １００ ０．０

生物 追击 ７７．４ ４．３ 追击 ６９．４ ５．８ 先导 ９２．５ １．７ 先导 ９４．５ １．２ 最高 １００ ０．０

机械、工程、制造 先导 ８１．８ ３．４ 追击 ７１．０ ４．７ 先导 ９５．７ １．０ 先导 ９７．３ ０．８ 最高 １００ ０．０

能源、资源、极限技术追击 ７８．３ ４．５ 追击 ７４．０ ４．９ 先导 ９３．１ １．５ 先导 ９６．７ ０．６ 最高 １００ ０．０

航空航天 追击 ６７．５ ９．７ 先导 ８１．５ ５．２ 先导 ８４．５ ４．３ 先导 ９３．１ ２．０ 最高 １００ ０．０

环境、地球、海洋 追击 ７８．６ ４．５ 追击 ６６．９ ６．８ 先导 ９４．３ １．４ 先导 ９７．６ ０．６ 最高 １００ ０．０

纳米、材料 追击 ７８．６ ３．８ 追击 ７３．５ ４．５ 先导 ９６．４ ０．７ 先导 ９４．２ １．１ 最高 １００ ０．０

基建、交通 追击 ７９．６ ４．２ 追击 ７０．１ ５．９ 先导 ９７．０ ０．７ 先导 ９７．０ ０．６ 最高 １００ ０．０

灾难、灾害、安全 追击 ７３．５ ５．４ 追击 ６５．７ ７．０ 先导 ９２．９ １．８ 先导 ９１．２ ２．１ 最高 １００ ０．０



科技政策与管理 世界科技研究与发展　　 ２０１８年８月

第４０８　　 页 ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ

表６　与世界最高技术水平的差距（单位：年）

Ｔａｂ．６　Ｔｅｃｈｎｏｌｏｇｙｇａｐ（ｕｎｉｔ：ｙｅａｒｓ）

国家／地区
基础研究领域差距 应用开发研究领域差距 综合技术差距

２０１４ ２０１６ 增加 ２０１４ ２０１６ 增加 ２０１４ ２０１６ 增加

韩国 ４．６ ４．４ －０．２ ４．２ ４．０ －０．２ ４．４ ４．２ －０．２
中国 ６．０ ５．３ －０．７ ５．６ ５．１ －０．５ ５．８ ５．２ －０．６
日本 １．７ １．５ －０．２ １．５ １．４ －０．１ １．６ １．５ －０．１
欧盟 １．１ １．１ ０．０ １．０ １．１ ０．１ １．１ １．１ ０．０
美国 ０．０ ０．０ ０．０ ０．０ ０．０ ０．０ ０．０ ０．０ ０．０

韩国在电子、信息和通信领域与美国差距最小，

相当于美国技术水平的８４２％，中国则在航天领

域与美国差距最小，相当于美国的８１５％。

４．３　加强机构建设和人才培养

４．３．１　不断加大科研投入

随着经济实力的不断增强，韩国在科研经费

上的投入也在不断增加。有了较为充裕的经费

支持，韩国的科技实力明显提升，而不断进步的

科技实力又为经济发展注入了新的动力，进入了

较为良性的循环。近年来，韩国政府和民间对科

技投入不断增加，从２００７年的３３６．８４亿美元增

加到 ２０１６年的 ５９８．１９亿美元，年平均增长率

９３０％，占ＧＤＰ的比重也从２００７年的３００％增

长到２０１６年的４２４％［１５］，韩国国家研究计划执

行额也逐年递增（见表７）。２０１５年，韩国研发总

经费（５８３．１１亿美元）排在美国、中国、日本和德

国之后，位居世界第五位，超过了法国和英国等

西方发达国家。

表７　韩国国家研究计划执行额

Ｔａｂ．７　ＥｘｅｃｕｔｉｖｅａｍｏｕｎｔｏｆＳｏｕｔｈＫｏｒｅａｓｎａｔｉｏｎａｌ

Ｒ＆Ｄｐｒｏｊｅｃｔ

年度 ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６

执行额
（亿韩元）

１５９，０６４１６９，１３９１７６，３９５１８８，７４７１９０，０４４

计划数 ５２９ ５７０ ６０５ ６３９ ５６２

课题数 ４９，９４８ ５０，８６５ ５３，４９３ ５４，４３３ ５４，８２７

４．３．２　重视科研机构建设

韩国的科研机构主要由三部分组成：公共科

研机构、大学和企业。

韩国公共科研机构的前身是国立研究机

构———由韩国各级政府设立和运营，１９９８年达到

了７４家。之后，为了提高其科技创新能力，激发

创新活力，逐步将政府直接管理的国立研究机构

转变为政府资助的公共科研机构，将所有权和经

营权适当分离。为便于对公共研究机构进行管

理，提高资源利用效率，韩国政府在１９９９年颁布

了《政府资助研究机构的设立、运营和育成法》，

对４３个政府资助的公共研究机构进行分类管理，

成立了基础技术研究会、产业技术研究会、人文

社会技术研究会、经济社会技术研究会和公共技

术研究会。后来经过多次重组合并，所有的研究

会都合并成为韩国科学技术研究会，隶属于韩国

科学技术信息通信部，下设２５个公共研究机构

（由原来的４３个机构合并重组而成），其中就包

括著名的韩国科学技术研究院、韩国基础科学支

援研究院等研究机构。

首尔大学和韩国科学技术院是韩国大学中

在科学技术研究方面占主导地位的两所大学。

首尔大学是韩国最大的国立综合大学，以人才培

养为目标，以基础研究为主，其基础研究经费所

占比重超过４０％。首尔大学与各大基金会有着

广泛的合作，在半导体、材料、能源等方面有着强

大的科研实力，是仅次于大德科学城的韩国第二

大科研基地。韩国科学技术院实质上是韩国最
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大的理工大学，建有数量众多的技术创新中心和

产业孵化器，被誉为韩国基础研究和高技术研究

的摇篮。

企业已经成为了韩国技术创新体制的骨干

力量，在所有的韩国企业中，三星、ＬＧ和现代汽车

集团的研发经费占前三。以三星集团为例，其

２０１６年研发费用已超过１３０亿美元，在世界范围

内仅次于德国大众汽车集团。三星集团下属的

三星综合技术院是韩国企业研究院的典型代表，

也是三星集团的核心研究机构，以攻克当前信息

技术瓶颈为重任，同时对未来发展技术进行基础

性探索研究；目前主要在计算与智能、通信与网

络、嵌入式系统解决方案、显示器、半导体、微系

统、能源与环境、生命与健康和高级材料等９个领

域进行了大量前沿研究和开发工作。除三星集

团之外，浦项制铁、ＬＧ、现代等韩国著名企业也都

有自己的研发机构。

４．３．３　注重人才培养

韩国政府历来重视对科技人才的培养，先后

制定了理工科人才培养与支持基本计划、女性科

技人员培养与支持基本计划、环保技术人才培养

计划、ＩＴ人才培养中长期规划等人才发展中长期

政策与计划，以扩大理工科专业人才队伍。韩国

研究人员数量和女性研究人员数量也在逐年

递增。

在韩国实施的科技人力资源中长期供求展

望调查中，对理工科人才的培养、利用及待遇等

调查显示，２００９—２０１８年科技领域人才资源供应

大约１２３万人，人才需求约９９万名，博士以上研

发人才的供给超过需要，这为人才培养政策从人

才数量的扩大向质量的提升转变提供了重要

依据。

目前，韩国人才培养政策从追求扩大科技人

才规模向提升国家创新能力为主转变。韩国在

２０１０年实施了“未来基础科学核心领军人才计

划”，这个计划的主要目的是积极发掘在基础科

学领域拥有潜力的优秀硕博人才，围绕物理、化

学、生物、数学等基础科学领域，支持创造性的个

人研究，培养未来基础科学核心领军人才。为了

更好地应对全球化挑战，韩国从２０１６年开始实施

第三期人才培养与支持计划［１６］，确定了六大核心

战略：加强科技人员就业和创业能力；提高理工

科大学教育及研究竞争力；拓宽科技人员职业规

划和活动领域；提高人才的创新能力；充分挖掘

和利用潜在科技人力资源；为科技人才培养构建

良好基础。未来韩国的人才政策方向将注重于

在培养优秀领军人才的同时，扩大对科技人力资

源的利用，以应对技术融合及经济全球化的挑战。

４．３．４　注重对技术创新的引导和扶持

为了提高国家整体创新能力，激发企业的技

术创新活力，１９９７年，韩国颁布了《科学技术创新

特别法》。２００１年，为了加强对创新成果和知识

产权的保护力度，韩国政府对７部知识产权法及

其相关法律进行了修改和完善，以保障韩国企业

的技术创新积极性。

韩国是一个高度自由化的市场经济体，企业

之间竞争激烈，而为了在激烈的市场竞争中存活

并发展壮大，企业自身也有着强烈的技术创新需

求。同时韩国企业非常重视品牌价值的积累，加

上韩国政府对于保护产权非常重视，使得企业有

足够的动力去发展新产品，这种发展模式密切了

生产与科研的关系，加速了科研成果向实际生产

力的转化，客观上促进了韩国技术创新对经济发

展的推动作用。

韩国政府在不同时期，先后注重对钢铁、汽

车、半导体等重点行业进行引导和扶持，经过数
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十年的发展，已经涌现出一大批大型跨国企业，

如三星集团、现代汽车集团等知名企业。近年

来，韩国企业投入的研发经费约占韩国全部研发

经费的７５％，该比重超过了美国、德国等西方发

达国家，而韩国的专利数量也是连续上升（表８），

２０１６年企业授权专利数达到５２，１４９件，占韩国

当年专利授权总数的７６％［１７］。

５　对我国创新型国家建设的启示

５．１　重视科技立法，为科技管理及科研活动提供

法理依据

韩国非常重视用科技法规对科研活动进行

规范，有关科学技术的法律已有２００余部，占韩国

法律法规的四分之一。主要的科技法律有１９８９

年出台的《基础科学研究振兴法》、１９９７年颁布的

《科学技术创新特别法》和２００１年制定的《科学

技术基本法》等。这些法律在更好地为科技创新

服务的同时，还加强了政府制定、实施创新政策

和科技政策的宏观调控能力，健全和完善了国家

科技发展和创新体系。

韩国的科技法律法规条文内容详细，并且有

实施令和实施细则相匹配，对韩国科技政策制

定、计划设定和实施、各机构的职责和工作内容

有着非常明晰的界定，并且韩国政府会对科技法

律法规不断进行修订，以保证韩国科技在各个流

程和环节都能够做到有法可依、有法必依。反观

中国，也有科技进步法等科技法律法规，但是与

韩国相比，中国的法规更多的是起着政策引导作

用，而对具体的科技发展体系构建、机构职责、计

划设定和执行等方面缺乏明确的界定，这就容易

造成对相关条文进行过度解读或者误读的现象

发生。因此，建议我国对科技进步法进行修订，

或者出台类似于韩国《科学技术基本法》那样的

科技类根本大法，对我国的科技体系建设、发展

和工作内容进行明确的说明，为国家创新体系的

建设提供有力的法律保障。

５．２　强调科技管理体制改革，探索符合本国国情

的科技发展道路

韩国科技管理部门虽然几经重组，但是始终

没有动摇韩国科技管理部门在科技政策、规划和

计划中的主导地位，并且科技管理部门的地位日

益提高。目前，韩国所有的国家科技规划、执行

和评估工作都集中在以国家科学技术咨询会议

和科学技术信息通信部为中心的政府部门。管

理权力的高度集中，有效保证了科技政策和科技

活动的顺利开展和高效运行。李明博政府对科

技部门进行改革的初衷是想要拆分科技部，将基

础科研和产业研究分开，我国当年也有如此论

调。但是事实证明，这样不仅没能达到目的，反

而对实际科研情况造成了很多困扰。

对于中国、韩国这样的集中制科技管理体系

国家，与实行分散管理的美国等国家国情不同，

所以为了保证科技政策的延续性和专业化管理

职能，中韩两国都必须坚持集中型国家科技计划

管理体制。

表８　韩国专利分布情况（单位：件）

Ｔａｂ．８　ＳｏｕｔｈＫｏｒｅａｓｐａｔｅｎｔｄｉｓｔｒｉｂｕｔｉｏｎ（ｕｎｉｔ：ｐｉｅｃｅｓ）

年份 ２０１０ ２０１１ ２０１２ ２０１３ ２０１４ ２０１５ ２０１６
企业 ３３，０８９ ４５，６５６ ５１，８５８ ５９，２８８ ６０，９６８ ４７，７７０ ５２，１４９

公共部门 ３，８１２ ５，６７２ ７，２０７ ８，６５２ ８，２３７ ６，０１７ ５，９８３
教育部门 ４，４３３ ７，１３０ ８，５７８ ９，９６１ １１，１５６ ９，２２３ １０，３３４
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５．３　健全国家科技预测、科技水平评价及科技信

息统计机制

韩国建立了专门的科技预测和技术水平预

测机构。这些机构在韩国的科技政策决策中起

着重要的支撑作用。建议我国以现有的科技战

略研究单位（如科技部下属的中国科学技术发展

战略研究院和中国科学技术信息研究所、中国科

学院下属的科技战略咨询研究院等单位）为依

托，建立适合中国国情的科技战略研究综合体

系。同时，为科学技术发展长远考虑，应在法律

框架内以法律条文的形式，赋予战略研究和科技

信息机构明确的职责，提高科技预测及技术水平

评价的能力。

在法律条文框架内，韩国每年都进行名目繁

多的科学技术统计，对于这些统计信息，韩国采

取完全开放和共享的态度，不仅让业内人士能够

参与，也让普通国民能够接触并了解国家科技发

展的政策和计划实施的现状。譬如在科技水平

评价中，就加入了对民众的调研，以及新闻媒体

等公众平台信息的反馈。同时，以韩国科学技术

企划评价院为代表的科技管理部门，在其网站上

及时公布各种国家科技政策、科技计划及各项调

查数据。反观我国的科技统计，信息并不完全公

开，很多是以出版书籍的形式进行流通，这就限

制了公众参与。在保证不泄露国家各级科技秘

密的前提下，现阶段可考虑适当放宽公布科技统

计信息，扩大科技政策的影响力，体现科技进步

对社会经济发展的促进作用，激发全社会的创新

活力。

５．４　保护知识产权，激发企业创新活力

韩国当初并没有走自主创新之路，而是选择

了先技术引进、再模仿制造的道路，但是随着经

济和技术水平发展到一定程度，韩国政府开始注

重引导企业走自主创新之路。在鼓励企业竞争

的同时，韩国政府也注意对企业的知识产权进行

保护。比如韩国政府会牵头组织企业购买民间

专利，同时给予补贴，在企业开发专利产品之后，

政府优先购买，保证企业能够推广获利，因此，在

韩国拥有自主知识产权的品牌，成为创业者最原

始的动力。同时，韩国政府给予企业很多优惠政

策，培养企业自主创新意识，并鼓励企业间合并，

淘汰落后产能。而我国由于种种原因，在知识产

权保护上一直显得较为薄弱，国民保护知识产权

的意识较为缺乏。因此了，我国应加强对知识产

权的保护力度，对于侵犯知识产权的个人或单

位，必须从重从严从快进行处罚，在全社会确实

形成知识产权保护的良好氛围，让自主创新者能

够免除后顾之忧，全身心地投入到自主创新活动

中，从而激发全社会的创新活力。

５．５　引入市场竞争，促进创新型企业成长

韩国政府鼓励企业间的合理竞争，从而达到

激发企业自主创新活力。在“鲶鱼效应”的带动

下，韩国企业也积极主动地寻求和发展自主创新

技术。而我国人口众多，劳动力价格低廉，大部

分企业依赖购买现有技术就可以保证企业盈利，

所以对于投入研发经费缺乏动力，对于研发活动

的重要性缺乏预见。国内一些行业虽然获得了

国家在各方面的扶持政策，但是由于企业自身创

新动力不强，加之长期依赖政策保护，习惯于在

低技术水平上进行简单模仿，导致企业缺乏技术

创新发展的动力，反观有些积极参加国际竞争的

中国企业却在激烈的市场竞争中得到了飞速发

展。我国可借鉴韩国发展经验和政策，强化竞争

机制，促进创新型企业的成长，营造企业自主创

新的竞争环境。
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