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我国“以竹代塑”的市场现状、机遇与发展路径
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摘　 要：“以竹代塑”是解决塑料污染问题、实现生态产品价值、践行“两山”理论、助力碳达峰碳中和的重要途径

之一。 首先从塑料的市场容量、“以竹代塑”产品供给和比较优势三方面详细阐述了“以竹代塑”的市场现状，指
出现有不可降解塑料替代量接近 １ １５３ 万 ｔ，“以竹代塑”产品现在基本实现了一次性塑料餐饮用品的替代，在后

续建材化、包装、食品等领域的替代存在成本、性能等各方面需要解决的痛点；其次，提出了我国“以竹代塑”产

业面临的机遇，主要包括政策创新提供了发展活力、科技创新提供了发展动力、国家战略提供了发展机遇；最后，
提出了我国“以竹代塑”产业的具体发展路径。 路径主要内容如下：第一，加强规划设计，从建设形式数量、区域

特色、产业链延伸等方面科学引导产业集群建设；第二，实施创新驱动，采用三横三纵的技术路线，开发具有颠覆

性和变革性的技术，促使产出结构效率和规模效应发生变化，提升优势企业创新能级；第三，注重顶层布局，围绕

面临的短期性问题、长期可持续发展问题和主力军问题，强化产业生态政策扶持；第四，深化宣传引导，采用多种

形式结合，并成立“以竹代塑”线上联盟，强化绿色低碳发展意识；最后，创新柔性用才，从需求端、平台建设和环

境营造三方面积蓄高质量发展新动能，旨在探索出一条竹产业高质量发展的新路径。
关键词：以竹代塑；竹材产业；绿色低碳；市场现状；发展路径
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ｐｒｏｐｏｓａｌｓ ａｉｍ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｒｅｓｏｕｒｃｅ ｉｎｔｅｇｒａｔｉｏｎ ａｎｄ ｖａｌｕｅ ｃｒｅａｔｉｏｎ， ｆｏｒｍｉｎｇ ａ ｓｙｓｔｅｍａｔｉｃ ａｄｖａｎｔａｇｅ ｆｏｒ ｔｈｅ ｈｉｇｈ⁃ｑｕａｌｉｔｙ
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ ｂａｍｂｏｏ ｉｎｄｕｓｔｒｙ． Ｔｈｉｓ ｗｉｌｌ ｐｏｓｉｔｉｏｎ ｔｈｅ ｂａｍｂｏｏ ｉｎｄｕｓｔｒｙ ａｓ ａ ｓｔｒａｔｅｇｉｃ ｌｅａｄｅｒ ｉｎ ｔｈｅ ｇｌｏｂａｌ ｂｉｏ⁃
ｂａｓｅｄ ｍａｔｅｒｉａｌｓ ｆｉｅｌｄ ａｎｄ ｏｆｆｅｒ ａ ｒｅｐｌｉｃａｂｌｅ ｍｏｄｅｌ ｆｏｒ ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ⁃ｃａｒｂｏｎ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ．
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ： ｂａｍｂｏｏ ａｓ ａ ｓｕｂｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ ｐｌａｓｔｉｃ； ｂａｍｂｏｏ ｉｎｄｕｓｔｒｙ； ｇｒｅｅｎ ａｎｄ ｌｏｗ ｃａｒｂｏｎ； ｍａｒｋｅｔ ｓｔａｔｕｓ；
ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ｐａｔｈｗａｙ

　 　 塑料作为 ２０ 世纪初工业革命的重要成果，迅速

将人类带入了一个轻量化、易加工、低成本的新材料

时代［１－２］。 ２０ 世纪 ６０—８０ 年代，我国陆续制定并推

行了“以塑代木”战略性产业政策，通过构建涵盖软

包装材料、餐饮器具、建筑模板、门窗型材、地板铺装

材料等应用体系，有效缓解了木材资源短缺的难

题［３－５］。 中国塑料工业协会统计数据显示，２０２３ 年，
我国塑料行业累计完成产量达７ ４８８．５ 万 ｔ，规模以

上企业营业收入超过 ２．１ 万亿元，实现利润１ １５３．０
亿元，出口总额 １ ００８．１ 亿美元，塑料加工业已经成

为我国轻工业的支柱产业之一。
然而，全球范围内塑料废弃物持续激增的现

象，特别是占比超过 ７５％的不可降解聚乙烯（ＰＥ）、
聚丙烯（ＰＰ）、聚苯乙烯（ＰＳ）以及聚氯乙烯（ＰＶＣ）
等传统塑料制品已对生态环境、公共卫生以及可持

续发展构成系统性危险。 在此背景下，“以竹代

塑”作为减少塑料污染和应对气候变化的可持续

解决方案，已上升为国家行动，得到了各级部门和

政府的高度关注和积极响应，在顶层设计［６］、科技

创新［７－９］、产业发展［１０－１１］、宣传推广［１２］ 以及国际合

作［１３］方面取得了重要进展。 尽管如此，当前“以竹

代塑”产业发展仍面临产品体系弱、成本价格高、
创新技术不足等突出的现实挑战，亟须有组织地构

建“以竹代塑”的发展路径和方法，以新理念推动

新格局的构建。 笔者在“以竹代塑”发展理念与模

式研究的基础上，重点分析“以竹代塑”的市场容

量，并探索其发展路径和方法，旨在助力我国竹产

业实现从资源优势向产业优势、生态优势的深度转

化，为践行“绿水青山就是金山银山”理念、推动绿

色低碳转型提供实证支撑。

１　 塑料产品应用规模与“以竹代塑”
潜力

１．１　 塑料产品应用规模

２０２２ 年，我国聚乙烯（ＰＥ）产量 ２ ５３１．６ 万 ｔ，

聚丙烯（ＰＰ）产量 ２ ９６５．５ 万 ｔ，聚氯乙烯（ＰＶＣ）产
量 ２ １９７．０ 万 ｔ，聚苯乙烯（ＰＳ）产量 ３５５．１ 万 ｔ。 在

塑木制品领域，室外用 ＰＥ 塑木地板产能约为 １５０
万 ｔ，室内用 ＰＶＣ 塑木地板产量约为 ２３２ 万 ｔ；在型

材门窗方面，聚氯乙烯（ＰＶＣ）塑料型材约为 ３０９ 万

ｔ；作为农膜材料，农膜（ＰＥ）产量约为 ２２２ 万 ｔ，包
括地膜产量约 １２２ 万 ｔ 和棚膜产量约 １００ 万 ｔ；餐
具、衣架、牙刷、文具、饮料杯等日用品用聚苯乙烯

（ＰＳ）约为 ９０ 万 ｔ；外卖塑料包装约为 ５０ 万 ｔ，塑料

餐盒使用量约 １００ 万 ｔ。 基于以上数据分析，若对

上述塑料制品实施竹材完全替代，理论替代潜力可

达 １ １５３ 万 ｔ，充分说明了“以竹代塑”在替代不可

降解塑料应用方面的巨大空间。
１．２　 竹产品市场供给现状

２０２２ 年，我国竹材人造板产品 ６６７．６８ 万 ｍ３，
竹地板 ７７４． ２９ 万 ｍ３，竹浆 ２１９ 万 ｔ，竹纤维制品

５３．３６ 万件，竹家具 １．１２ 亿件，竹制日用品 ２８．９０ 亿

件，竹产品体系已经形成涵盖建筑建材、交通运输、
包装物流、家居装饰、轻工制造、纺织造纸、食品医

药、环保保健以及旅游服务等多元化应用场景的完

整产业生态［１４－１９］。 竹产品的多样化种类，广泛的

应用领域，以及不断增长的市场规模，都为“以竹

代塑”战略的实施提供了坚实的产品基础。 目前，
“以竹代塑”产品出口额达 １７．８５ 亿美元，占竹制品

出口总额的 ６２．２％，并已经实现了一次性塑料餐饮

用品的替代。 具体而言，竹制圆牙签、圆棒出口金

额为 ４．４８ 亿美元；一次性竹筷、其他竹制餐具以及

竹制日用品出口总额分别为 ３．５９ 亿美元、２．９０ 亿

美元和 ２．７６ 亿美元。 现阶段，竹制品主要在建材、
包装和日用品领域逐步替代传统塑料产品。 未来

战略将聚焦开发汽车内饰板、包装袋、包装用托盘、
食品和医疗保健用品等重点产品，以推动“以竹代

塑”向更广阔领域纵深发展。
１．３　 发展面临的挑战

当前，竹制一次性塑料餐饮用品替代面临的

２
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主要挑战为成本效益比失衡、规模化生产和利用

竹材体系缺失。 外卖“四小件”（竹筷、竹勺、牙签

和纸巾） 价格约 ０． ３５ 元 ／套，比普通塑料“四小

件”价格高出近一倍，较聚乳酸（ＰＬＡ）塑料“四小

件”价格高出 １５％；酒店“六小件”制品（竹牙刷、
竹梳、竹剃须刀、竹卸妆棉、竹棉签棒、可降解浴

帽）价格为 ４．５０ ～ ６．５０ 元 ／套，比塑料“六小件”高
出 １５％ ～６０％。 “以竹代塑”相关产品替代参数

如表 １ 所示。 全国每年 ４００ 亿 ～ ５００ 亿双的竹筷

消耗量也仅能消耗约 １００ 万 ｔ 竹材，每年 ２０ 亿 ～
３０ 亿根竹吸管约消耗 ６ 万 ｔ 竹材，１０ 亿 ～ １５ 亿套

刀叉勺年消费量仅约 ３ 万 ｔ 竹材，资源转化效率

显著偏低，难以支撑大规模工业化利用竹材生产

的场景和用量需求。
在竹建材等逐步替代产品方面，竹基复合材料

展现了差异化竞争优势。 竹重组材室外地板虽与

ＰＶＣ 塑木室外地板价格相近，但耐候性能优势明

显，仅考虑铺设成本、维护成本和使用年限，竹重组

材料综合成本较木塑复合材料（按照使用期限为 ３
ａ 计）下降约 ６２％［２０－２２］；竹重组材室内地板、竹集

成材地板在单价上较室内 ＰＥ 石木塑地板高３０％～
５０％，但力学性能（８０～３００ ＭＰａ）优势显著，可在场

景应用中满足不同层次和结构的需求［２３－２４］。 同

时，上述 ２ 种产品目前作为竹产业的主流产品，具
有可以大规模工业化利用竹材的基础（约 １ ０００ 万

ｔ ／ ａ）。 然而，产业发展仍面临结构性瓶颈，整体存

在产品缺乏品牌和市场影响力，缺少具有核心竞争

力、掌握产业主导权的领军型竹制品企业，市场推

广能力受限；同时，消费者对竹制品的认同和接受

度较低，导致整体产品替代过程缓慢。
面对“以竹代塑”巨大的替代空间，现阶段，产

品种类不够丰富无法满足应用场景的需求。 在未

来战略替代中，如何基于竹材自身的“强硬”与“细
腻”拓展竹产业产品谱系，构建“以竹代塑”具体发

展路径与方法，实现竹产业、创新、政策与市场的有

机融合，对推动竹产业高质量发展至关重要。

表 １　 “以竹代塑”相关产品替代参数

Ｔａｂｌｅ １　 Ｒｅｐｌａｃｅｍｅｎｔ ｐａｒａｍｅｔｅｒｓ ｆｏｒ ｐｒｏｄｕｃｔｓ ｒｅｌａｔｅｄ ｔｏ “ｂａｍｂｏｏ ａｓ ａ ｓｕｂｓｔｉｔｕｔｅ ｆｏｒ ｐｌａｓｔｉｃ”
产品 类型 规格 价格 替代塑料制品价格 耗竹量

竹制刀叉勺 ０．１０ 元 ／ 个 ４０ 个 ／ ｋｇ
刀叉勺 竹粉刀叉勺（ＰＰ） ２．５ ｃｍ×１７ ｃｍ ０．０６ 元 ／ 个 ０．０２～０．０５ 元 ／ 个 ３００ 个 ／ ｋｇ

竹粉刀叉勺（ＰＬＡ） ０．０８ 元 ／ 个 ２００ 个 ／ ｋｇ

竹筷
圆筷 ５．０ ｃｍ×１９．５ ｃｍ ０．０２ 元 ／ 双 ０．０３ 元 ／ 双 ４５ 双 ／ ｋｇ
方筷 ６．０ ｃｍ×２３．５ ｃｍ ０．０７ 元 ／ 双 ０．０７ 元 ／ 双 ２５ 双 ／ ｋｇ

竹吸管 竹饮用吸管（竹竿） １８ ｃｍ ０．０８～０．１０ 元 ／ 支 ０．０１５ 元 ／ 支 ５０ 支 ／ ｋｇ
竹塑料袋 竹全降解环保袋 ３０ 号，０．０２５ ｍｍ 厚 ０．１５ 元 ／ 个 ０．０１ 元 ／ 个 １３０ 个 ／ ｋｇ
竹牙刷 一次性全竹牙刷 — ０．３５ 元 ／ 个 ０．１８ 元 ／ 个 ４０ 支 ／ ｋｇ

竹重组材
室外重组竹 １８ ｍｍ １５０ 元 ／ ｍ２ １５０ 元 ／ ｍ２ ２８ ｍ２ ／ ｔ
室内重组竹 １４ ｍｍ １４０ 元 ／ ｍ２ ８０ 元 ／ ｍ２ ３６ ｍ２ ／ ｔ

竹集成材 竹集成材地板 １５ ｍｍ １２０ 元 ／ ｍ２ ８０ 元 ／ ｍ２ ２０ ｍ２ ／ ｔ

２　 我国“以竹代塑”产业面临的机遇

２．１　 政策创新为“以竹代塑”产业提供了发展活力

２０２３—２０２４ 年作为“以竹代塑”政策深入落地

实施的关键期，《加快“以竹代塑”发展三年行动计

划》和《“以竹代塑”主要产品名录（２０２３ 年版）》等
文件为竹产业高质量发展提供了完善的顶层设计，
并明确产业转型升级的关键路径。 浙江、福建、湖
南、四川等多地也出台了相关政策文件，建立了具

体落实机制。
《浙江省“以竹代塑”发展行动计划》 《福建省

加快推动竹产业高质量发展行动方案 （ ２０２３—
２０２５ 年）》 《湖南省加快竹产业高质量发展的意

见》《四川省支持“以竹代塑”产业发展政策措施》

等一系列政策文件，为“以竹代塑”产业的实施建

立了具体的工作落实机制。 特别是浙江省创新

“以竹代塑＋”战略，发布《浙江省林业推动“以竹代

塑＋”发展实施方案》，进一步拓展了“以竹代塑”产
业的应用场景。 此外，安吉县出台的《“以竹代塑”
应用推广奖补办法》，更是为产业的发展营造了全

社会积极参与的政策氛围。
２０２４ 年中央经济工作会议明确指出，中国在

２０２５ 年将首次推行“更加积极的财政政策”；同时，
货币政策的基调也将从“稳健” 调整为 “适度宽

松”。 这一政策导向的转变，标志着政策施力的重

点将从生产与产出端转向需求端，旨在全方位扩大

内需。 因此，随着“以竹代塑”系列政策的进一步

实施和深化，有望提升产业潜在的发展机遇和解决

３
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存在的实际问题，并进一步完善体制机制，提升投

入效率，为产业的可持续增长提供强有力支撑。
２．２　 科技创新为“以竹代塑”产业提供了发展动力

现阶段，科技创新聚焦竹产业链存在的“断

点”“堵点”“痛点”，在竹纤维提取、竹生物化学利

用、竹材改性、竹基复合材料等方面取得了显著进

展，不仅扩大了竹材的使用范围，也开发了高附加

值绿色竹基先进功能材料，推动了竹产业从传统的

原材料加工向高端复合材料制造的升级［２５－２９］。
国家自然科学基金委、科技部、国家林业和草

原局、中国工程院等部门专门设立“竹材代塑结构

调控与定向重组转化机制”“竹基代塑产品加工关

键技术开发与应用” “竹藤资源增值利用关键技

术”“以竹代塑全产业链技术创新战略研究”等系

列科研项目，旨在围绕竹产业的材料创新产业链进

行协同攻关和战略研究。
此外，浙江省尖兵领雁计划、福建省揭榜挂帅

项目以“竹集成材连续化智能化生产关键技术与

装备”“竹材高效集运与绿色高值化利用关键技术

及装备研究”“降本增效竹基代塑日用品制备关键

技术研究”等项目为依托，支持传统竹产业智能

化、连续化和绿色化技术发展。
在围绕创新载体建设方面，国家竹产业研究

院、“以竹代塑”国家创新研究院、“以竹代塑”创新

联盟、浙江农林大学竹子研究院、福建农林大学竹

产业创新研究院、南京林业大学竹业研究院相继组

建成立，进一步推动了科技创新和产业创新深度融

合，推动因地制宜发展新质生产力。
在标准体系方面，国家林业和草原局发布“以

竹代塑”专项标准体系，主要涵盖基础通用、工程

建筑等 ９ 大类 １４０ 项标准；同时，ＩＳＯ 相继制订和

发布《竹地板》《室内家具用竹集成材》 《集装箱底

板用竹木复合材》《竹饮用吸管》等标准。
通过科技创新引领新质生产力发展、建设现代

化产业体系是我国现阶段经济转型的重点发展方

向。 竹产业作为传统产业和惠民产业，不仅是林业

现代化产业体系的基地，更是孕育新产业的基础、
形成新质态的关键。 科技创新将推动竹产业加速

向智能化、高端化转型升级，并开辟新产业赛道，提
升发展质量与效益，最终成为“以竹代塑”产业高

质量发展的“最大增量”。
２．３　 国家战略为“以竹代塑”产业提供了发展机遇

可持续发展是国际社会共同关心的重要议题，
《里约环境与发展宣言》 （又名《地球宪章》）、《２１
世纪议程》和《联合国气候变化框架公约》等国际

文件及有关国际公约的签署和实施，标志着可持续

发展获得了世界最广泛且最高级别的政治承诺。
“以竹代塑”倡议彰显了中国政府在应对全球

环境治理中的责任担当与务实行动。 现阶段，
《“以竹代塑”全球行动计划（２０２３—２０３０）》 《试点

成员国以竹代塑关键技术研究与示范》以及举办

“以竹代塑”主题展览和中欧非科技创新与绿色产

业合作论坛等相关活动，均获得了国际社会的广泛

赞誉和关注。 “以竹代塑”倡议从中国做起，且必

将进一步引领世界共同开展绿色革命，形成竹材、
人与自然和谐共生的新发展格局。

“双碳”目标是以绿色低碳为特征的产业和技

术变革，旨在推动绿色低碳转型创新来催生各类新

技术、新业态。 目前，“以竹代塑”代表了一条科技

先导型、资源节约型、环境友好型的发展之路，并以

全生命周期为视角，开发出了一次性竹纤维餐具、
竹重组集成建材、冷却塔竹格淋水填料、竹编土工

格栅、竹质装饰材、家用电器竹质壳体、竹缠绕复合

管道、竹质汽车内饰构件等典型的“以竹代塑”负

碳系列产品［３０－３６］。 这些产品成为实现减碳固碳的

重要解决方案之一，并为未来产业结构的深度调整

提供方向，强调以节能降碳为导向的转型。 “以竹

代塑”产业将满足人民群众对绿色生态环境、绿色

产品及绿色服务的需求，最终实现生态优势向经济

优势的高效转化，支撑经济社会绿色低碳发展。

３　 “以竹代塑”产业的发展路径

３．１　 加强规划设计，科学引导产业集群建设

产业集群作为竹产业要素集成创新、产业链条

协同升级的重要载体，是实现竹产业规模化生产、
集约化经营和现代化转型的核心途径，对提升产业

全要素生产率与核心竞争力具有战略意义。 现阶

段，浙江省已初步形成了以安吉、庆元、遂昌等为代

表的产业集聚区，并打造了竹材板材化和能源化利

用有效结合的安吉模式［３７－３８］。 福建省已初步形成

了包括竹拉丝、竹片、竹笋等上游产业，竹胶合板、
竹集成材、重组竹等中游产业，竹地板、竹家具、竹
工艺品等下游产业，并配套了机械、无醛胶黏剂等

完整的产业链，最终形成了特色鲜明的全产业链融

合发展的南平模式、竹材化学利用与建材利用有效

结合的永安模式［３９］。 江西省已初步形成了以资

溪、赣州、安福等为代表的产业集聚区，并构建了上

下游相结合的竹加工链“资溪模式” ［４０－４１］。 这些实

践为后续集群化发展提供了可复制的经验范式。
为增强我国“以竹代塑”产业的国际竞争力，
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建议采取差异化集群发展战略，重点依托福建、浙
江、江西等具有完备产业基础、产业链体系和产业

布局的竹产业集聚区，建设 ５～１０ 个具有国际竞争

力的“以竹代塑”产业集群标杆；同时，发挥四川、
广东、贵州等地区的竹材资源禀赋和比较优势，建
设形成 １０～２０ 个“龙头＋骨干＋中小”“龙头＋骨干＋
关联”企业的产业集群生态体系。 具体实施路径

包含以下 ３ 个维度。
首先，要强化顶层设计的战略引领作用，科学

规划“以竹代塑”产业集群的布局。 通过系统开展

产业资源普查与竞争力评估，精确识别区域产业优

势短板，统筹考虑资源禀赋、区位条件、产业基础等

因素，构建“国家战略引领⁃区域特色突出⁃产业链

协同高效”的产业集群发展格局。 重点推动集群

建设与“一带一路”倡议、长江经济带发展、粤港澳

大湾区建设等国家重大战略深度对接，建立跨区域

产业协作机制，打造“一核多点、带状发展”的产业

集群空间网络。

图 ２　 竹材分级增强综合利用技术路线
Ｆｉｇ． ２　 Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ｒｏｕｔｅ ｆｏｒ ｇｒａｄｅｄ ｅｎｈａｎｃｅｍｅｎｔ ａｎｄ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｂａｍｂｏｏ ｍａｔｅｒｉａｌｓ

其次，着力实施产业链“强链补链延链”工程。
围绕“以竹代塑”关键领域布局建设一批国家级产

业创新中心、成果转化平台和技术创新联盟，推动

“政产学研用”深度融合。 通过靶向招引集群“链
主”，增强产业可持续发展能力，同步扶持专精特

新“小巨人”企业和科技型初创企业，完善产业链

配套体系，促进“产业园区＋产业集群”的要素集聚

与价值共创。
最后，建立产业集群梯度培育体系与动态管理

机制。 依据地区产业发展周期特征与阶段目标，制
定分层次、差异化的培育方案和阶段性目标：对成

长型集群重点加强技术赋能与品牌建设，对成熟型

集群侧重产业链价值提升与标准制定。 引入第三

方专业机构开展绩效评估，建立“监测预警⁃分级考

核⁃动态调整”的闭环管理体系，确保产业集群发展

的质量与效益。
３．２　 实施创新驱动，提升优势企业创新能级

材料是“以竹代塑”产业的建设之基，当前处

于生产制造底部的“以竹代塑”材料行业面临市场

需求瓶颈和同质化加剧的双重挑战。 全行业正通

过工艺革新与产品升级实现价值跃迁，聚焦“以竹

代塑”创新需求和未来发展方向，材料向高性能、
多功能方向发展是工业领域技术进步的重要趋势。
在此过程中，要实施创新驱动，发挥企业主体作用，
集中行业优势资源协同攻关，遵循“源头⁃过程⁃末
端”全流程要素，采用三横三纵的技术路线（图 １）。
横向深化“原竹⁃竹单板⁃竹纤维”的全单元体系综

合分类利用管理，纵向拓展“组元（竹基与树脂单

元）系统研发⁃装备升级⁃功能创新”的协同创新。
具体可通过多领域学科交叉系统推进先进制造技

术、规模化综合利用技术、分级增强综合利用技术、
竹制品工业设计技术以及竹基新材料应用技术等

核心领域技术攻关（图 ２、３），实现材料大规模工业

高性能极限化和集成化制造，并结合前沿创新技术

进一步拓领域增效益。 与此同时，增加材料设备的

研发投入，同步推进工业互联网、人工智能等新一

代信息技术与生产制造体系的深度融合，构建柔性

化、个性化的智能工厂体系，满足消费者的差异化

和定制化需求，抢占竹基新材料产业未来发展制高

点，开发具有颠覆性和变革性的技术，产生对竹产

业的乘数效应，最终促使产出结构效率和规模效应

发生变化。

图 １　 我国三横三纵技术路线
Ｆｉｇ． １　 Ｔｈｅ ｔｈｒｅｅ ｈｏｒｉｚｏｎｔａｌ ａｎｄ ｔｈｒｅｅ

ｖｅｒｔｉｃａｌ ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ｒｏｕｔｅｓ ｉｎ Ｃｈｉｎａ
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图 ３　 竹材规模化综合利用技术路线
Ｆｉｇ． ３　 Ｔｅｃｈｎｉｃａｌ ｒｏｕｔｅ ｆｏｒ ｌａｒｇｅ⁃ｓｃａｌｅ ｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ

ｕｔｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｏｆ ｂａｍｂｏｏ ｍａｔｅｒｉａｌｓ

技术的持续升级迭代离不开载体支撑与投入。
因此，应加大科技创新投入力度，构建有组织的科

研体系，推动竹产业各级科研机构与企业深入开展

合作，建立创新型的良性协作模式。 通过创新链与

产业链深度融合的实践，提升优势企业的创新能

级，增强研究成果对企业生产技术提升的推动效

能，强化核心技术专利布局，引导行业制定产品标

准以规范市场，营造优良的发展环境。 同时，促进

顶尖科学家的创新能力与产业发展技术需求在空

间上实现无缝对接，为产业链的原始创新和源头创

新提供支撑，加速产业结构调整、组织结构设计与

技术结构优化进程，培育出一批技术实力强劲、产
品品质优良且具有行业引领性的竹制品企业，不断

推动产融结合，实现跨越式发展。
３．３　 注重顶层布局，强化产业生态政策扶持

紧紧围绕“竹业增效、竹农增收、绿色发展”的
总体目标，注重“以竹代塑”规划顶层布局，强化政

策和项目支撑，积极引领推动“以竹代塑”工作高

质量发展。
第一，强化顶层设计，构建产业生态政策支撑

体系。 针对产品适配性欠佳、要素供给不足、产业

链条不完善等突出问题，开展产业诊断评估，编制

产业链图谱，实施产品迭代升级专项行动，弥补产

业链薄弱之处，增强产业链的黏性与稳定性；探寻

产业发展规律，推进空间布局重塑、土地资源供给、
园区建设、政务服务、法治环境营造及招商机制构

建等方面系统性改革，积极构建企业服务体系，推
行重大产业投资项目审批代办服务机制，引入多元

化资源要素助力区域产业发展。 进一步完善产业

生态，强化政策、人才、资本、技术与管理等资源要

素的供给，对企业的成长周期进行全流程培育，提
升产业的影响力和创新活力。

第二，健全财税金融激励机制，完善全产业链

发展体系。 实施针对“以竹代塑”产品研发生产、
运输配送、消费采购等环节的财税金融扶持政策，
建立绿色金融通道，发行“以竹代塑”主题债券。

加强“以竹代塑”产品重要标准的研制工作，构建

“以竹代塑”产品标准推广与认证采信机制。 支持

绿色金融、绿色制造、绿色消费和绿色采购等政策

的施行，推行政府“以竹代塑”产品绿色采购制度，
制定政府机关及公共机构绿色采购目录，明确竹制

品采购比例。 鼓励电商平台设立“绿色竹品”专

区，开展“竹悦中国”消费促进活动，培育绿色消费

市场。
第三，构建协同推进机制，凝聚产业发展合力。

建立横向协同、纵向贯通的协调推进机制，其成员

单位涵盖质检、发展改革、工业和信息化、财政、环
境保护、住房城乡建设、交通运输、水利、农业、商务

等相关部门，组建专家咨询委员会，形成“政策研

究⁃方案制定⁃项目实施⁃效果评估”闭环工作机制。
加强各部门间的深度融合与协作，确保各项政策无

缝对接，凝聚跨行业协同的合力，构建政府主导、部
门主抓、区县主责、产销协同、供需对接的新型“以
竹代塑”扶持机制。
３．４　 深化宣传引导，强化绿色低碳发展意识

首先，基于我国城市区域资源禀赋差异、人口

结构特征及消费模式异质性，建立“分类施策⁃梯度

推进⁃重点突破”的差异化宣传策略。 聚焦塑料污

染治理与碳减排成效显著的细分领域，重点宣传推

广实施路径清晰、配套政策完备（包括约束性措施

与激励性政策）、具备可复制推广价值的创新实践

案例。
其次，推进“以竹代塑”理念的立体化传播工

程。 在保障基本民生需求与生活品质的前提下，开
展“政企学研”协同的“五进”多维教育活动（机关 ／
企业 ／商场 ／学校 ／社区），重点突出“绿色”和“低
碳”理念，并与配套的“以竹代塑”绿色产品标准、
认证、标识相关政策体系以及产品供给相结合，推
广“以竹代塑”绿色产品优秀案例，推动“竹制品＋”
产业生态链与消费场景的深度融合。

第三，实施“品牌化＋常态化”双轨宣传模式。
依托世界地球日、世界环境日、全国节能宣传周、全
国低碳日和全国生态日等标志性节日，构建“短视

频平台＋社交媒体社群＋直播电商”三位一体的数

字化传播矩阵，不断传播“以竹代塑”理念的相关

认识、知识、工具方法、典型案例、先进榜样等。 同

时，建立“绿色低碳知识图谱”，通过算法实现精准

推送，构建“认知⁃认同⁃践行”的完整传播闭环。
第四，构建“政府主导⁃市场驱动⁃社会参与”的

协同推进机制。 扩大“以竹代塑”绿色产品供给和

消费，推进绿色生活创建，加大“以竹代塑”绿色低
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碳产品的政府采购力度，减少一次性塑料消费品使

用，并适当将践行绿色低碳行动与长效激励机制政

策实施相结合，将广大群众践行绿色低碳的热情转

化为“以竹代塑”绿色低碳生活的具体行动，推动

形成“政策引导⁃市场响应⁃社会监督”的良性互动。
最后，组建“以竹代塑”产业创新线上联合体。

联合电商平台、连锁商超、科研机构等主体，构建

“技术研发⁃标准制定⁃品牌孵化⁃渠道拓展”的全产

业链协作平台，大力发动企业特别是各类平台型企

业，争做“以竹代塑”绿色低碳生活理念的播种机、
引领“以竹代塑”绿色低碳生活潮流的先行者、推
动“以竹代塑”绿色低碳发展的实干家。
３．５　 实施柔性引才，激发高质量发展新潜能

柔性引才秉持“不求所有、但求所用”的理念，
突破地域、职业、身份等方面的限制，通过招聘、挂
职、兼职、项目合作等方式引进专家人才，持续壮大

发展“硬内核”，积攒发展新动能。
首先，强化对“以竹代塑”领域人才资源需求

的剖析，构建“高精尖缺”人才数据库，实行“战略

科学家＋产业领军人才＋青年拔尖人才”三级分类

管理，形成“需求清单⁃岗位匹配⁃绩效评估”的闭环

引才系统。 按需求引才、依图索骥，推行“一事一

议”制度，吸引更多领军人才携项目、带技术落地

发展，着重通过产才融合的方式引进产业英才，试
点“飞地研发中心＋本地产业化基地”的产才融合

模式，实现研发资源与产业需求的精准耦合。
其次，全方位发挥政府、高校、创新平台等的作

用。 一是建设国家级重点实验室、工程技术研究中

心等高能级创新载体；二是优化“院士工作站⁃博士

后流动站⁃企业技术中心”三级科研平台体系，建立

产学研用协同创新基地；三是打造“国家级示范基

地＋专业化众创空间＋企业孵化器”三级孵化网络。
促进人才集聚、成果转化和产业优化升级，助力园

区、企业、行业组织构建众创空间和科技企业孵化

器，实施“创新联合体培育计划”，支持龙头企业联

合高校共建产业研究院，推动科研设施共享率和技

术交易额不断攀升。
最后，要增强服务意识，创新服务方式，优化柔

性引才的生态环境，加速构建一个涵盖事业发展空

间、工作平台、生活品质和社会地位的全方位综合服

务保障体系。 构建“九位一体”全生命周期服务体

系，涵盖职业发展（建立柔性人才职称评定体系）、
生活保障（实施国际人才社区建设）、社会保障（推
行医疗保障“双轨制”）等九大模块。 创新“政策包＋
服务券”组合供给模式，丰富人才“居养亲学医游

行”无忧政策包，为人才解决住房条件、子女教育、配
偶安置、户籍迁移、医疗保障等问题，定期开展“点对

点”“面对面”联络服务，提供更加精细化、个性化的

优质服务。 建立“差异化考核评价体系”，构建“价
值创造⁃荣誉授予⁃地位提升”的良性循环机制，确保

一流人才凭借一流贡献获取一流报酬，大力营造识

才、爱才、敬才、用才的良好风气。

４　 结　 语

党的二十大报告强调，要协同推进降碳、减污、
扩绿、增长，推动生态优先、节约集约、绿色低碳的

发展模式。 “以竹代塑”作为解决塑料污染问题、
实现生态产品价值、践行“两山”理论、助力碳达峰

碳中和的重要途径，将对竹产业的创新发展带来深

远影响。 为系统推进“以竹代塑”创新发展，需紧

扣高质量发展主线，聚焦特色产业集群培育，确立

竹基新材料研发和竹制品精深加工为主攻方向，打
造具有国际竞争力的竹产业创新集群；实施科技创

新与制度创新“双轮驱动”战略，突破竹基新材料

连续化制造与综合利用关键技术瓶颈；强化顶层设

计，推动产业链、政策链、市场链、人才链的加速融

合，实现从资源整合到价值创造的全方位提升，形
成竹产业高质量发展的系统性优势。 最终旨在探

索出一条竹产业高质量发展的新路径，推动我国竹

产业在全球生物基材料领域占据战略制高点，为绿

色低碳转型提供可复制推广的“中国方案”。
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