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摘要: 在现有的区域整合理论基础上提出了经济、空间和制度等区域整合的三基点,并针对蒙东地区与东北三省

区域整合问题构建了理论框架,在三个基点框架内分析了区域整合的基础条件、制约因素和动力机制,最后提出

经济整合、空间整合与制度整合等具有可操作性较强的区域整合模式。
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� � B. Pleskov ic认为: �区域发展政策的重点, 应

从简单的旨在加快收入增加的资源调配, 转变到发

展先进与后进地区的区际联系 �[ 1]
。随着西方经

济学的发展,衍生出区际经济学这一新兴学科, 区

际经济关系在实践中主要通过区际贸易、竞争与合

作、国家宏观经济政策的协调和相互作用表现出

来
[ 2]
。国内学者认为, 区域整合是由市场力和政

府力的双重作用引起的
[ 3]
。 �近域城市整合 � (特

殊的区域整合类型 )是指地域毗邻的城市间,建立

在合作、竞争和控制三维框架下的动态的、可调控

的可持续发展过程
[ 4]
。

从上述发展脉络看出,国内外关于区域整合的

研究中由原来的只注重市场力变为目前的市场力、

政府力并重。并且研究注重动力机制的分析, 而较

少涉及理论体系的构建。

宏观层面上, �新功能主义 �和 �成长三角 �理
论为国家间的区域整合提供了坚实的理论基础。

微观层面上,国内学者就企业空间整合问题进行了

深入探讨
[ 5, 6]
。中观层面上根据区域整合对象, 分

为资源 经济互补型和经济互补型区域整合类型。

蒙东地区 (包括赤峰、通辽、呼伦贝尔市和兴安盟,

简称蒙东 )与东北三省 (辽、吉、黑三省,简称东北 )

属于典型的资源 经济互补型区域。此类区域成熟

的理论体系少,须在现有理论基础上,引入新理论,

构建理论框架。

关于蒙东与东北之间的关系有不同的观点。

一些学者将两者视为不同经济区
[ 7]

; 多数认为是

统一的大经济区
[ 8~ 10 ]

; 还有学者从行政区原理的

角度提出整合途径
[ 11]
。上述观点主要从国家层面

探讨问题, 而针对两区域的专门研究
[ 12]
较少, 尤其

对此类地区明确提出系统的整合理论体系
[ 3]
和具

有现实意义整合模式
[ 13]
的学者甚少。并且蒙东与

东北的区域整合与 �长三角 �、�珠三角 �、�京津
冀�区域整合在层次、内容和目标上具有本质区

别。因此有其特殊的意义,尤其对振兴东北老工业

基地和促进蒙东地区的发展具有现实意义。

1� 区域整合的理论框架

区域整合是近期地理学研究的前沿问题
[ 3 ]

,

成熟的理论体系较少。并不乏有列举式的理论框

架,各种理论在整个框架体系中的定位及其相互关

系的分析不够透彻。

� � 本文以经济、空间和制度作为区域整合的三基

点,由三个基点与区域整合概念之间的关系和三基

点之间的关系出发构建理论框架, 避免了理论体系

列举式的构建方式。首先, 从区域整合的主要目

标 � � � 经济效益与区域公平发展的角度引出经济
基点。由于区域整合最终的目标是包括社会、生态

效益在内的经济效益 (社会、生态效益可通过经济

效益体现, 如绿色 GDP等 )和区域平衡发展,因此

经济整合问题自然是区域整合最主要的内容与目

标。其次, 从概念本身出发,引出空间基点, 因为:

①空间是区域的抽象,区域是空间的特化, 整合中

的具体区域 (如城市、交通带、流域等 )可以通过抽
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象空间 (点、线、面 )来体现; ②空间是经济运行的

载体, 所有的经济活动都将通过空间载体进行。最

后,由于现实中客观存在许多行政和非行政 (历史

文化传统 )壁垒因素,限制了区域之间经济和空间

整合, 因此必须有制度作为经济和空间整合的保

障,即第三基点。

资源 经济互补型的区域整合理论体系在三基

点框架内由经济学、地理学的相关理论支撑。其

中,空间相互作用、城市经济区、矿产资源消费需求

生命周期空间效应理论构成区域空间整合理论体

系;相互依赖、区域分工与要素流动、区域经济一体

化理论构成区域经济整合理论体系; 而博弈论与地

区本位论对制定区域整合政策具有指导意义。

区域空间整合理论体系是蒙东与东北空间整

合的指导理论。其中,空间相互作用、核心 � 边缘
理论与城市经济区理论是基础理论; 矿产资源消费

需求生命周期的空间效应是其重要内容。

空间相互作用是指区域间人流、物流、信息流、

技术流等的相互传输过程。蒙东与东北之间互补

性与可达性强, 干扰机会小, 具备了空间相互作用

产生的条件;城市经济区
[ 10]
是以中心城市或城市

密集区为依托,在城市与其腹地之间经济联系的基

础上形成的,具有对内、对外经济联系同向性特征

的枢纽区。核心、腹地、经济联系、联系通道是其四

大要素。多核心城市经济区是东北城市经济区的

基本特征。矿产资源消费需求生命周期的空间效

应
[ 14]
分为消费空间效应和生产空间效应。前者指

由经济发展区域差异引起的矿产资源需求区域差

异,后者指矿产资源分布特征的基础上所形成的生

产集中和供应地域扩展过程。空间效应会引起资

源国际化 (区域上向外扩展 )及区域消费差异的形

成和发展。东北资源枯竭严重, 蒙东矿产资源丰

富,两区域的空间整合主要内容体现在矿产资源消

费需求的空间效应上。

区域经济整合理论体系是两区域经济整合的

指导理论;区域间的相互依赖是前提, 区域分工是

动力, 要素流动是实现形式,经济一体化是内容。

发达和欠发达区域之间存在相互依赖关系
[ 15 ]

是相互依赖理论的核心思想。蒙东与东北在资源

与产业 (经济 )上的互补性实质上是相互依赖关系

的体现;比较优势分工是区域分工的低级形式, 规

模经济分工是区域分工的高级形式, 两种形式均产

生相应形式的区域要素流动。蒙东与东北具有各

自的比较优势, 客观上存在区域分工的基本条件,

并且两区域间有一定程度的要素流动。深化蒙东

与东北之间的区域分工是区域经济整合的动力源,

提高要素流动的层次是经济整合深化的保障;区域

经济一体化从形成的动力机制来看,分为市场导向

一体化和制度导向一体化
[ 16]
。市场导向一体化通

过区域互补性、交易成本和规模经济起作用。从地

理学视角看,区域互补性体现在区域差异基础上的

资源互补性方面。交易成本体现在空间可达性方

面, 空间可达性越好,区域间的交易成本越低。规

模经济体现在产业空间集群方面。制度导向一体

化通过中央政府的宏观调控以及地方政府间的合

作薄弈来实现。

地区本位
[ 17]
是指地方政府为实现地方经济和

政府政绩双重目标, 追求行政区经济利益最大化,

在经济发展中从本位主义的角度出发采取相应的

措施、策略或政策的一种行为原则; 博弈
[ 18]
是指一

个主体的决策行为要受到其它主体行为的影响,同

时其行为又会影响到其它主体的决策。地区本位

思想是蒙东与东北区域整合的障碍之一。运用博

弈的思维研究地区本位思想的形成机理,对蒙东与

东北区域整合政策的制定具有指导意义。

区域经济整合理论、空间整合理论、地区本位

与博弈论等共同构筑了区域整合理论体系。

2� 区域整合的条件与制约因素

2. 1� 区域整合的条件

2. 1. 1� 自然地理条件

山环水绕, 沃野千里是东北地区 (包括蒙东与

东北 )地面结构的基本特征。作为东北地区地貌

构架重要组成部分的大兴安岭山地绝大部分在蒙

东境内。其两侧发育着西辽河、嫩江、额尔古纳等河

流水系,分别是黑龙江流域和辽河流域的重要组成

部分,是东北地区主要生态屏障与重要水源涵养地。

2. 1. 2� 社会历史背景

内蒙古东部四盟市从 1969年到 1979年曾分

别划归东三省管辖 10年; �七五 �以前长期被原国
家计委作为东北经济区的一部分来规划建设;三省

一区还曾在原国家计委的主持下就生产力布局、产

业对接、分工协作等进行过多年的合作研究和一体

化运作。

2. 1. 3� 区域经济联系

经济联系量
[ 19]
是用来衡量区域间经济联系强
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度大小的指标,分为绝对和相对联系量。绝对联系

量是指某经济中心对低级经济辐射能力或潜在联

系程度的大小。本文考虑研究目的以及数据获取

的难易程度,仅计算绝对联系量, 旨在反映蒙东与

东北两区域间的经济联系紧密程度。其公式
[ 20 ]

为:

R ija =
P iVi � P jVj

D ij

其中, R ija为绝对联系量; P i, P j 为城市 i, j的人口

数; Vi, Vj为 i, j的 GDP; D ij为 i, j的交通距离。

并通过下面的公式计算经济联系隶属度:

F ij =
R ij a

�
n

j= 1

R ij

� 100%

� � 蒙东 4个中心城市与东北 3个省会城市间的

经济联系均强于呼和浩特的经济联系,甚至蒙东除

赤峰以外的三个中心城市与齐齐哈尔的经济联系

也均强于呼和浩特的联系。另外, 除科尔沁以外,

其余 3个城市与北京的经济联系最强。由于决定

城市间经济联系量大小的是城市人口、GDP与交

通距离因素,而北京作为全国首都, 其规模 (人口、

GDP)远大于其它周边城市, 并且与蒙东的交通距

离比较近。因此,经济隶属度值普遍较高 (表 1)。

① � 全国干线公路 (国道 )查询. h ttp: / /www. ch elink. com / top ic / roadm ileage. h tm

表 1� 蒙东四城市与其它城市间的

经济联系隶属度 (% )

Table 1� The sub ject ion degree of econom ic affiliation betw een

th e four cit ies in Inn erM ongolia and other cities

沈阳 长春 哈尔滨
齐齐

哈尔

呼和

浩特
北京

赤峰市 20. 31 12. 90 12. 97 3. 76 4. 08 45. 98

科尔沁 42. 66 19. 85 9. 37 2. 02 1. 65 24. 44

乌兰浩特 27. 01 24. 32 12. 05 6. 11 2. 11 29. 19

海拉尔 16. 31 11. 90 15. 72 7. 68 2. 02 24. 92

� � 资料来源:结合参考文献 [ 21]①计算而得。

注:呼和浩特为内蒙古首府;北京与蒙东经济联系较强。选择

二市对于论证蒙东四城市与东北四大城市间的经济联系具有可比

性。

2. 1. 4� 基础设施条件

蒙东与东北形成了完整的基础设施体系, 包括

统一的电网、完整的路网,同一城市经济区以及共

同的口岸通道等。

蒙东与东北之间主要公路、铁路线相对于全国

其它经济区要发达,客观上为整合提供了基础。

东北地区能源资源和电力负荷分布极不均衡,

电力负荷集中在哈大线及沈山线附近的大中城市

(占全区总用电负荷的 60%左右 )。而作为主要一

次能源的煤炭资源主要分布在蒙东和黑龙江东部,

奠定了东北电网形成了 "西电东送,北电南送 "的

空间格局基础。

东北地区由沈阳、长春、哈尔滨、齐齐哈尔、大

连等 5个Ⅱ级城市经济区组成。蒙东城镇群分别

位于沈阳、长春、齐齐哈尔等Ⅱ级城市经济区范围

内 (图 1)。

图 1 � 东北地区二级城市经济区与

城镇群示意图

Fig. 1� The sketch map of the second ly urb an

econ om ic region s and the tow n groups

in the Northeaste C h ina

� � 蒙东西部、北部分别与蒙古和俄罗斯接壤,边

境线长度达 1 850 km
2
, 有 8个国家级陆路口岸。

对于输入俄罗斯、蒙古的矿产资源以及东北进入

俄、蒙市场,具有重要意义。其中, 满洲里是由俄海

参崴经中国通向欧洲地区大陆桥的重要枢纽;阿尔

山是由图们江口地区通向欧洲的另一条亚欧大陆

桥的重要枢纽。

2. 2� 区域整合的制约因素

2. 2. 1� 地区本位思想
区域分工是区域整合的原动力,利益是区域分

工的根本动力, 如果参与分工能给区域带来利益增

收,区域才会主动参与分工
[ 22]
。
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蒙东与东北历来在经济、文化领域有密切的合

作交流,而且在资源与产业等关键领域有良好的合

作条件。但是,对东北来说,若蒙东参与区域整合,

必将对区域政策与资金等生产要素的配置重点产

生空间转移效应,对东北近期发展不利。而对蒙东

来说, 若没有中央政府的政策、资金等的支持, 原本

以附加值低的资源型产业为主的地区,将在分工中

必定处于不利地位,因此主动退出分工, 进而更加

巩固了两区域地区本位思想。

2. 2. 2� 基础设施对接水平

相对于东北三省内部的交通设施而言,蒙东内

部、蒙东与东北之间的交通基础设施落后得多。主

要体现在运输能力低下的公路、铁路及断头公路、

铁路方面。如辽宁向赤峰与通辽方向的锦朝 (锦

州 朝阳 )、锦阜 (锦州 阜新 )高速公路分别到了朝

阳与阜新变成低等级公路;哈尔滨向满洲里方向的

高速公路到了齐齐哈尔便成了 301国道,级别降低

的同时也影响了运输能力;白阿线 (白城 阿尔山 )

的运输能力也影响了东北与蒙东经济联系,甚至影

响了对蒙古国资源开发利用的进程; 伊敏与伊尔施

之间的断头铁路也大大增加了北部的煤炭资源向

南部的运输成本。

2. 2. 3� 国家层面的统一规划

目前,蒙东正在积极寻求与东北的广泛合作。

但是由于种种原因, 进展缓慢。产业整合、流域生

态规划、基础设施统一规划、政策对接等重要领域

还没有提到日程上。实际上,蒙东与东北之间除了

能源领域的合作之外,还有很多互补领域。比如有

色金属在蒙东有丰富的储量,可为东北的重化工业

发展提供强大的后劲;蒙东生态问题正在阻碍着生

态东北建设进程;辽河、黑龙江等东北地区重要的

水系均属于跨区域的大流域,流域的统一规划有利

于东北地区的可持续发展。因此,蒙东与东北的区

域整合必须由国家来统一编制规划, 否则靠两区域

自身很难实现区域整合。

3� 区域整合的动力机制

体制转轨期,区域整合的动力主要来自市场和

政府的双重力量
[ 3]
。蒙东和东北区域整合中, 市

场整合机制是根本,制度整合机制是保障。

3. 1� 市场整合机制

3. 1. 1� 资源与经济互补性

蒙东与东北整合的基础力 � � � 市场作用主要

体现在资源与经济的互补性上。东北是中国重要

的重化工业基地,高耗能产业集中。经过多年开发

利用,能源原材料优势逐渐丧失, 需要大量的区外

供给,空间上表现为向外扩展。因此,蒙东的能源

与原材料地位越显突出。目前东北能源消耗占全

国 10%以上, 但其煤炭保有储量仅占全国的 0. 5%

左右,其它矿产资源也在逐渐枯竭。而蒙东地区煤

炭储量占整个东北地区的 60%以上, 有色金属储

量相当可观。森林与草原面积比重分别占整个东

北地区的 40%和 65%以上。

2003年,蒙东地区生产总值为 777. 1亿元,占

内蒙古生产总值的 36. 1%, 占东北地区生产总值

的 5. 7% ; 人均 GDP为 6 489元, 比内蒙古平均水

平低 2 486元,比东北经济区平均水平低 5 028元,

东北经济相对于蒙东具有比较优势。

3. 1. 2� 空间可达性

可达性是度量两地间交往、联系方便程度的相

对指标,可达性值越高,交易成本越底,区域间空间

相互作用越频繁。可达性系数的计算公式
[ 20]
如下:

A i =
D i

Vi

� � A =
1
n �

n

i= 1
A i � � a i =

A
A i

其中, A i为城市的可达性值; D i为 i城市与某中心

城市间的最短路径交通距离; Vi为 i城市与某中心

城市间的交通道路平均行车速度; A 为 i城市与 n

个中心城市间 A i 的平均值; a i为可达性系数。由

于选择的线路均为国道, 平均行车速度均按 100

km计算,最后得出的结论不会影响其可比性。

表 2� 蒙东四城市与其它城市间的可达性系数
Tab le 2� The accessib il ity coeff icien t of

the fou r cities of InnerM ongolia to other cit ies

沈阳 长春 哈尔滨
齐齐

哈尔

呼和

浩特
北京

赤峰市 1. 80 1. 26 0. 84 0. 69 1. 11 1. 71

科尔沁 2. 30 1. 68 0. 79 0. 59 0. 44 0. 58

乌兰浩特 1. 00 1. 41 0. 70 1. 21 0. 39 0. 47

海拉尔 0. 59 0. 68 0. 89 1. 50 0. 36 0. 40

� � 资料来源:同表 1。

� � 注:可以认为北京市为蒙东与东北经济联系中最大的干扰机

会,而呼和浩特市为自治区首府,故选二市。

3. 2� 制度整合机制
中央政府应在适当范围内发挥作用,调控幅度

应在两区域均获利区。区域整合不能是 �零和博

弈�, 即, 不能使两区域的利益处在相互对立的状
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① � 如果对任何结果,所有参与人的支付和是零,那么,这个博弈称之为零和博弈。

② � 每个支付向量的 �总和 �始终等于某个常数,参与人的关系也是竞争关系,但对抗性远不及零和博弈。

表 3� 蒙东四城市与其它城市间的可达性排序

Tab le 3� Th e access ib ility lis t of th e

four cit ies in InnerM ongolia to other cities

由好 到差

赤峰市 沈阳、北京、长春、呼和浩特、哈尔滨、齐齐哈尔

科尔沁 沈阳、长春、哈尔滨、齐齐哈尔、北京、呼和浩特

乌兰浩特 长春、齐齐哈尔、沈阳、哈尔滨、北京、呼和浩特

海拉尔 齐齐哈尔、哈尔滨、长春、沈阳、北京、呼和浩特

� � 资料来源:同表 1。

态。但由于中央政府的政策、资金等资源的有限

性,整合要以 �零和博弈 �①②为原则,即从区域整体

和长远利益出发,统筹区域间生产要素分配,克服

两区域各自短期利益行为,并且不损害任何一方的

利益来换取另一方的利益。而蒙东四盟市应尽快

建立一个协调机构,主动融入东北经济区,东北三

省政府也应当积极响应,寻求内部行动协调的同时

也要考虑与蒙东的协调运作。

4� 区域整合模式

结合区域整合理论框架与区域整合的基础条

件、制约因素、动力机制, 总结出经济、空间和制度

等三种整合模式。其中, 空间整合是前提, 经济整

合是核心,制度整合是保障。

4. 1� 经济整合模式

分析两区域整合的动力机制,结合经济整合理

论体系,认为蒙东与东北的经济整合应采取垂直整

合为主,水平整合为辅的模式。

4. 1. 1� 垂直整合模式

蒙东与东北之间资源与产业 (经济 )的互补性

强,空间可达性好,干扰机会较小,区域产业间的纵

向分工等特点决定了产业垂直整合模式。

根据蒙东煤炭资源煤质差,运输成本高, 储量

大而集中分布的特点,在呼伦贝尔地区应发展坑口

电站群;在霍林河坑口电站原有基础上,加大投资,

扩大其规模;赤峰市以元宝山电站为重心,在摸清

水资源储量的基础上,进一步扩大规模,供应东北,

尤其是吉林与辽宁二省的能源需求。利用东北较

先进的化工技术,发展煤化工产业, 综合利用煤炭

资源为开发利用的主攻方向。

据勘查,地处蒙东地区境内的大兴安岭地区具

有大量的有色金属资源,在进一步加大勘查力度的

基础上,建立蒙东地区有色金属基地, 供给东北日

益发展壮大的装备制造业需求。

东北则在经济、科技、人才等领域对蒙东具有

很强的辐射作用。东北重化工业是带动蒙东有色

金属与能源产业的重要动力, 应在这一领域进一步

开展合作; 蒙东应以东北资源型产业转型为契机,

引进东北相对先进的产业、技术、人才资源,实现自

身产业结构升级的同时为东北提供一定市场空间。

4. 1. 2� 水平整合模式

东北与蒙东的资源禀赋条件有所不同,黑土与

草地资源是各自发展农牧业的基础。东北是全国

重要商品粮基地, 应继续扩大规模, 在农业产业化

方面发挥优势; 蒙东地区畜产品加工业具有一定优

势,应该在 �绿色 �品牌上做文章。

东北与蒙东应共同培育农业产业带。如玉米

产业带重点在黑龙江南部、吉林中部和辽宁北部布

局;奶业产业带布局重点应在呼伦贝尔的岭西草原

地带以及赤峰、通辽、兴安盟的部分地区。

4. 2� 区域空间整合模式
4. 2. 1� �点 点�整合模式

蒙东四个中心城市与东北四大城市间的经济

联系在空间上具有交错特点 (图 2)。蒙东与东北

城市之间应以多核心模式整合起来,四个特大城市

应成为蒙东四城市的核心。依据可达性与经济联

系隶属度, 其空间组织形式为: 海拉尔 齐齐哈尔

(哈尔滨 )、长春; 乌兰浩特 长春、齐齐哈尔; 科尔

沁 沈阳、长春; 赤峰 沈阳、长春。

4. 2. 2� 轴线整合模式

根据区域空间整合理论, 结合原有交通设施与

口岸条件、区域间交通线路对接程度、空间可达性

等因素,提出大陆桥整合模式。它是指根据东北地

区原有交通基础设施、口岸条件结合区域空间整合

理论提出的空间整合模式。包括满洲里 海拉尔

齐齐哈尔 哈尔滨 绥芬河及阿尔山 乌兰浩特 长

春 珲春两条铁路干线 (图 2), 是东北地区乃至东

北亚经济圈通向欧洲的重要通道。建设好两条通

道是东北利用两种资源、两个市场的必要前提。目

前主要问题是满洲里口岸的通货能力有限,白阿线

运输能力低下, 阿尔山口岸的开放程度不彻底。应

加强满洲里口岸通货能力的建设、白阿线改造工程

的力度、阿尔山口岸的开放程度。对 �两伊铁路 �

1332期 � � � � � � � � � � � � � � � 佟宝全等 :蒙东地区与东北三省区域整合研究 � � � � � � � � � � � � � �



投资建设,实现断头铁路对接。这样既能解决两条

亚欧大陆桥境内西端的连接,促进两大口岸的合作

交流, 也将缩短蒙东北部与东北中南部的运输距

离。

图 2� 蒙东地区与东北三省基础设施整合简化图
F ig. 2� Th e sk etch m ap of in frastru cture integration

in InnerM ongolia and th e three provinces in N orth east Ch ina

4. 2. 3� 面域整合模式

流域生态整合模式涉及到多个行政区单元,是

东北地区可持续发展的重要前提。东北地区主要

由黑龙江流域和辽河流域组成。结合蒙东与东北

区域分工和自然地理条件,应采取黑龙江流域生态

整合与辽河流域生态整合模式。

大黑龙江流域分为黑龙江和嫩江流域。 ( 1)

呼伦贝尔盆地及其两侧的大量矿产资源开发必将

造成一定程度的生态环境污染,需要以流域为单元

进行保护与开发,使黑龙江流域 (额尔古纳河是黑

龙江上游主要干流 )在上下游间协调治理,流域内

的行政区域应分担应有的责任。黑龙江流域生态

整合主要涉及到蒙东北部与黑龙江省; ( 2 ) 嫩江

流域是大黑龙江流域中涉及到蒙东与东北的部分,

存在的问题基本上与黑龙江流域一致。主要是在

水源地的大兴安岭矿产资源开发及由此产生的环

境问题如何在行政区之间协调治理的问题。建立

一个超地区的流域管理机构来实施流域整合。

辽河流域整合模式主要涉及到的行政区是蒙

东南部的赤峰、通辽, 辽宁中西部以及吉林西南部。

其中, 辽河上游生态环境治理是生态东北建设的关

键一环,也是整个辽河流域生态整合中难度最大的

部分。涉及到的主要内容是 �两大沙地 �生态环境

问题。若不及早进行治理,两大沙地大面积交汇后

就会引发更为严重的生态问题。而生态环境的治

理要靠多方共同努力才能得以解决。对 �两大沙

地 �的治理, 需要周边地区 (包括东北 )的积极参

与,以辽河流域为治理单元, 进行上游地区的退耕

还林还草、生态用水等手段节制并逐渐恢复生态环

境。

4. 3� 区域制度整合模式

只基于目标区域利益考虑的传统区域政策存

在明显的缺陷, 而且区域问题是动态变化的, 区域

政策目标也不可能一成不变
[ 23 ]
。区域经济政策制

定的博弈分析表明
[ 22]

, 中央政府的调控在两区域

共同利益范围之内才起到实质作用。当两个区域

竞争力存在明显差距时, 具有竞争优势的区域偏好

选择开放市场, 处于竞争劣势的地区偏好地方保护

(即地区本位 ), 此时需要对博弈双方的利益进行

再分配,也就是建立一种地区间利益转移或利益补

偿机制,使不发达地区利益得到保障
[ 17]
。

东北与蒙东迟迟不能够实现高层次区域整合

的原因是非合作博弈基础上的地区本位思想。只

能通过制度整合,即政策对接来促进区域整合。将

蒙东诸多产业、资源、基础设施、生态等纳入振兴东

北的统一规划当中; 加大对蒙东的政策倾斜与重要

项目的资金投入 (如能源、有色金属、基础设施、生

态环境等 ) ; 由于两区域经济以垂直整合为主, 因

此国家应在上游产业为主的蒙东一些附加值低的

行业上,进一步加大对增值税转消费税的力度,保

证其在区域分工中的有利地位。东北也应认清在

振兴道路上可能遇到的问题, 要积极寻求与蒙东合

作与交流。总之, 在区域整合发展阶段, 每个区域

应该在所在的经济和行政区域的坐标上找准自己

的位置,以开放的、合作博弈的思路谋划区域整合

战略。只有这样才能避开两区域的短期行为,实现

区域的 �双赢�与长远利益。

5� 结论与讨论

1) 在理论方面提出区域整合的三个基点,即

区域经济、空间与制度基点,并阐述三者的关系,以

此作为全文分析的框架。

2) 在理论体系构建和实证分析中将经济学

的一些概念较好地与地理学的概念结合在一起,如

将交易成本与空间可达性的结合。

3) 实证部分在三个基点框架内分析区域整

合的基础条件、制约因素、动力机制等三个方面,最

后针对区域整合的三个基点提出了具有较强可操

作性的区域整合模式,即区域经济、空间与制度整

合模式。

4) 由于研究的需要, 文章将东北三省和内蒙
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古东部地区分别视为一个区域整体 (子系统 )进行

研究, 但不影响理论体系的合理性。对于东北三省

本身的区域整合研究目前还有待进一步系统地研

究。

5) 区域整合类型划分的依据是整合的对象。

本文将其划分为资源 � 经济互补型和经济互补型

区域有待进一步细化研究。
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Region Integration Study between the Eastern Area of

InnerM ongolia and the Three Provinces in Northeast China
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Abstract: A ccord ing to the ex ist ing theory o f reg ion integrat ion, this paper puts fo rw ard three basic points,

w hich m a inly concern about econom y, space and system. Furthermo re, this paper also sets up the fram ework in

term s of the reg ion in tegrat ion betw een the eastern area of Inner M ongolia and the three prov inces in Northeast

China. Based on the three basic points, the paper ana ly zes the fundam ental cond itions, restrict ing factors and

dr iv ing force m echanism of reg ion in tegrat ion, and finally raises a reg ion integ ration m ode,l wh ich is w ith m ore

and is about econom ic, spat ia,l and system atic in tegrat ion.

Key words: eastern area o f Inner M ongo lia; three prov inces in Northeast China; reg ional in tegrat ion
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