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摘要：跨区域重大基础设施建设是国家政治、经济、社会和技术进步的共同体现，也是服务资源优化配置、社会经济

协调发展和优化国土空间治理体系的重要手段，如何科学地认识并评估其空间效应成为当前学术界亟需解决的理

论性问题。在系统梳理中国跨区域重大基础设施概念内涵、类型与职能、发展历程的基础上，从地理学和经济学视

角解析跨区域重大基础设施空间效应的理论内涵、基本特征和形成机制，从评估目标、评估内容和评估方法 3 个方

面构建空间效应评估理论框架，以期为跨区域重大基础设施的评价与布局优化提供指导。
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跨区域重大基础设施是中国应对百年未有之

大变局、构建新发展格局和实现高质量发展的重要

载体，是人类利用并改造自然、获取生存安全的物

质条件，也是促进自然资源与社会经济协调发展的

基础[1]，对国土开发有引导功能[2]，其建设不仅可以

服务于国土开发所衍生的要素流动和环境改善，而

且能够形成差异化的空间优势，促进相关产业发展、

空间集聚和经济增长等，产生空间效应。在当前中

国加快构建新发展格局和跨区域重大基础设施快速

发展的背景下，全面系统并科学地评估跨区域重大

基础设施空间效应成为学术界与实践界高度关注的

焦点。

近年来，国内外学者开展的重大基础设施空间

效应及其评估工作已积累丰富的成果。具体包括：

① 重大水利设施对水系结构[3]、水资源配置[4]、土地利

用[5] 等方面的影响；② 重大能源设施对地缘政治态

势的改善[6]、对资源环境的损害[7] 及其减排潜力与

可持续发展[8] 等问题的探讨；③ 重大交通设施对经

济增长[9]、产业演化[10]、区域可达性[11-13]、城市群一体

化[14]、房价[15]、生态系统[16-17] 等的作用；④ 重大科技

基础设施的经济社会效应[18-19]；⑤ 新型基础设施的

经济社会效应[20-22]，等等。整体上，已有研究对重大

基础设施的外部性及其影响进行了较为丰富的探讨，

但大多只是从单一视角关注其空间效应，难以准确

刻画出重大基础设施自身的复杂特征及其多重功能

属性。目前，中国跨区域重大基础设施已进入大规

模投产和全面高质量发展期，在经济、社会、生态、

文化、政治等领域发挥的作用愈加凸显，迫切需要

从不同类型、不同阶段和不同尺度等视角对其空间

效应进行综合评估，继而通过提高规划建设的合理

性来满足当前中国加快构建新发展格局和优化国土

空间治理体系的战略需求[23]。

鉴于此，本文拟在明确跨区域重大基础设施概

念内涵的基础上，梳理中国跨区域重大基础设施建

设历程，探讨其空间效应理论内涵、基本特征及形

成机制；在此基础上，构建适应不同类型、不同阶段，

且作用不同空间尺度、满足不同目标需求的跨区域

重大基础设施空间效应评估框架，以期为中国跨区

域重大基础设施的建设实践及其空间效应评估体系

的完善提供借鉴参考。 
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 1    跨区域重大基础设施的概念内涵
与发展阶段

 1.1    概念内涵

学术界目前尚未形成跨区域重大基础设施的

统一定义，但普遍认为其是一种特殊类型的基础设

施，兼具重大工程和跨区域的特征，与区域发展阶

段紧密关联，其内涵随着经济社会发展和技术进步

而不断发展。据此，本文从“基础设施” “重大工程”

和“跨区域基础设施”等方面深入剖析跨区域重大

基础设施的概念内涵。

1）基础设施。指以保证国家或地区经济社会活

动正常运行、改善人类生存环境、克服自然障碍等

为目的而建立的公共服务系统，是国民经济各项事

业发展和人类活动的基础[1]。

2）重大工程。指投资规模巨大、实施周期长、

经济和技术风险大、不确定性强、对国民经济和社

会发展及生态环境的潜在影响大的工程项目[24]，如

杭州湾跨海大桥、中缅油气管道工程和英吉利海峡

隧道工程等，这类工程通常需由中央和省（市）政府

批复[25]。

3）跨区域基础设施。与“地方（place）”相对应，

“跨区域”是指空间范围跨越区域边界（通常指同等

级别的行政区边界，本文指地级及以上行政单元）。

按照基础设施的物理形态或服务对象可以分为 2
种类型：① 物理设施“跨区域”，即基础设施物理网

络跨区域边界，如青藏铁路、港珠澳大桥等；② 影

响范围“跨区域”，即基础设施的空间影响范围跨区

域边界，如长江三峡水利枢纽工程等。

综上，本文将“跨区域重大基础设施”定义为：

跨越地级及以上行政区边界，具有投资规模大、技

术难度高、建设时间长、影响范围广、作用时间长等

特征，对资源利用、要素流动、国土开发、区域协调

等方面具有重要影响，可提供基础性公共服务、改

善经济发展、保障社会生产和居民生活的一种特殊

类型的基础设施。

 1.2    类型与职能

随着经济社会发展和科学技术进步，基础设施

的概念内涵及类型不断拓展，既包括交通、能源、水

利等传统基础设施，也包括 5G 基站、特高压、大数

据中心、人工智能和工业互联网等新型基础设施。

结合跨区域重大基础设施的内涵及基础设施的类型，

按其专业职能及服务对象，可进一步划分为交通类、

能源类、水利类、环保类、信息类、创新类和其他类

（表 1）。
1）跨区域重大交通基础设施：包括铁路、公路、

机场和水运类，其建设旨在克服自然障碍，提高可

达性和连通性，降低运输时间与成本，促进区域经

济发展。

2）跨区域重大能源基础设施：指跨区域的石油

和天然气管道、电网等能源运输通道，旨在解决能

源供需的空间错配。

3）跨区域重大水利基础设施：指跨区域调水设

施以及服务于跨区域的水利工程，其建设旨在充分
 

表 1    跨区域重大基础设施典型案例及其功能特征

Table 1    Typical cases and characteristics of major trans-regional infrastructure
 

类型 亚类 代表性项目 主要功能特征

交通类 铁路 青藏铁路、川藏铁路、京沪高铁、中老铁路 改善区位条件，提高连通性，降低时间与运输成

本，促进区域经济发展，并形成明显的交通引导

型区域经济类型或城镇发展
公路 沪舟甬跨海大通道、港珠澳大桥、杭州湾跨海大桥

机场 北京大兴国际机场、成都天府国际机场

港口 宁波舟山港、上海国际航运中心洋山深水港区

能源类 管道 西气东输工程、西电东送工程、中缅油气管道工程、中俄原油管

道工程、中哈原油管道工程、兰州−成都−重庆输油管道工程

能源输送、解决能源供需的空间错配

电网 复奉直流、皖电东送1 000 kV高压交流工程、淮南−南京−上海

1 000 kV特高压交流工程

水利类 南水北调工程、葛洲坝水利枢纽、三峡水利枢纽工程、小浪底工

程、丹江口水库

改善水资源时空分配的不匹配性，并在供水、灌

溉、防洪（潮）等方面发挥作用

环保类 三北防护林、兰新铁路防沙体系、京津风沙源治理工程、长江流

域天然林保护工程、黄河流域天然林保护工程

跨区域生态环境治理

信息类 5G 基站、超算中心、大数据中心、工业互联网、卫星互联网 支撑数字经济和智能技术的发展

创新类 重大科技基础设施、科教基础设施、产业技术创新基础设施 支撑高水平研究和创新活动

其他类 中国遥感卫星地面站、跨区域医疗卫生机构、军事指挥机关 跨区域服务于科研技术、商业等领域
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利用自然资源，解决人类活动用水、纠正水资源时

空供需不匹配，提高水资源利用效率，满足供水、灌

溉、防洪（潮）等需求。

4）跨区域重大环保基础设施：指区际协同恢复

和重建受人为活动干扰或破坏的生态系统工程，其

建设能够促进生态环境区际联防联控机制的建立，

推进人与自然和谐共处。

5）跨区域重大信息基础设施：包括基站、光缆、

光纤、微波、卫星、移动通信等网络设备设施，其建

设旨在实现资源要素跨区域的优化配置，实现空间

治理的精细化管理，提高管理效率，推进区域协调

发展。

6）跨区域重大创新基础设施：指为创新活动提

供支撑的一类重大基础设施，包括科技、教育和情

报信息基础设施等类型。其中，重大科技基础设施

是由国家统筹布局，依托高水平创新主体建设，面

向社会开放共享的大型复杂科学研究装置或系统，

是长期为高水平研究活动提供服务、具有较大国际

影响力的国家公共设施。

7）其他跨区域重大基础设施：指影响范围“跨

区域”的商业服务、医疗卫生和国防安全等公用工

程或公共服务设施，其建设旨在推进跨区域经济一

体化、维护经济社会正常运行与稳定。

 1.3    发展阶段与面临挑战

根据《国家重大工程档案》[26] 和《中国统计年鉴》

（1981—2021 年，数据未含港澳台）[27]，中国跨区域

重大基础设施建设的重要事件和基础设施投资演变

整体如图 1。在此基础上，结合中国经济发展阶段

将跨区域重大基础设施的发展历程划分为 4 个阶

段：① 缓慢发展阶段（1949―1972 年）。以水利设施

和交通设施建设为主，主要布局在内陆尤其是“三

线地区”。② 起步阶段（1973―1991 年）。基础设施

投资规模和建设力度不断增加，但整体投资仍滞后

于经济发展需求。③ 快速发展阶段（1992―2014
年）。基础设施投资力度持续增加，20 世纪末期投

资额度曾占全社会固定资产投资总额的 40% 以

上[28]，对 GDP 的拉动作用显著。④ 全面高质量发

展阶段（2015 年至今）。基础设施投资额持续上升，

占全社会固定资产投资额的比重维持在 20% 左

右[27]，一些新的基础设施类型逐渐成为投资重点。

中国跨区域重大基础设施已迈入大规模投入

和高质量发展阶段，但其规划建设仍面临诸多挑战。

概括而言，主要包括重大基础设施应对自然灾害的

韧性、新型基础设施的不确定性（技术、市场和组织

等）、重大基础设施建设与国土空间开发保护矛盾、

“双碳”目标约束，以及助力双循环格局的大枢纽与
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图 1    中国基础设施建设历程（a）及跨区域重大基础设施重要事件（b）
Fig.1    China's infrastructure construction process and major trans-regional infrastructure events
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大廊道体系建设、满足生态环境脆弱区基础设施和

社会经济与自然环境的协调发展需求等。在此背景

下，基于跨学科、多尺度、多领域、全生命周期等综

合视角构建跨区域重大基础设施空间效应的理论框

架和方法体系成为应对当前主要挑战的重要举措。

 2    跨区域重大基础设施空间效应的

理论分析

 2.1    理论内涵

跨区域重大基础设施作为一种特殊的基础性

公共产品，基于经济学范式的研究主要从公共产品

外部性视角测度其空间溢出效应、空间集聚效应、

空间挤入效应、空间挤出效应等，并认为空间效应

是由于不同区域的空间相互作用而导致的区域差异、

空间结构和空间格局的变化[29]。基于地理学范式的

空间效应主要关注地表结构差异和空间格局变换等

原因引起的地理系统中物质、能量、信息的再分配

和传输复杂化现象[2]，主要应用经典区位论、空间结

构理论和新经济地理学理论等开展（图 2）。
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图 2    地理学视角下空间效应研究视角及发展脉络

Fig.2    The perspective and development of spatial effect research
from the perspective of geography

 
随着相关理论的发展，基础设施空间效应的理

论内涵也在不断拓展。早期基于杜能、韦伯、克里

斯泰勒和廖什等古典区位论的研究侧重于从企业微

观视角探讨交通基础设施建设的空间效应，即通过

假设企业区位布局时追逐“利润最大化”或“成本最

小化”等目标，认为交易成本和区位优势是影响企

业区位选择的关键因素[30]，进而影响经济发展和产

业集聚，相关研究主要集中于基础设施对微观企业

布局的影响。20 世纪 50 年代以来，随着增长极理

论、循环累计因果理论[31]、核心边缘理论、点−轴理

论[32]、网络开发理论[33] 等发展，相关研究对基础设

施空间效应的关注由基础设施对单个厂商区位决策

的影响变为基础设施对宏观区域经济发展和空间结

构及其地域组合的影响[34]。80 年代以来，随着内生

经济增长理论、新产业空间理论、新区域经济发展

理论和新经济地理学等理论和方法的发展，相关研

究从空间集聚和增长集聚动力视角解析空间效应产

生的机理[35]。随着新经济地理学理论的发展，经济

学和地理学研究范式不断融合，丰富了空间效应的

理论内涵。结合地理学和经济学相关理论及跨区域

重大基础设施的内涵与特征，其空间效应可以理解

为跨区域重大基础设施建设所引致的微观企业布局

或宏观区域经济发展、空间结构及地域组合等

变化。

 2.2    基本特征

跨区域重大基础设施空间效应是一个动态的、

开放的、多维的复杂巨系统，其理论体系构成和方

法论的性质均表现出明显的综合性、区域性和动态

性特征。

1） 综合性。结合地理学理论分析[36]，跨区域重

大基础设施空间效应的综合性主要表现为影响内容

的多样性、作用过程的复杂性、作用边界的模糊性、

演化过程的动态性等。其中，影响内容的多样性不

仅表现在对人类生存环境的影响[37]，也包括对经济

社会发展[38]、空间级联系统[39]、城市发展等人文要素

的影响；作用过程的复杂性主要是由于空间效应的

诸要素因果关系及作用层次的模糊性、重叠性和可

移动性等特征所引致；作用边界的模糊性是指难以

精准区分众多要素中的主导或从属地位、直接或间

接作用；演化过程的动态性主要体现为时空尺度下

的较大差异。

2） 区域性。主要为跨区域重大基础设施建设

的影响具有空间分异与空间溢出效应特征，具体表

现为：① 对不同地区的影响存在空间异质性。如高

速铁路、机场、港口、水利、电力和能源等设施建设

对不同地区、不同发展阶段的经济发展、产业集聚

等产生差异化影响[2]；② 在不同空间尺度下的影响

存在不确定性和差异性，且表现出明显的空间嵌套

特征。例如，铁路在全国或区域层面侧重于对沿线

地区可达性[35,40-41]、经济增长[42] 和产业结构[10] 等影

响；微观层面侧重于对通勤和交通圈[12-13,43] 等影响。

③ 空间溢出效应随着距离增大而衰减，但不同类型

通常会在同一目标下发挥不同的作用。例如，交通

基础设施对经济增长具有正向溢出效应，但能源基

础设施的正向溢出效应不显著[29]。
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3） 动态性。表现为不同时期和不同时间尺度

下跨区域重大基础设施建设的空间效应存在时间异

质性特征。其中，不同时期包括规划期、建设期、运

营期、升级或退役期[3]；不同时间尺度包括短期、中

期和长期等，且发展阶段和时间尺度的表达因不同

类型而存在较大差异，与之对应的空间效应也不同。

 2.3    形成机制

1）区位营造。区位营造是跨区域重大基础设施

规划和建设的直接体现，也是空间效应形成和发挥

的重要前提，主要通过克服自然障碍改变时空观念

和空间关联等营造空间区位。一方面，通过改变人

类度量空间距离的时间尺度、消除或淡化自然障碍

的阻隔、增加时间价值观念、促使独享型资源利用

空间意识转变为互惠型，产生“费用−空间收敛”效

应、“成本收敛−流量扩张”效应、“时间−空间收敛效

应”和“匹配−空间协同”效应，进而营造空间发展优

势[4]。另一方面，通过改变点、线和网络状基础设施

空间关联关系，进而营造新区位优势[5-6]。区位优势

转化为空间经济势能过程中，会导致自然资源或生

产要素在空间上流动，并产生集聚与扩散效应，进

而对产业发展、经济增长、空间结构、生态环境等产

生影响。

2）要素流动。要素流动既包括矿产、水、能源、

生物等自然资源流动，也包括劳动力、资本、信息等

人文要素流动。一方面，跨区域重大基础设施的建

设可消除或淡化自然障碍的阻隔，实现和促进自然

资源跨区域流动，如中国南水北调、西电东输、北煤

南运等。另一方面，跨区域重大基础设施的建设可

压缩时空距离，减少信息不对称性，打破市场分割，

降低交易成本，提升沿线人文要素流动的强度、速

度和广度。自然资源和人文要素的流动进一步影响

微观企业或人的行为决策以及宏观层面经济活动空

间布局、经济发展、产业集聚与扩散等，产生规模效

应和空间溢出效应等。

3）集聚效应。集聚效应由集聚力和分散力共同

营造，跨区域重大基础设施所提供的服务具有刺激

集聚供给和需求的双重作用，进而影响其空间效应

的类型及规模。一方面，改变区域间自然资源和人

文要素的比较优势，促进相关要素集聚，增加生产

供给，产生规模经济；另一方面，扩大居民和经济活

动的空间范围，提高消费者对市场的可接近性，增

加产品需求，促进需求集聚；此外，在不同空间和时

间尺度上对生产供给和需求集聚的影响存在着较大

差异，从而导致不同时空尺度下呈现出不同的空间

效应。

 3    跨区域重大基础设施空间效应评

估框架构建

跨区域重大基础设施空间效应的综合评估需

要实现多目标，而对不同的目标所关注的评估内容

及所采用的评估方法存在着较大差异。例如，对高

铁项目空间效应的评估更侧重于资源优化配置[35]、

对港珠澳大桥空间效应的评估更侧重于区域协调发

展[38]、对三峡水利工程空间效应的评估更侧重于生

态系统服务功能[37] 等。因此，本文从评估目标、评

估内容和评估方法等层面，构建跨区域重大基础设

施空间效应评估框架和方法体系（图 3）。
 3.1    评估目标

评估目标的设定是为了充分发挥其职能优势

及潜能，更好地满足于国家发展战略、经济社会发

展和空间治理等相关需求。根据评估目标实现的内

在关联机理，理论上，跨区域重大基础设施空间效

应评估目标主要包括追求相关参与主体效用最大化

或成本最小化，实现自然和人文要素最优空间组合

等。在此基础上，结合跨区域重大基础设施发展阶

段、新发展格局构建、国土空间治理等背景，本文将

跨区域重大基础设施空间效应的评估目标界定为

4 个方面（表 2）：一是资源优化配置，即根据跨区域

重大基础设施对资源配置的影响与作用机制，纠正

资源错配，提高资源配置效率；二是国土空间优化，

即结合人口、产业和城镇等国土开发关键要素的交

互作用机制，确定跨区域重大基础设施与国土开发

相互融合、相互促进的发展路径和战略选择；三是

区域协调发展，即跨区域重大基础设施通过塑造区

域之间优势互补、互惠互利的良性互动格局，助力

区域发挥比较优势，化解区域发展不充分不平衡难

题，从而缩小区域差距，实现区域协调发展；四是城

市群一体化，即跨区域重大基础设施通过重塑新区

位、提高空间治理能力，从而促进城市群协同发展。

 3.2    评估内容

结合跨区域重大基础设施的综合性、区域性和

动态性特征，基于评估阶段、评估尺度和评估领域

3 个维度，构建跨区域重大基础设施空间效应评估

内容框架（图 4），分别用 X、Y 和 Z 轴表示。其中，

X 轴，即评估阶段分为“规划期”（X1）、“建设期”
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（X2）、“运营期”（X3）和“升级或退役期”（X4）；Y 轴，

即评估尺度分为“地方尺度”（Y1）、“区域（城市群）

尺度”（Y2）、“国家尺度”（Y3）和“全球尺度”（Y4）；

Z 轴，即评估领域分为“经济领域”（Z1）、“社会领域”

（Z2）、“生态领域”（Z3）、“文化领域”（Z4）和“政治领

域”（Z5）。任意一个 XYZ 组合代表了一种评估情景，

各种组合共同构成了跨区域重大基础设施空间效应

多维评估体系。

从评估阶段分析，在不同阶段和不同时间尺度

下跨区域重大基础设施的空间效应类型与规模各不

相同[44]。规划阶段，侧重于项目建设的必要性和实

用性，选址地点、用地规模和进度安排的合理性，财

务、技术、人才等建设条件的满足性，以及对经济、

社会和生态等领域的潜在影响。建设阶段，主要关

 
表 2    跨区域重大基础设施空间效应评估目标诠释

Table 2    Interpretation of the objectives of the spatial effects assessment of major trans-regional infrastructure
 

评估目标 实现机理

资源优化配置 解决各类资源在时空上的供需矛盾

国土空间优化 提高资源利用效率，培育“增长极”和“经济轴带”，使资源集中到生产效率较高的地方；

贯彻落实“效率优先、兼顾公平”的发展理念，提升整体功能，均衡国土空间格局

推进土地一体化开发、保障国土安全，巩固边疆稳定、维护祖国统一

区域协调发展 通过提供特定服务，实现基本公共服务均等化，促进社会公平，维护社会稳定；

突破空间约束，缩小区域差距，减少绝对贫困；

促进区域比较优势发挥，形成区域之间互联共济、优势互补的空间格局；

建立生态环境区际联防联控机制，促进跨区域人与自然和谐共生

城市群一体化 构建城市群的骨架，为城市群发育提供良好支撑；

引导城市分工协同，促进城市群一体化发展；

强化产业关联及对外辐射，优化城市群经济发展空间
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图 3    跨区域重大基础设施空间效应评估框架和方法体系

Fig.3    Framework and methodology for the assessment of spatial effects of major trans-regional infrastructure
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注建设行为对引发投资、增加就业、建材行业发展

等经济活动，配套设施建设、安置拆迁等社会问题，

以及环境、生态多样性保护、防灾减灾的应急预案

等方面的评价。运营阶段，主要评估跨区域重大基

础设施规划目标的实现程度、整体实施过程、土地

利用变化、防灾备灾能力和可持续性，以及对经济、

社会、生态、文化和政治等领域的影响，并可根据其

影响的时间尺度，划分为短期、中期和长期尺度下

的空间效应。升级或退役阶段，主要评估设施的剩

余价值，合理抉择改造升级或淘汰退役等不同处置

方式。

从评估尺度分析，跨区域重大基础设施空间效

应评估可从多个空间尺度展开，对应的国土空间开

发保护目标不同，评估内容和重点也存在差异。从

构建国家高质量空间体系出发，应重点关注地方、

区域和国家 3 个关键尺度[23]，从构建人类命运共同

体的角度应强调全球尺度。针对地方尺度，跨区域

重大基础设施使邻近区域获得更多的对外开放机会，

有利于促进生产要素和商品的跨区域流动，提升资

源配置效率，促进地方经济社会发展；在城市群尺

度，跨区域重大基础设施的物理衔接功能可尽量避

免因信息不对称造成的道德风险或逆向选择，促进

生产要素跨地区高效配置，提升资源利用效率，推

动经济持续增长，进而加快推进城市群一体化，实

现公共利益；在国家尺度，跨区域重大基础设施对

国家认同感、国土安全、民族团结、文化交流等有重

要的促进作用；在全球尺度，跨区域重大基础设施

是推进跨境设施联通、强化国际物流运输协同与经

贸交流的重要合作平台[45]，也是推进人类命运共同

体构建的重要设施支撑。

从评估领域分析，跨区域重大基础设施的作用

领域涵盖经济、社会、生态、文化和政治等。在经济

领域，评估内容主要包括其建设和发展对沿线地区

经济发展效率、质量、结构和布局的影响，解析所产

生的空间溢出效应、空间集聚效应和空间重构效应，

以及通过改变生产、分配、交换、消费等经济活动环

节的影响机制等。在社会领域，评价应侧重于对提

高基本公共服务均等化、缩小区域收入差距、促进

区域发展均衡等影响，以及通过改变资源调配、人

口流动、就业、基础设施跨区域共享等中介机制。

在生态领域，重点关注对土地利用和景观格局、资

源调配、人类活动轨迹或强度，以及生态服务价值、

生物多样性、微气候环境、空间治理、主体功能区建

设、资源环境承载能力等[46]。在文化领域，评价可重

点关注对文化交流、融合与传播以及民族团结等影

响。在政治领域，应重点关注对沿边地区开发、文

化交流、应急特殊物资运输，以及国家认同感、国土

安全、军事安全等。

 3.3    评估方法

跨区域重大基础设施空间效应评价方法是对

经济学中关于空间外部性、管理学中关于集成优化

和地理学中空间效应评价方法的系统归纳和概括，

需综合考虑其综合性、区域性和动态性特征，剥离

其他要素的综合作用，科学测度跨区域重大基础设

施空间效应。一般认为空间效应的评价方法包括观

察和实验法、数理统计法和计算机模拟法等。其中，

观察和实验法可探寻跨区域重大基础设施与其他要

素的因果关系。数理统计法主要包括计量经济模型、

统计模型、空间相互作用模型、机器学习等，相关方

法被广泛应用于定量刻画跨区域重大基础设施与其

他各要素的因果关系，揭示其对经济增长、产业集

聚、土地利用、生态环境等方面的影响。计算机模

拟法主要是依托 GIS 和 RS 相关技术可视化方法

和复杂性科学方法，动态模拟跨区域重大基础设施

建设和运营对周围地区的影响，常见的评价方法包

括元胞自动机、可计算的一般均衡模型等。此外，

部分学者突破传统仅考虑单一类型基础设施空间效

应评估模型[47]，开始从多维度探讨其空间效应。综

上，本文拟构建在一定目标约束条件下，综合考虑

评估时空尺度和评估领域的跨区域重大基础设施空

间效应评价模型，具体如下：

 

Z1经济领域

评
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X1

规
划
期

X2

建
设
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X3
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0

Y1地方尺度
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图 4    跨区域重大基础设施空间效应评估内容框架

Fig.4    A content framework for assessing spatial effects of major
trans-regional infrastructure
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Y = f (目标约束，时空尺度，内容领域)

式中，目标约束即跨区域重大基础设施空间效应评

估目标；时空尺度指跨区域重大基础设施评估的时

间和空间尺度；内容领域指跨区域重大基础设施评

估的具体内容。

构建全面系统科学的数据库是跨区域重大基

础设施空间效应评估的重要前提。传统研究中，数

据源主要包括问卷调查、案例数据和统计数据等。

此外，互联网技术和高性能计算机技术的发展，为

空间效应评估提供了丰富的数据资源，也为大数据

的采集、挖掘、存储、计算和优化等提供方法和技术

支撑。因此，综合考虑不同目标约束条件，构建包含

问卷调查、案例数据、统计数据和大数据的空间数

据库，可为跨区域重大基础设施空间效应评估提供

支撑。

 4    结语与讨论

综合评估跨区域重大基础设施空间效应既能

满足国家区域发展的战略需求，也可促进现实问题

的解决。本研究立足于跨区域重大基础设施建设和

运行决策的需要，在系统梳理跨区域重大基础设施

内涵、类型与职能、发展历程的基础上，从地理学和

经济学视角解析跨区域重大基础设施空间效应的概

念内涵、基本特征和形成机制，并构建其评估框架。

随着相关理论发展，跨区域重大基础设施空间效应

的内涵不断拓展，呈现出明显的综合性、区域性和

动态性等特征，且其形成机制主要涉及区位营造、

要素流动和集聚效应等；由于跨区域重大基础设施

空间效应综合评估需实现多目标，而不同目标所关

注的内容及采用的方法往往不同，本文构建了包含

评估目标、评估内容和评估方法等 3 方面的评估理

论框架。

随着跨区域重大基础设施的建设和对其空间

效应认识的不断深入，结合多学科交叉、多技术综

合与多源数据融合，可为构建全面、系统的评估理

论框架和方法体系提供支撑。在国家战略层面，跨

区域重大基础设施空间效应评估理论框架的构建有

助于更好地服务“一带一路”、区域协调发展、国土

空间治理等战略，契合党的二十大和国家“十四五”

提出的“加快构建新发展格局，赋能经济高质量发

展”需求。未来研究可选取相关案例验证本文评估

框架的有效性和合理性，对其进行不断修改和完善，

也可以纵向对比单个设施或横向对比同类设施的空

间效应。
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Theoretical framework of spatial effect assessment of major
trans-regional infrastructure

Wang Jiaoe1,2，Zhang Pei1，Jiao Jingjuan3

（1. Key Laboratory of Regional Sustainable Development Modeling, Institute of Geographic Sciences and Natural Resources
Research, Chinese Academy of Sciences, Beijing 100101, China; 2. College of Resources and Environment,

University of Chinese Academy of Sciences, Beijing 100049, China; 3. School of Economics and
Management, Beijing Jiaotong University, Beijing 100044, China）

Abstract:  The construction of major trans-regional infrastructure is a reflection of national political, econom-
ic, social, and technological progress. It is also an important means of optimizing resource allocation, promot-
ing  coordinated  socio-economic  development,  and  optimizing  the  governance  system  of  national  territorial
space.  How to scientifically understand and evaluate its  spatial  effects  has become a theoretical  problem that
the academic community needs to solve. The 'Five-in-One' economic, social, ecological, cultural, and political
effects of major trans-regional infrastructure overlap and interact with each other.  A reasonable evaluation of
their comprehensive effects not only meets the needs of national regional development strategies, but also pro-
motes the solution of practical problems. Against this background, based on the needs of decision-making for
the construction and operation of major trans-regional infrastructure, this study systematically sorts out the con-
notation,  types,  and  functions,  as  well  as  the  development  process  of  major  trans-regional  infrastructure  in
China, and analyzes the theoretical connotation, basic characteristics, and formation mechanism of the spatial
effects  of  major  trans-regional  infrastructure  from the  perspectives  of  geography and  economics,  and  studies
the construction of its evaluation framework. The results show that although the theoretical connotation of the
spatial effects of major trans-regional infrastructure is constantly expanding with the development of relevant
theories,  it  presents  obvious  characteristics  of  comprehensiveness,  regionality,  and  dynamics.  Its  formation
mechanism mainly involves location creation, factor flow, and agglomeration effects. At the same time, consid-
ering  that  the  comprehensive  evaluation  of  the  spatial  effects  of  major  trans-regional  infrastructure  needs  to
achieve  multiple  goals,  and  different  goals  often  focus  on  different  content  and  adopt  different  methods,  the
evaluation framework and method system should include three levels: evaluation goals, evaluation content, and
evaluation methods. Therefore, it can provide practical guidance for the layout optimization of major trans-re-
gional major infrastructure.

Key words:  infrastructure; major project; spatial effect assessment; territorial space governance; regional co-
ordination
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