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—新型城镇化的落户政策导向
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摘要：基于户籍人口自然与机械增长的分解，估算 2011—2017 年全国地级及以上城市的户籍迁移人口，对比分

析户籍迁移和人口流动的时空特征，评估国家新型城镇化战略中按规模等级引导城市落户政策的影响。结果表

明，近年来，中国户籍迁移日趋活跃，人口迁移与流动的空间格局高度耦合；迁入热点区主要集中在沿海三大城

市群，迁出地较为分散，以长江中游和东北地区迁出最多。特大城市对流动人口落户的吸引力最强，一线城市户

籍迁移持续活跃，新兴二线城市的迁入规模快速提升；而即使普遍没有落户限制，中小城市的吸引力仍十分有限，

户籍迁出趋势持续强化。
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户籍制度是一种具有中国特色的基本社会管

理制度[1]。在以户籍为核心的人口和社会管理体

制下，农业户口和非农业户口形成长期的二元差

异，城市基本公共服务对不同群体存在差别化对

待，人口自由迁移流动受到较大阻碍[2,3]。随着户籍

制度的逐步调整，人们可以自由选择工作生活的

城市，但在流入地享受公共服务和社会福利仍存

在较大障碍，导致以农民工为主要群体的“人户分

离”流动现象越来越多，形成农业转移人口和城镇

居民的城市内部新二元结构，严重影响到城镇化

质量的提升[4~6]。同时，也形成从非户籍流动到户

籍迁移的 2 阶段人口迁移模式，成为中国人口迁

移和城镇化的典型特征[7~10]。2014 年《国家新型城

镇化规划（2014—2020 年）》（后文简称《规划》）明

确提出要努力实现 1 亿左右农业转移人口和其它

常住人口在城镇落户。随后，户籍人口城镇化率和

常住人口城镇化率的差距逐年缩小，但在 2017 年

出现反弹，政策的不确定性仍然较大，落户问题仍

需更多研究讨论和关注。

现有文献对落户问题从供给和需求 2 个方面

展开研究。供给侧的研究致力于探索户籍制度改

革的路径，尤其对不同规模城市推行差异化户籍

政策调整的探讨较多[11]。现行的落户政策强调大

城市的调控和小城市的放开，但这种户籍供给导

向与流动人口高度集聚于大城市的现实格局存在

显著的结构性矛盾，所以在户籍制度改革过程中

如何引导人口有序流动和落户仍是政策研究中的

讨论热点之一[12~15]。在需求侧，流动人口对城市户

口的现实需求由个人和城市双方的特征共同决定。

大量实证研究从个体决策和主观态度的视角、基

于微观调查数据分析了流动人口的落户意愿，发

现个人属性、家庭特征、迁移经历、经济能力、社会

资本等因素都会影响到流动人口的落户意愿，揭

示了户口需求的群体差异特征[16~20]；同时，城市的

收入水平、就业机会、公共服务等条件在很大程度

上决定了城市户口的价值，进而对流动人口整体 
收稿日期：2019-12-18；修订日期：2020-02-25
基金项目：国家自然科学基金项目（41801146）、教育部人文社科青年基金项目（18YJC840022）、英国研究理事会全球挑战研究基金

项目（ES/P011055/1）资助。[Foundation: National Natural Science Foundation of China (41801146), Ministry of Education Fund for Humanities
and Social Sciences (18YJC840022), UKRI’s Global Challenge Research Fund (ES/P011055/1).]

作者简介：刘涛（1987−），男，安徽宿州人，博士，研究员，主要从事人口迁移与城镇化研究。E-mail:liutao@pku.edu.cn
通讯作者：曹广忠。E-mail:caogzh@urban.pku.edu.cn 

第 41 卷第 4 期 地　理　科　学 Vol. 41 No. 4
2021 年 04 月 Scientia Geographica Sinica Apr., 2021

　　　　

mailto:liutao@pku.edu.cn
mailto:caogzh@urban.pku.edu.cn


和各子群体的落户意愿产生影响，同样会影响到

城市户口的需求[21~25]。

户口供求关系的政策和实证分析有助于我们

理解户籍迁移的动力机制，但学术界对现实中的

户籍迁移状况如迁移规模的变动特点及迁移流向

的空间特征等仍然知之甚少，这类研究缺失的影

响是重要而深远的。首先，难以评估国家和城市不

断变化而有差异的落户政策是否形成了有效的户

口供给、促进了现实的户籍迁移，更难以评估这种

影响在城市间和区域间的差异性，限制了各地现

有政策的调整和完善及新政策的设计和引进。其

次，难以观察落户意愿向落户行为的转化状况，限

制了对城市户口有效需求的评估、对流动人口行

为研究的深化和对城市政策影响个体行为效果的

探讨，进而影响研究者和决策者对人口流动和户

籍迁移趋势的判断。再者，户籍迁移研究的缺乏直

接导致中国的人口迁移研究高度集中在非户籍迁

移，也即人口流动的时空特征及流动人口群体的

经济、社会、家庭、心理等特点，而随着新型城镇化

的推进及城市间人口和人才竞争的加剧，户籍迁

移的时空特征和新落户居民的多元需求应受到学

术界和政策界的高度关注，当前人口迁移研究对

流动的高度偏向性将越来越难以适应新时代的社

会需求。此外，以户籍地和常住地的空间不一致性

表征的人口流动与国际上普遍意义的人口迁移概

念存在本质性差异，难以衔接。虽然户籍制度是中

国人口管理服务的核心基础和典型特征，但要借

鉴国际人口迁移的理论成果与实践经验、更全面

地认识中国人口迁移的新特征与新趋势、向世界

讲述人口迁移的中国故事，反而更需要重视户籍

迁移的特征与机制研究。

诚然，较为精细空间单元和个体层面数据的

缺乏是当前户籍迁移研究不足的重要原因，但鉴

于其学术价值的重要性和政策需求的紧迫性，该

领域的研究不应因此而限于停滞，而基于现有数

据的户籍迁移估算则是研究的关键基础。已有学

者从省域尺度上考察人口迁移的时空格局变迁[26]，

但中国户籍政策的制定和户口价值的差异性主要

来源于城市层面，流动人口落户行为决策同样也

在城市层面进行，这种空间尺度的错位不容忽视。

这种错位的根源在于数据可得性。在国家级的统

计数据发布体系中，仅提供省级户籍迁移数据；真

正具有研究和政策意义的城市层面户籍迁移数据

只能从地方统计年鉴或相关资料中获取。但在现

实中，仅有极个别城市公布户籍人口的迁移情况，

数据可得性远远不够；这些城市的统计在具体的

时空界定、数据精度等方面也缺乏可靠性和可比

性。因此，为突破数据缺失造成的研究障碍，本文

拟利用现有公开的人口统计数据估算全国地级及

以上城市的户籍迁移规模，以期较为准确地考察

中国人口户籍迁移的时空格局特征及演变趋势，

评估新型城镇化战略推进的户籍迁移效果，为推

进户籍制度改革和新型城镇化进程提供政策参考。

当然，作为一项探索性的基础研究，我们的数据和

方法必然受到诸多限制，对户籍迁移特征的认知

也不一定足够精准，但因此也更能清晰准确地认

识户籍迁移研究对中国人口统计方法和数据的现

实需求、能够引起学术界对户籍迁移估算方法和

结果的讨论，这也正是本研究的初衷和目的之一。

本文将首先介绍户籍迁移估算使用的数据与

方法，而后对户籍迁移的时空特征进行描述和总

结，将户籍和非户籍迁移进行对比，进而评估新型

城镇化战略实施以来的户籍迁移新特征，最后对

主要研究结果进行总结和讨论。 

1    方法与数据

以常住人口代替户籍人口已成为中国人口统

计的基本原则，这是人口大规模迁移流动背景下

的合理选择，但同时也造成户籍迁移数据的普遍

缺失，转而限制了后者相关研究的推进。本文试图

基于现有公开统计数据对各地户籍迁移状况进行

初步估算，并对其展开分析。估算思路基于户籍人

口增长的 2 种来源，即自然增长和迁移增长，故可

以通过户籍人口总增量与户籍人口自然增长量的

差值估算户籍净迁移的规模。即，由年平均人口与

自然增长率相乘得到自然增长数量，进而得到净

迁移人口数量。

据此方法计算 2011—2017 年全国地级及以

上城市每个年份的人口净迁移数量，计算范围包

括市域和市辖区 2 类。市域尺度是行政意义上的

城市范围，可以较好地反映地级单元的总体特征，

使用 2011—2018 年《中国城市统计年鉴》[27] 数据。

市辖区尺度比较接近于实体地域的城市范围，可

以了解外来人口在城市市区的户籍迁移特征，使

用 2011—2018 年《中国城市统计年鉴》[27] 和《中国

县域统计年鉴》[28] 进行统一校对。值得指出的是，
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市辖区虽然接近城市实体和功能地域概念，但严

格来说仍是行政地域概念的城市，这种近似处理

一方面是数据可得性的限制，另一方面也避免了

城市实体边界的变动性、村改居等乡城类别划分

的干扰。在快速城镇化的当前，这种处理更能保证

估算结果的时间和空间一致性。根据空间一致性

原则，统一合并至 2017 年行政区划，对市辖区范

围进行相应调整和合并，最终市域尺度的估算共

统计到 285 个城市（不包括新疆、西藏、三沙市、儋

州市、海东市及港澳台地区）；在剔除一些数据异

常波动的城市后，共得到 277 个地级及以上城市

市辖区的估算结果（不包括呼伦贝尔市、巴彦淖尔

市、芜湖市、蚌埠市、郑州市、平顶山市、南阳市、黄

石市）。 

2    户籍迁移的时空特征
 

2.1    户籍迁移活跃，迁入地集中，迁出地分散

根据 2011—2017 年市域尺度由户籍人口总

增量与自然增长量作差得到的估算结果，全国户

籍人口净迁入和净迁出的城市数量均在波动中保

持稳定。2011 年户籍人口净迁入的城市数量为

161 个，占全部城市的 56.5%。2012 年下降至 89
个之后，在 90 个左右小幅波动，2017 年降为 85 个，

占比 29.8%。相应地，2011 年户籍人口净迁出的

城市数量为 124 个，所占比重为 43.5%，到 2012
年增加至 196 个，之后逐渐趋于平稳，2017 年为

200 个，占比 70.2%。对比来看，人口净迁入和净

迁出城市的数量从大致接近逐步转变为迁出地远

多于迁入地，前者约是后者的 2 倍。

虽然户籍净迁入和净迁出的城市数量大体保

持稳定，但户籍人口净迁入的平均规模在稳步上

升，反映户籍迁移活跃度的持续提高。每年净迁入

人口超过 10 万的城市数量在 2011—2016 年基本

稳定在 3 个左右，而 2017 年迅速增长至 10 个，同

时净迁入 5~10 万人的城市数量在 2016 年达到峰

值为 14 个，2017 年为 9 个，这些个别大城市成为

带动城市平均迁入规模持续上升的主要动力。迁

出方面，每年户籍净迁出人口低于 1 万的城市数

量从 2011 年的 79 个增加到 2017 年的 91 个。平

均迁出规模在 2011—2015 年持续增长并于 2015
年达到近年的峰值，在之后开始有所缩减，户籍人

口大规模迁出的现象逐渐减少。

迁入集中度波动上升，迁出集中度持续下降。

结果表明，2011—2017 年户籍净迁入的集中化指

数呈现先增后减再增的波动变化，尤其在 2015 年

之后表现出持续的上升趋势，由 0.6（2015 年）升

至 0.7（2017 年），向少数城市集中的特征凸显。另

一方面，迁出集中化指数总体呈下降趋势，由 0.6
降至 0.5，迁出城市的分布变得均匀分散。 

2.2    沿海三大城市群是主要迁入地，长江中游和

东北地区净迁出最多

净迁入城市多半位于东部地区，东北户籍净

迁出最为普遍。根据 2011—2017 年市域范围户籍

人口净迁移估算结果的累计值，全国 285 个城市

中共有 62 个城市表现为户籍人口净迁入特征，占

比为 21.8%，超过 3/4 的城市表现为人口净迁出特

征。其中人口净迁入的城市在东部分布最多，占比

为 54.8%。从四大区域板块来看，东部地区 87 个

城市中有 34 个为人口净迁入特征，占比 39.1%，

为 4 个区域中最高。中部和西部相近，净迁入城市

数量占比分别为 13.8% 和 17.9%。东北 34 个城市

中仅有 2 个城市为人口净迁入，分别是沈阳市和

大连市，且平均净迁入规模最小，年均仅约 1.5
万人。

沿海三大城市群是人口迁入的主要热点地区。

京津冀、长三角、珠三角等三大沿海城市群对户籍

迁移的吸引力最强，形成规模较大的人口迁移热

点区；而内陆城市群的人口吸引力仍主要集中在

省会城市，仅在成渝地区形成小范围的户籍迁入

高值区（图 1）。京津冀城市群的高值区紧密围绕

北京和天津 2 个中心城市，延伸到临近的廊坊和

唐山，河北省大部分地区都是人口净迁出，反映出

城市群内部各城市间的差异较大。长三角的高值

集聚区以上海、苏州为高值中心城市，向外围递减

的梯度性特征明显。珠三角城市群以深圳、东莞为

中心形成高值集聚区，但地域范围比较局限。此外，

成都周边出现小范围的热点区，人口吸引力在不

断增强。净迁出的高值集聚区主要分布在长江中

上游及东北部分地区，前者包括了四川东部部分

城市和湖北、河南、安徽三省交界地带的城市，后

者包括了黑龙江省中西部和吉林省北部的一些城

市。人口户籍迁移的上述空间特征与非户籍迁移

即人口流动的空间格局具有很高的相似性，但在

集聚区的数量和范围等方面也存在一些明显的差

异性[29~31]，对二者的综合分析有利于全面把握中国

人口迁移流动的总体特征。 
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2.3    人口迁移与流动格局高度耦合

在户籍制度的限制下，中国人口迁移表现出

典型的 2 阶段特征，多数迁移者经历了从非户籍

流动到户籍迁移的过程，流动和迁移的时空特征

因此而相互关联 [32]。国家统计局数据显示 [33]，自

2015 年以来，中国流动人口总量出现连续下降，

2018 年流动人口总量为 2.41 亿人，比 2014 年的

峰值减少约 1 200 万人。在 2 阶段迁移模式下，人

口流动通常先于户籍迁移，人户分离的流动人口

是户籍迁移人口的主要来源。从这一角度看，由于

各地流动人口的已有存量和每年增量存在显著的

空间差异，而各地的落户政策也表现出明显的差

异性和动态性，二者共同塑造人口户籍迁移的空

间格局。分析人口流动和迁移的空间关系，有助于

深入解读近年来人口流动的新动态，更有助于全

面认识中国人口迁移的空间过程与格局特征[34]。

由于流动人口统计数据的精确度比较依赖于

全国人口普查和 1% 人口抽样调查，选用 2015 年

1% 人口抽样调查的人口净流入率数据反映各城

市人口流入流出强度；用各城市的户籍人口与本

文估算的户籍净迁移人口计算净迁移率。发现人

口迁移与流动格局具有高度相关性，2015 年的人

口净流入率与 2016—2017 年的人口净迁入率的

相关系数为 0.69，在 0.01 的水平上显著。进一步

对二者的耦合类型进行划分，根据 2 个比率的正

负分为“净流入净迁入”“净流入净迁出”“净流出

净迁入”“净流出净迁出”等 4 类城市，所占比例分

别为 18.6%，6.7%，8.8% 和 65.9%。2015 年人口净

流入的 72 个城市中，53 个在 2016—2017 年户籍

人口也是净迁入，占前者的 73.6%；而人口净流出

的 213 个城市中，户籍净迁出的占比也高达 88.3%，

人口从流动到迁移的 2 阶段特征得到验证。

空间格局上，“净流入净迁入”类型的城市主

要分布在东部沿海三大城市群、山东半岛城市群

及内陆省会城市（图 2）。沿海城市群经济实力强，

就业机会多，已具有较大的流动人口存量，所以户

籍迁入人口伴随政策调整而明显增加，如深圳、东

莞等城市。内陆省会城市也在吸引大量户籍人口

迁入，如成都、长沙等城市，形成了省内的单中心

 

不包括港澳台地区数据

图 1    2011—2017 年累计净迁移人口（a）及热点分析（b）
Fig.1    Cumulative net migration (a) and hot spot analysis (b) in 2011-2017

 

不包括港澳台地区数据

图 2    4 种耦合类型的城市分布

Fig.2    Spatial distribution of four coupling types
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集聚格局。“净流出净迁出”城市最多，多分布于

区域中心城市周边，常住和户籍人口的迁出现象

均比较普遍。“净流入净迁出”和“净流出净迁入”

城市最少，零星分布于中部和西北部分地区。 

3    新型城镇化的落户政策导向
 

3.1    政策引导作用有限，大城市的户籍吸引力仍

在强化

2013 年 12 月的中央城镇化工作会议提出推

进农业转移人口市民化是中国城镇化的首要任务，

其中明确了基于城市规模的落户政策导向。随后，

2014 年发布的《国家新型城镇化规划》和国务院

《关于进一步推进户籍制度改革的意见》两度重申

了这种政策导向（表 1）。由于城市规模在政策和

学术界都是以城区人口作为划分依据，此处采用

数据可得范围内较接近城区概念的市辖区作为研

究范围，估算各地级市市辖区的户籍迁移状况①，

采用《中国城市建设统计年鉴（2017）》[35] 中的“城

区人口”与“城区暂住人口”之和作为城市规模划

分依据[36,37]。对比《规划》发布前后变化发现，从小

城市向大城市迁移依然是户籍迁移的最主要方向，

且这种趋势仍在不断加剧，政策实施效果比较有

限。特大城市和超大城市的落户条件依然最为严

格，但户籍人口却仍在加速迁入，平均净迁入规模

是《规划》发布前的 2 倍以上，是 I 型大城市的

3.8 倍，规模优势仍非常突出。I 型大城市虽然普

遍仍有一定的落户门槛，但户籍迁入也普遍更加

活跃，平均净迁入规模是之前的 2.6 倍。多数积极

吸引人口和人才落户的大城市位于上述 2 个等级，

这些城市近年来的落户条件逐渐明确且逐步放宽，

持续吸引了人口的户籍迁入。此外，II 型大城市在

“合理放开落户限制”之后（2015—2017 年），整体

上也实现了户籍人口的加速迁入，平均净迁入规

模增至前期（2011—2013 年）的 9.1 倍。虽然绝大

多数中小城市的规划导向和现实政策都是全面或

有序放开落户限制，但并未吸引大量户籍迁入人

口，反而本地户籍人口持续加速外迁，尤其小城市

的平均净迁出规模高达《规划》发布前的 5.7 倍。 

3.2    新兴二线城市户籍迁入规模快速增长

户籍人口迁入规模较大、增长最为突出的城

市可以分为传统一线城市和新兴二线城市 2 类。

第一类包括北上广深 4 个城市，持续保持了较强

的人口吸引力。2011—2017 年北京户籍人口累计

净迁入 59.5 万人，上海为 45.7 万人，广州为 35.7
万人，深圳为 138.2 万人。从时间趋势上看，北京

的户籍迁入人口在 2014 年后开始出现下降，与非

首都功能疏解相关政策节点一致，人口规模调控

效果显现；上海和广州基本保持稳定，持续吸引大

量人口迁入；深圳则呈现快速增长态势。深圳作为

全国突出的外来人口流入地之一，非本地户籍的

外来人口在常住人口中所占比重接近 2/3，待落户

的流动人口存量较多，在逐渐宽松化的落户政策

调整背景下，新增落户人口数量持续快速增加。

另一类是经济快速发展并强化落户政策人才

导向性的二线城市，以武汉、成都、杭州等城市最

为典型，近年来吸引大量外来人口落户。如武汉市

在 2011—2017 年从人口净迁出转变为净迁入，

2017 年的净迁入人口规模跃居全国第三位，高达

16.5 万人，仅次于深圳市和成都市。2014 年以来，

武汉市推进了一系列落户政策调整措施，包括调

高毕业生的年龄限制、放开住房要求、降低学历门

槛等，目前来看已取得显著成效。此外，南京、西

 
表 1    不同规模城市的差别化落户政策及效果

Table 1    Differential settlement policies and effects in different size urban hierarchy
 

不同规模城市 政策表述 2011—2013年净迁移均值/万人 2015—2017年净迁移均值/万人 特征总结

小城市（城区人口50万人以下） 全面放开落户限制 −0.17 −0.99 加速迁出

中等城市（城区人口50~100万人） 有序放开落户限制 −0.45 −0.70 加速迁出

Ⅱ型大城市（城区人口100~300万人） 合理放开落户限制 0.16 1.45 加速迁入

Ⅰ型大城市（城区人口300~500万人） 合理确定落户条件 2.59 6.76 加速迁入

特大城市（城区人口500万人以上） 严格控制人口规模 12.03 25.50 加速迁入

　　注：不含新疆、西藏、港澳台及三沙市、儋州市、海东市、呼伦贝尔市、巴彦淖尔市、芜湖市、蚌埠市、郑州市、平顶山市、南阳市、黄石市数据。
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① 为明确区分《规划》发布前后的情况，本文不考虑《规划》发布当年（2014 年）的数据。
 



安等地也都呈现类似的增长趋势，2016 年来的净

迁入规模提升尤为明显，落户政策调整收效显著。 

4    结论与讨论

自然增长和迁移增长是户籍人口增长的 2 种

来源，本文据此设计户籍迁移的估算方法，对

2011—2017 年全国地级及以上城市的户籍净迁移

人口数量进行初步估算，得到较为合意的结果，弥

补了当前人口迁移统计数据和相关研究的缺失。

在此基础上，分析了中国人口户籍迁移的时空特

征，与人口流动特征进行对比分析，并评估了《国

家新型城镇化规划》对人口户籍迁移的影响。主要

结论有：①户籍人口平均迁入规模持续增长，迁

入地由分散趋于集中，而迁出地相应地转为分散，

主要分布于中部和东北地区。②人口迁移与流

动的空间格局具有高度相关性，“净流入净迁入”

类型的城市主要分布于东部沿海三大城市群、山

东半岛及内陆省会城市。③《规划》引导作用并

不显著，大城市仍在吸引大量人口迁入落户，新兴

二线城市通过落户政策调整快速提高人力资本实

力，而中小城市的户籍人口迁出趋势仍在持续

强化。

在人口流动研究已经相当深入系统的基础上，

本文将户籍迁移纳入人口迁移和城镇化的分析框

架，研究结论也引发了笔者对户籍制度改革及城

市发展的两点思考。中国流动人口高度集聚在超

大、特大及大城市，这些城市流动人口的落户意愿

也明显高于中小城市，因此成为户籍迁入规模最

大的城市。然而，在“城市规模越大、落户门槛越

高”的户籍制度改革方向下，大部分流动人口仍将

无法在大城市落户，实现完全城镇化。本文结果进

一步表明，人口主要流出地的中小城市虽然普遍

放开了落户限制，但这些城市户口对回流人口的

吸引力非常有限。大城市偏好的落户需求与小城

市偏向的户口供给之间的矛盾很可能导致大量的

流动人口选择返回农村，这不仅会直接导致新型

城镇化战略的落户目标难以实现，更不利于城镇

化水平和质量的提升，对流入地城市的劳动力供

给和流动人口的福祉也将产生持续的负面影响。

要解决这些矛盾，需要从主要流入地和流出地城

市同时入手：一方面，在各级大城市进一步放宽落

户限制、创新落户条件，同时为不能或不愿落户的

流动人口提供长期甚至永久定居的包容性制度和

社会环境；另一方面，流出地中小城市吸引力的提

升需要就业机会和质量、公共设施和服务、生活品

质和环境的全面改善，为流动和留守的家庭成员

提供全方位的机会和服务。如此方能保持流入地

大城市和流出地中小城市的活力，实现区域平衡

和可持续发展。

在落户政策和标准逐渐明晰化的过程中，出

现了城市之间更加分化、各城市对人群的选择性

更加强化的总体趋势。近年来，部分一线城市大

幅强化人口管控、二线城市掀起“抢人大战”，有

限的落户机会及其附加的城市公共服务和社会

福利正在成为城市吸引和留住高素质人才的核

心资源。然而，城市公共资源有限的情况下，普通

劳动者的权益需求难免相应地被忽视，降低了城

市的包容度，加剧了城市社会分化和不平等。与

此同时，不同素质水平的人口向不同区域、不同

级别的城市加速集聚，也将促进区域和城市之间

的人力资本分化，进而强化发展机会和水平的地

域差异，加剧区域发展的不平衡性。完全市场机

制下，这种趋势难以避免，需要未雨绸缪，重视顶

层设计，将户籍制度改革纳入区域发展战略的总

体部署，合理引导不同人群在各级各类城市之间

的优化布局，作为促进区域均衡发展的重要战略

支撑。

最后，本文是对户籍迁移研究的初步尝试，虽

然得到了时空格局和政策评估的初步成果，也必

然存在数据、方法等方面的不足。由于长期以来的

政策和研究重点关注人口流动而普遍忽视户籍迁

移，城市层面的户籍迁移数据一直缺乏详细的统

计和公布。随着新型城镇化进程的推进，户籍迁移

状况已然成为人口迁移和城镇化政策制定与评估

的重要基础，顺应需求的转变，相关部门应尽快实

现相关数据的定期公开发布，支撑更为深入的学

术研究和紧密契合现实的政策评估工作开展。另

外，本文研究成果也为深化中国人口迁移流动和

城镇化模式研究提出了一些新方向，例如进一步

探讨户籍人口迁移的群体差异和动力因素，比较

人口非户籍流动和户籍迁移在时空模式、驱动机

理方面的异同，进而深入认识中国人口流动到迁

移的 2 阶段模式，从人口迁移的视角解读中国城

镇化模式的过程特色和理论价值，反思和改进西

方人口迁移和城镇化理论，加强学术研究对新型

城镇化和户籍制度改革的支撑作用。
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Estimating and Interpreting China’s Hukou Migration Under
the Strategy of New-type Urbanization

Liu Tao，Liu Jiajie，Cao Guangzhong

（College of Urban and Environmental Sciences/Center for Urban Future Research, Peking University, Beijing 100871, China）

Abstract:  Migration in China is a process that involves not only floating to destinations but also settling down
there by gaining local Hukou. The second step, in particular, has become the primary concern of the recent new-
type  urbanization.  But,  important  as  it  is,  our  knowledge  about  this  particular  step  is  severely  restricted  due
largely to data limitation, and this article tries to overcome the restriction. In the article, we first estimate the
number of Hukou migration at the 277 prefecture level cities (not including Sanya, Danzhou, Haidong, Hulun-
buir, Bayannur, Wuhu, Bengbu, Zhengzhou, Pingdingshan, Nanyang, Huangshi and cities of Xinjiang, Xizang,
Hong Kong, Macau, Taiwan) between 2011 and 2017; We then compare its spatiotemporal patterns with those
of floating population over the period, and we further evaluate the impact of New-type Urbanization Plan on its
patterns. Results show that Hukou migration has become increasingly active in recent years, and its spatial pat-
terns  are  highly  similar  to  those  of  the  floating  population.  Popular  destinations  are  primarily  situated  in  the
three coastal regions, whereas the geographic distribution of origin is much less clustered, with the highest out-
Hukou-migration being found in the middle Yangtze River and Northeast China. Mega-cities are where the loc-
al Hukou is most pursed, first-tier cities maintain a persistent attraction for Hukou migration; and the emerging
second-tier cities have seen a rapid increase in the intake of this migration. Small and median-sized cities, by
contrast,  are very uncompetitive,  despite that  all  the restrictions on Hukou transfer have been removed there.
These cities have even seen an increasing out-migration of their Hukou-holders. The results revealed here are
the basis on which our advice for policy makers are made. The advice is not simply on the issue of Hukou re-
forms, but also touches the topics of balanced regional development and reduced urban inequality. The results
also  highlight  the  exciting research prospect  of  both  Hukou migration and new-type urbanization,  a  prospect
that requires both creative imaginations and vigorous investigations of China’s prospect of both Hukou migra-
tion and new-type urbanization, a prospect that requires both creative imaginations and vigorous investigations
of China’s migration.

Key words:  population migration; Hukou migration; new-type urbanization; settlement policy; policy assess-
ment
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