
关于实行有证开采有关问题的探讨

苗 文 桐

一
、

当前矿业关系的基本状况

据 29 个省 (区
、

市 ) 统计
,

全国共有全

民所有制矿山企业 6 6 75 个
。

按 行 政隶属关

系分
,

国务院各部
、

委直属矿山企业 7 13 个
,

省属矿山企业 1 1 98 个
,

省以下所属矿山企业

4 76 4个
。

随着改革的加快与深化
,

多 种 经

济成份的矿山企业发展很快
。

据不完全统计
,

乡镇集体矿山企业已达 12 万多个
,

个体采矿

遍地开花
, ,

为国民经济的发展提供了许多

矿产品
。

但是
,

由于管理工作没能跟上
,

国

营
、

集体
、

个体之间的资源权属纠纷普遍存

在
。

据抽样调查和不完全统计
,

现有全民所

有制矿山企业中有70 % 与乡镇集体
、

个体采

矿业之间存在着矛盾
,

其中情况复杂
、

矛盾

尖锐的约占总数的30 %
。

据煤炭
、

有色
、

冶

金
、

化工
、

建材等 8 个部门申请在地矿部办

理采矿登记
、

领取采矿许可证的 8 02 个 矿 山

企业中
,

情况复杂
、

矛盾尖锐的矿山企业为

60 4个
,

占75 %
,

其 中
,

煤炭
、

有色两 大 行

业 .
亏多数

。

总之
,

中央统配矿
、

直接为商品

的矿
、

经济价值高的矿
,

解决资源纠纷
,

理

顺关系
,

办理采矿登记
,

矛盾最多
,

难度最

大
,

任务最重
。

二
、

当前办理采矿登记所遇到的问肠

(一 ) 法制观念淡薄
,

有祛不依
、

执法

不严
、

违法现象十分普遍
。

表现是
: 1 ) 一

些地方干部和群众不懂矿产资源属于国家所

有的原则
,

以为有了土地所有权或使用权
,

对地上
、

地下的矿产资源就可以任意开采
。

2 ) 乡镇集体和个体采矿中
,

无证开采
、

滥

采乱挖
、

抢矿偷矿
、

破坏生 产 设 施
、

破 坏

资源
、

破坏生态环境
,

没有依法管理
。

3 )

对非法进入全民所有制矿山企业矿区范围内

采矿
,

干扰或破坏全民所有制矿山的正常生

产秩序的侵权行为制止不力
,

严重威胁着一

些大型骨干矿山的安全生产
,

如云南个旧锡

矿
、

江西赣南钨矿等
,

近年来已造成多起重

大事故
,

经济损失和人员伤亡严重
,

影响极

坏
。

4 ) 构成违法行为的单位和个人不能依

法追究
。

( 二 )采矿登记
,

依法调整采矿活动的工

作进展缓慢
。

主要原因是
: 1 ) 采矿权属纠

纷实质上是经济利害的纠纷
,

涉及到地方利

益
。

2 ) 实行有证开采
,

尚未引起各级地方

政府
、

有关主管部门
、

全民所有制矿山企业

的足够重视
,

责任不清
,

领导不力
。

3 ) 在

理方向的关系
,

为合理开采措施提供地质依

据
。

非常规天然气田多为超高压气田
,

只有

研究盆地的地质发展史
,

才能较好地预测超

高压气田
,

同时也要研究钻井工艺问题
。

加

强研究低渗透层的渗透率的测定方法
,

研究

粘土矿物对孔渗的影响以及低渗透层中气
、

水及岩石三者间的相互关系
,

为气田的开发

提供必要的参数
。

一

要进一步完善综合评价的地质堆则
。

当

前
,

专家们认为
:

煤层分布的稳定性
,

上覆

地层良好的盖层条件
,

煤层裂隙系统发育程

度
、

煤层的甲烷含量
,

煤的变质程度等是评

价煤层具备勘探价值不可缺少的准则
。

总之
,

我国是一个煤炭资源大国
,

煤层

中蕴藏着可观的天然气资源
。

为了解决石油

和天然气后备储量不足
,

争取提高天然气在

一次能源中的比重
,

改善能源结构
,

要加强

研究煤层气这个新领域
,

去更有效的开发它
,

更合理地利用它
,

使油气资源增加一支新的

生力军
。

(地犷部科技 司 )



核定或制定矿界时
,

企业主管部 f飞与地方人

民政府签署矿界协终书的过程中
,

担当多的

地方基层午部与全民所有制矿山争利
。

4 )

采矿登记的一些政策界限不够明确
。

(三乏法规体系尚不完备
,

不利于采矿

登记工作的进行
。

如与 《矿产资源法 》配套的

采矿登记管理办法有国务院发布的
,

地方通

过的
,

’

行业或部门制定的
,

三者不尽一致 ,

对国土资源范畴内已经颁布的几 个 资 源 大

法
,

不同部门的理解也不完全一致
。

以上这些向题的存在
,

是沈矿产资源法 》

执行不严
,

采矿登记工作进展缓慢的主要原

因
。

三
、

实行有证开采
,

需要探讨和解决的

几个问题

实行有证开采
,

还必须继续统一认识
,

花力气
、

下功夫理顺关系
。

’

(一 ) 继续深入宣传
、

学习 《矿产 资 源

法》 ,

在深度上下功夫
。

学好法
,

知法
、

懂法
,

才能执法
、

守法
。

在普及的基础上
,

要深入学习掌握 《矿 产 资

源法 》及其配套法规的基本条款精 神
。

当 前

要特别注重县级以上干部对 《矿产资源法汐的

学习
。

(二 ) 理顺法规体系
,

维护法规的统一

性
、

严肃性
,

才能执好法
。

就 《矿产资源法分本身而言
,

部门立法
,

地方立法
,

必须与 《矿产资源法 》 、

国务院发

布的《三个暂行办法》相 一致
,

不能相违背
。

当前
,

在已经发布的法规中
,

在以下几个问

题上有不同的理解或作了与
“矿产资源祛办及

其配套法规不一致的某些规定
。

如乡镇集体

矿山企业的开采范围
,

有任意扩大的倾向
,

认为全民所有制矿山企业批谁的设计范围可

以变更
,

划出资源
;
采矿登记

,

颁发采矿许

可证是指新建
、

在建 ( 含改
、

扩建 ) 生产矿

山企业
,

不包括规划矿区
,

厂

但是
,

有个别部

门规定要包括 ,2 0 0 0年及其 以后的规划矿区冬

矿产开发和监督是两种职能
,

不能集于一身
,

除屯矿产资源法 》规定的油
、

气
、

放射性矿产

列为特定矿种外
,

其它矿种的开采
,

必须到

法定的登记管理机关申请登记
,
领取采矿许

可证
,

但是有个别部门
, 上

少数省
、

区将开发

与监督两权集于一身
,

争登记发证权
; 对地

矿部门
、

工业丰管部门
,

其它有关部门
,

地

方政府在法定分工方面
, 一

《矿 产 资 源 法分和

《三个暂行办法 》均作了明确的
、

原则的规定
,

但仍有多种理解和 不 同 的 看法
。

要从整个国土资源角度出 发
,

制 定 《国

土资源法 》总揽 《矿产资源法 》
、

《土 地 法 》
、

心水法 ,
、

“森林法 》 、 《草原法 》等
,

以协调法

与法之间的关系
。

如我国还没有在法律上把

土地的使用权和矿产开采权联在一起
,

土地

使用者可 以用各种方法子扰矿界协议签署
,

再如地下水的问题
, 《矿产资源法 》 把地 下水

视为矿产资源
,

地下水的勘查登记和开发监

督应由地矿部门负责执行
。

但是
, 《水法 》 明

确规定包括地下水
,

属于 《水法 》调整的范围
。

法与法之间不衔接
,

增加了执法的难度
。

(三 ) 要组织对关于
“
采矿权问题的研

究
” 。

《矿产资源法 》第三条规定
,

开采矿产资

源
,

必须依法中请取得采矿权
。

采矿权不得

买卖
、

出租
、

转让
、

用作抵押
。

这 是玄矿 产

资源法》 最基本
、

最重要的原则
,

是合 理 开

发利用和保护矿产资源的法律手段
; 是当前

理顺矿业关系
,

整顿矿业秩序
,

`

振兴矿业的

一件大事
。

因此
,

要解决对依法申请取得合

法的采矿权持无所谓态度
,
还得从采矿权的

作用
,

采矿权的法律内容 , 采矿权的取得
,

采矿权的管理和法律保护等方面进行研究
。

要研究
、

吸收
、

借鉴各国的有效经验
,

要深

入考察我国的实际状况
,

建立适合于我国国

情的采矿权法律制度
。

( 四 ) 要明确矿业开发方针
,

明确一些

政策界限
。

目前在矿业活动的地区
,

一些 口号在广

大基层干部和采矿群众中广为流传
,

并以此



代替矿业开发方针
,

成为执行 《矿产资源法 》

的障碍
。

针对这种情况
,

要明确我国的矿业

开发方针
,

明确一些政策界线
。

第一
,

核定或划定矿区范围的法律依据
。

凡符合 {采矿登记办法 》第九条规定的矿区范

围
,

受法律保护
,

未经矿 山企业主管部门同

意
,

任何单位和个人无权变更或修改
。

因故未

经正式审批或审批文件遗失
,

但是矿山企业

生产实践中已被采用的设计所确定的矿区范

围
,

并已形成稳定的生产能力的
,

经原审批

机关出具文件确认或重审后
,

仍可作为核定

矿区范围的依据
。

划定矿区范围的工作
,

须在

矿山企业主管部门提出方案的基础上进行
。

在各类全民所有制矿山企业中
,

应首先核定

或 划定中央直属矿山
,

国家统配矿山
、

国家重

点矿山的矿区范围
。

在同一矿区内
,

全民所

有制矿山企业矿区范围核定或划定之前
,

不

得先行划定乡镇矿山的开采范围
。

第二
,

乡镇集体矿山企业只能开采国家

指定范围内的矿产资源
。

适合 乡镇集体矿山

企业开采的矿产资源包括
:

储量小
,

不适于

大规模开采的小矿床
、

小矿点和零星分散资

源 ; 经全民所有制矿山企业上级主管部门批

准
,

全民所有制矿山矿区范围内的边缘零星

矿产
; 闭坑后经全民所有制矿山企业同意

,

确认可以安全开采的残留矿体 ; 国家在一定

时 间内不规划建设的大宗矿种的大
、

中型矿

床的某些边缘矿段
。

全民所有制矿山矿区范

围内不允许个体采矿
。

重要的有色金属
、

稀

有贵重的金属和非金属
,

要限制个体开采
。

宝

石
、

黄金更要严格限制个体开采
, 已经开采的

要引导他们组织成集体企业
,

再依法开采
。

第三
,

处理采矿权属纠纷时
,

要严格掌

握补偿界限
。

乡镇集体矿 山生产在先
,

全民

所有制矿山企业在后 ; 因全民所有制矿山生

产发展需要而必须关闭
、

搬迁的乡镇集体矿

山企业
,

由全民所有制矿山企业的建设单位

参照乡镇集体矿山的投资
,

固定资产净值
、

收益等
,

给予适 当的补偿 , 1 9 8 6年 3月 19 日

《矿产资源法 》颁布前进入全民所有制矿 山矿

区内的集体矿山
,

凡全民所有制矿山企业上

级主管部门不同意继续开采的
,

应关闭或撤

出
,

由当地人民政府和批准进入的单位负责

安置
,

全民所有制矿山企业予以协助
; 《矿产

资源法 》颁布后擅 自进人全民所有制矿 山 企

业矿区内采矿的单位
,

应令其撤出
。

(五 ) 对乡镇矿依法进行全面整顿
,

是

进行定点划界
,

登记
、

发证的前提
。

通过整顿
,

把 乡镇矿业引导到依法办矿
,

科学办矿
,

安全生产的轨道上来
,

使之健康

发展
。

整顿的具体任务
,

一是对无证开采的

要限期补办领取采矿许可证的手续
,

逾期不

办的
,

停止其开采活动
; 二是对越界开采的

要调整采矿点布局
,

或实行关
、

停
、

并
、

转
;

三是清理全民所有制矿山企业范围内的乡镇

矿 ; 四是建立健全各项规章制度
,

搞好安全

生产和经营管理
; 五是打击非法销售矿产品

的行为
。

要通过整顿和
“

积极扶持
、

合理规

划
、

正确引导
、

加强管理
” ,

使 乡镇矿业实

现五个转变
:

从 自发办矿转向统筹规划
、

合

理布局
; 从极其分散的

、

粗放式的经营转向

适度的规模经济
,

集约化经营
; 从落后的技

术
、

简陋的设备转向适用技术和适用设备
;

从重开发
、

轻保护转向两者并重
; 从疏于法

制转向依法办矿
。

(六 ) 建立乡镇矿业的安全责任制
。

建立地 (市 )
、

县
、

区
、

乡人民政府对

乡镇矿业安全生产分级负责的责任制度
,

是

进行定点划界
,

执行采矿登记
、

发证制度的

“ 项重要行政措施
。

必须彻底改变只顾抓钱
,

不顾人身安全的倾 向
。

今后发生伤亡事故
,

不仅要依法处理肇事者
,

还要视事故情节追

究地方人民政府主要领导的行政
、

经济
、

法

律责任
。

生产
、

在建矿 山企业的采矿登记
、

发证

是今年贯彻实施《矿产资源法 》 的一项重点工

作
,

要排除干扰
,

秉公执法
,

力争今年内基本

完成
,

为履行矿产开发监督职能打好基础
。


