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摘 要：为促进我国烟叶生产同国际接轨，保障烟叶出口，四川省凉山作为首批试点单位之一，接受了烟草可持续发展计划（STP）

第三方评估并顺利通过。本文简要介绍了 STP 评估体系，总结了凉山整县推进并通过 STP 评估的实践经验。
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烟 草 可 持 续 发 展 计 划（Sustainable Tobacco 
Programme，STP）是由英国 ABS 公司于 2015 年推

出的烟叶供应商评价体系，该体系是基于SRTP（Social 
Responsibility in Tobacco Production，烟草生产社会

责任 [1-2]）和 GAP（Good Agricultural Practices，烟草

良好农业规范 [2]）发展而来的。六大国际烟草制造商

（英美、日烟、帝国、雷诺、瑞典火柴、菲莫）委托

ABS 公司每三年开展一次供应商 STP 评估 [3-4]。

STP 评估体系吸收了 SRTP 的公司政策和商业信誉

等宏观层面指标 [3-4]，沿用了 GAP 经济可行 [5]、质量可

靠 [6]、产品安全 [7]、环境友好 [8, 9] 和用工规范 [10] 五个维

度结构，优化了风险评估 [11-12]、烟农培训 [13-15] 和农场

监测三类指标，提高了烟草可持续发展管理体系的完整

性、可靠性和适用性。STP 评估采取烟叶供应商每年自

评与第三方每三年评估相结合、网上在线评估与线下现

场评估相结合的方式，重点关注规模稳定、产品质量安

全、烟区环境安全和用工规范等问题 [16-18]。

目前，全球有 35 个国家和地区开展了 STP 推广

评估。为促进我国可持续烟叶生产，按照国家局总体

安排，四川省凉山州选择冕宁县作为整县试点单位，

接受 STP 系统评估，并于 2017 年 11 月以较高的分

数通过了第三方首次独立评估。本文基于冕宁县整县

试点实践，介绍了 STP 评估的关键点，以期为后续

评估提供参考。

1    STP 评估体系

1.1     体系结构 
STP 体系（特指其农业体系）分为管理、作物、

环境和人等 4 个部分。体系各部分可持续发展项目类

别、项目及其衡量指标结构见表 1。
1.2    关键标准

“关键标准”是评价体系中“作物”、“环境”

和“人”部分的通用类别，均包括风险评估、烟农培

训、农场监测三项考察内容。以下分别介绍：

1.2.1    风险评估

STP 评估体系的建立和修改，均应依据定期、系

统的风险评估，以确保该体系的可靠性和完整性。其

风险评估导则对风险描述、受影响方、可能性、严重

性、风险水平、风险类别、减轻措施的描述和判定以

及风险评估实施等提出了规范性要求。
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表 1 STP 农业体系可持续发展评估项目类别、项目及指标分布表

Tab. 1 Category, project and index distribution of STP assessment of agricultural system

部分
（pillar）

类别
（categories）

项目
（projects）

指标
（indicators）

部分
（pillar）

类别
（categories）

项目
（projects）

指标
（indicators）

管理

公司政策 1 11

环境

关键标准 3 20

文件和记录 1 6 水资源管理 3 16

商业信誉 1 14 烟田土壤管理 1 3

STP 实施 1 3 农场污染控制 4 14

相关方参与 1 5 农业废物管理 6 20

关键人员培训 1 7 燃料温室气体 2 9

烟农认识 1 6 生物多样性 1 7

烟农合同 1 3 木材使用 3 11

应急响应 1 9 新烟田 1 3

随机访问 1 7 小计 9 24 103

可追溯性 1 3

人

关键标准 3 20

经济可行性 3 11 童工 3 10

小计 12 14 85 强迫劳动 6 19

作物

关键标准 3 20 安全工作环境 7 22

品种选择 3 12 公平对待 5 15

烟草栽培 10 45 自由结社 3 9

有害生物治理 10 46 收入工时福利 5 16

产品污染物 3 18 遵守法律法规 3 9

烟农收益 2 9 小计 8 35 120

小计 6 31 150 合计 35 104 458

注：本表统计项目指标源于 STP AGRONOMY GUIDE 1.2 (2017)。
Note: Project indicators in this table are derived from STP AGRONOMY GUIDE 1.2 (2017)。

1.2.2    烟农培训

STP 评估体系要求，烟叶供应商应与烟农沟通作

物、环境和人部分的所有项目及其标准，并根据风险

评估结果提供必要的培训。沟通培训应确保烟农能够

理解烟草种植规范，了解烟草种植活动对环境的影响

及保护措施，理解烟草农业用工规范的要求。这是烟

农有效落实可持续烟叶生产的基础；烟叶供应商应根

据风险评估来确定烟农培训的内容、方式和数量，以

确保烟农培训的针对性和有效性。

1.2.3    农场监测

STP 极其重视监测调查，其不仅要求烟叶供应商

应对体系要求的所有项目及项目适用的所有烟农进行

监测调查，以了解具体项目符合可持续发展指导原则

的程度；还要求供应商应在对技术人员收集数据方法、

程序以及数据准确性和真实性要进行随机访问验证核

实，以确保提供数据的可靠性。

1.3    评估规则

1.3.1    评估方式及应用

每年 11 月，供应商通过 ABS 的 STP 网上自评系

统，在线上传支撑证明材料，并逐项自评打分，系统

自动生成该供应商自评综合得分。每三年，ABS 公

司开展第三方独立评估，通过资料查阅和现场走访等

形式核实供应商的证明资料及其打分，给出独立的综

合得分和切合度得分。综合得分反映供应商烟叶原料

生产满足可持续烟叶生产的程度，切合度得分反映供

应商理解可持续烟叶生产的程度。供应商的自评分数

和第三方评估综合得分和切合度得分都会报送给卷烟

制造商，卷烟制造商通过了解自评分数和独立评估分

值及相关评估意见，决定是否继续采购该供应商供应

的烟叶原料。
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1.3.2    评分规则

STP 评估总分为 100%，每部分、每个项目总分

也为 100%。每个部分、项目及指标的权重由 ABS 同

国际烟草制造商定。在部分层面，管理部分权重最高，

作物部分其次，环境部分其次，最后为人部分；在作物、

环境和人部分内可持续发展项目层面，关键标准类项

目的得分权重高于其他类项目。由此可见，STP 高度

重视管理基础的作用。

对每个项目的定性指标，只需根据提供的资料

回答“是”或“否”，回答“是”即可得分，回答

“否”将不得分；对每个项目的定量指标，STP 要求

适用于烟农或烟田的衡量指标的监测应尽量全覆盖，

若监测比例过低，将影响最终评分结果。如某个衡

量指标 100 分，其适用的烟农有 1000 个，监测烟农

只有 128 个，最终该指标得分不会超过（128/1000）
×100%=12.8%。此评分规则只对经过监测的数据负

责，在于强调监测调查数据的可靠性和真实性。对此，

STP指出，起点的评估分数并不代表或决定成功与否，

而是通过不断的进步来衡量，需要供应商逐步改善其

STP 实践。

1.3.3    评估适用性

STP 采取了两个措施提高评估的适用性。一是针

对不具普遍性的项目，在评估之前都会设置一个问题，

让供应商确认具体项目是否适用，如果供应商提供证

据表明该项目不适用，可回答“否”，对该项目或指

标的评估将不再继续开展，且不会影响整体评估分数；

二是最佳措施评估法。最佳措施评估法是指供应商根

据项目实施指南提示，结合本地区的相关情况，可自

定义达到该项目指导原则的最佳措施以及衡量标准和

衡量指标，ABS 根据供应商定义的最佳措施及其衡

量指标进行评估。通过这两种方法，STP 评估适用性

得到了大幅提升。

2    四川凉山的 STP 评估实践

2.1    试点概况

凉山州是全国第二大地市级烟叶产区。近年来，

国内外烟叶形势发生根本性的转变，凉山烟叶产业急

需围绕“绿色、生态”的发展理念，加快烟叶生产方

式转变 [9, 17]，提升烟叶可持续生产水平。2017 年，凉

山州局（公司）选择具有凉山典型地貌的冕宁县整县

推进 STP 试点，试点面积达 6.65 万亩，试点烟农为

3727户，是当年全国规模最大的STP试点区。2018年，

凉山州增加了会理县为整县试点单位。

2.2     评估流程

2.2.1    烟叶产地自评

为确保自评工作顺利开展，四川凉山首先参照

STP 提供的风险评估规范，对凉山烟叶可持续生产

进行了系统风险评估；根据风险评估结果和凉山烟

叶生产实际情况，开展了 STP 系统培训和重点项目

试点示范；同时，按照 STP 评估条款，逐项收集证

明资料，根据资料及评分规则开展自评；最后，在

美国环球烟叶公司的协助下将自评资料及自评结果

上传到 STP 网上自评系统。通过网上自评，综合得

分为 72%。

2.2.2     第三方评估

2017 年 11 月，根据四川凉山自评结果，ABS 到

凉山冕宁开展 STP 评估，菲莫国际作为冕宁烟叶采

购方参与监督。评估采取现场走访烟农和大田技术员

以及现场核实证明材料等方式。结果显示凉山州冕宁

县可持续烟叶生产综合得分为 77%，切合度得分为

87%。ABS 首席评估员马克高度肯定了评估结果。凉

山整县推进 STP 评估实践，得到了 ABS 和菲莫国际

的高度肯定，促进了凉山烟叶的出口。

2.2.3     评估反馈

在评估通过的基础上，评估表中的低分项目也反

映了一些问题，见表 2。在低分项目中，烟叶可追溯

得分为零，主要是不能将复烤加工烟叶追溯到烟农，

试点提供的证明资料没有得到认可；受当年气候影

响，种烟净收入和产量与质量比上一年低，得分较

低具有一定的偶然性；在作物和环境部分的烟农培

训较低，具体原因是烟农培训内容没有根据风险评

估进行改进，培训沟通没有覆盖所有烟农以及所有

可持续发展项目标准，没有体现对女性烟农的培训，

培训效果保障措施不足等；天敌保护得分较低的原

因是烟农采取天敌保护措施的比例较低。反馈改进

意见列出的 17 个未监测项目，主要原因是对相关项

目的监测方法不完善以及调查数据可靠性和完整性

不足；另外试点团队认为部分项目特别是人部分的

部分项目于中国国情不适用，因而未进行监测，缺

乏监测资料。

综合看来，低分项目的原因主要是对 STP 标准理

解不到位，风险评估运行不规范，培训针对性不够，

信息化支撑不足，监测调查不完整，另外与烟农户均

种植规模较小 [17, 18]、行业管理体制 [18, 19, 21] 及法律法

规 [10, 22, 23] 等国情有一定关系。

对比而言，与中国烟草农业标准化实效评估相

比，STP 评估范围广、项目多、指标细，且只根据
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表 2. 2017 年 STP 评估反馈需改进项目统计表

Tab. 2 Projects needed to be improved in STP Evaluation in 2017

管理部分
(management) 作物部分 (crop) 环境部分 (environment) 人部分 (people)

低分项目 * 低分项目 未监测项目 低分项目 未监测项目 低分项目 未监测项目

烟叶可追溯 烟农培训 农家肥分析 烟农培训 节水种烟 儿童暴露危险

种烟净收入 产量与质量 病虫害调查及防治阈值 废弃育苗漂盘 债务威胁预防

天敌保护 农药使用记录 有毒废弃物 安全工作环境

育苗基质可再生 农药使用安全

公平对待保护

生物多样性 自由结社权利

雇工集体谈判

雇工代表

雇工法定权益

注：低分项目指评分管理部分低于 60%、作物部分低于 40%、环境和人部分低于 20% 的项目。

Note: Low score projects refer to items with score management less than 60%, crop part less than 40%, environment and people part less than 20%。

实际监测样本达标数量占总样本数量的比例打分，

因此，需要监测调查工作量大，需要整理分析的数

据量大，远远超过凉山州网格技术员手持终端系统

收集的数据量，部分数据的收集仍然需要手工作业，

进而在数据整理分析过程中难免出现数据缺失或数

据前后逻辑性不强的问题；另外体系中个别项目的

实施指南及衡量标准不完全适合于中国国情，相关

法律法规有待进一步完善，与评估机构的交流沟通

有待进一步加强。

2.2.4    评估反馈后改进

根据上述反馈意见，凉山州公司结合现场评估实

践，2018年提高了对关键人员和烟农的培训针对性，

着重强化风险评估、烟农培训和监测调查等三个关

键标准项目实施的完整性和规范性；根据风险评估

的实施，进一步完善相关项目标准或方案；及早开

展了相关证明资料的整理，着重提升证明资料的逻

辑性、完整性和可靠性；并进一步加强了国际烟草

制造商和评估机构的沟通交流，争取其对中国烟草

行业基于中国烟草行业发展特点采取的管理措施的

理解与认可。通过以上改进，2018 年自评综合得分

达到 80%。

本次评估对于凉山烟草完善自身可持续烟叶生产

标准化体系，践行“人为本、法为准、德为先”的企

业核心价值观和“责任烟草、诚信烟草、和谐烟草”

的企业愿景 [24]，促进烟叶生产与国际接轨，稳定烟

叶出口具有重要意义。

3    四川凉山开展 STP 评估的主要经验

3.1　健全管理体制，加大培训宣传，提高 STP 实施

的完整性和可靠性

管理是 STP 的运行基础，其总体要求是：“公司

应将烟草可持续发展计划的成功开展以及计划实施的完

整性和可靠性纳入到其业务实践当中”。为此，凉山在

企业管理手册“管理者承诺”中增加了遵守法律法规、

诚信经营、烟区环境保护、避免童工等承诺，完善了公

司政策宏观指导；组建了包括烟叶、企管、法规、财务

以及公司高层和基层在内 STP 推广组织实施机构，确

保 STP 实施的全面性；加强与利益相关方如环境、民

政等政府部门以及烟用物资供应商、烟农合作社等社会

组织沟通协调，以争取其支持，为 STP 实施提供了基

础保障；大力开展关键人员培训，确保关键人员理解并

支持 STP 推广；将涉及到烟农的 STP 关键要求作为烟

叶种植收购合同条款，在合同签订时与烟农逐一确认合

同条款，确保 STP 关键要求系统传达到烟农；聚焦质

量可靠，加大烟叶生产检查的现场随机访问比例，同时

建立完善烟叶生产应急预案，及时解决可持续烟叶生产

高风险问题，同时试点开展了生物质燃料烘烤烟叶从

烟农到复烤的追溯，探索完善烟叶质量追溯机制；结

合经济可行要求，大力实施烟叶精益生产 [5, 9, 17]，促

进烟农增收，以提高烟叶种植竞争性。

因风险评估、烟农培训、农场监测是 STP 运行及

评估的关键，凉山将风险评估、烟农培训和农场监测
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作为基础管理的关键工作，统一组织实施。通过系统

开展风险评估，建立了凉山州可持续烟叶生产风险控

制管理清单，明确了风险点、风险级别、风险控制措施、

责任人员以及改进要求，确保可持续烟叶生产风险控

制在可承受范围之内；通过强化网格化管理，完善信

息化技术支撑 [25]，将 STP 烟农培训宣传和农场监测

工作纳入到大田网格技术人员绩效考核指标当中，促

进了烟农培训和农场监测落实到每一户烟农。

3.2　突出有害生物综合治理和非烟物质控制，保障

烟叶产品安全

作物部分总体要求是：公司推广良好农业规范，

以使烟草生产具有可持续性，并具备适当的产量、质

量、风格和生产管理的完整性，以满足法律法规和

STP 制造商的要求。通过风险评估发现，凉山烟叶生

产在实践使用低毒农药、农药使用记录和非烟物质控

制等方面风险较高。凉山重点通过推广绿色防控产品，

严格控制化学农药使用，同时，加大了农业综合防控、

生物防控、精准用药和农残快检等绿色防控技术的示

范推广，化学农药使用品种和使用量连续两年得到明

显降低，农残监测结果合格率得到明显提升。在产品

污染物方面，在预检环节增加了非烟物质控制检查，

同时大力推广烟夹编烟和棉绳捆烟等措施，减少非烟

物质人为污染。由于《农药管理条例》（2017 版）

只对社会组织农药使用记录有强制要求，对个人仅限

于鼓励。因此，凉山强化了农药发放及农药使用记录

管理。

3.3　积极推进节能减排和面源污染治理，实践环境

友好型烟叶生产

环境部分总体要求是：公司应和烟农一起，以对

环境产生不利影响尽可能小的方式进行烟叶生产。通

过风险评估，我们发现烟区面源污染控制、节能减排

风险较高。结合实际，凉山重点从减少温室气体排放

和农场污染两方面开展试点示范。在减少温室气体排

放方面，凉山开展了烤房改造，改造后的烤房可使用

生物质燃料或天然气进行烘烤，减少了温室气体排放
[26, 27]。为提高生物质燃料使用率，凉山依托合作社建

立了生物质燃料生产厂，实现了生物质燃料本地化生

产供应，降低了烟农烘烤燃料投入成本。在农场污

染方面，凉山实施了农药包装物回收集中安全处置

和地膜回收循环利用试点。农药包装物回收主要难

点在于农药包装物质轻量大范围广。为此，凉山建

立了“烟农 + 烟点 + 公司中转库”的农药包装物回

收模式 [28]。回收农药包装物由废弃危险化学品专业

机构集中装运处置。在地膜回收方面，凉山建立“烟

农拾捡、专业队装运、合作社回收加工再利用”的循

环利用模式，实现了地膜的回收循环利用 [29]。

3.4　以烟叶生产安全操作和家庭帮工预防为重点，

实践烟草农业用工规范

人部分的总体要求是：公司应和烟农一起来确保

农场雇佣的工人的安全和劳动权益得到保护。根据

风险评估，凉山农场童工类、安全工作环境类风险

较高 [1, 10]。通过示范在烟叶采收、农药使用及存储过

程中配置安全防护装置和农药储存箱，提高烟农或专

业队安全防护装置和农药储存箱使用率，提升烟草生

产安全用工水平。同时，大力开展无人机植保技术推广，

有效降低了植保人员作业健康风险。针对山区烟农子

女假期常参加烟叶采收帮工等情况，探索开展了“快

乐假期、平安先行”的学生暑期夏令营公益活动 [30]，

为烟农子女提供良好生活习惯、音乐美术舞蹈和“五

防”（防毒、防艾、防拐骗、防性侵、运动安全防护）

等教育，得到烟农及其子女的积极支持和参与，极大

地丰富了烟农子女暑期生活，有效降低了家庭帮工童

工风险。

通过凉山的评估试点，我们认为 STP 评估的有效

实施，需加强与可持续烟叶生产相关方加强交流沟通，

以争取相关方理解与大力支持参与，为 STP 试点评

估提供保障；进一步完善可持续烟叶生产标准化体系，

提高标准体系的完整性和适用性，为可持续烟叶生产

打下坚实基础；进一步加大可持续烟叶生产相关培训

和宣传，提高关键人员和烟农素质，提高关键人员和

烟农对可持续烟叶生产的认识，从根本上提升可持续

烟叶生产水平；要规范实施可持续烟叶生产风险评估，

找准当前风险较高、影响可持续烟叶生产的关键项目，

针对性开展烟农培训，扎实开展关键项目试点改进示

范，降低关键项目风险，整体提高 STP 试点成效；

要参照 STP 体系及评估规则，系统规划，进一步提

升烟叶信息化体系建设水平，完善当前烟叶信息化管

理体系，为烟叶生产相关数据的收集、整理、分析以

及应用提供有力支撑。

4    结语

参与STP评估，有利于推动烟叶生产同国际接轨，

促进烟叶出口；有利于进一步完善我国烟草农业标准

化管理体系，提高烟区现代烟草农业建设水平。从四

川凉山的实践来看，有效通过 STP 评估，要以相关

方支持为保障，标准完善为基础，人员素质为根本，

关键项目保成效，信息化建设为支撑。
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Abstract：In order to promote the integration of China’s tobacco production with international practice and ensure tobacco export, 
Liangshan, Sichuan Province, as one of the first pilot units, accepted the third-party evaluation of the Sustainable Tobacco Programme (STP) 
and passed it smoothly. This paper briefly introduces the STP evaluation system and summarizes the practical experience of Mianning 
County. Through improving the standard system and information system, strengthening STP training and publicity, actively striving for the 
support of relevant parties, standardizing risk assessment and promoting the effective implementation of key projects, STP evaluation can 
be effectively implemented. 
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Abstract：In order to improve tobacco industry’s recycling efficiency of cigarette cases, anoptimizationmodel of site selection for 
recycling center was established by taking into consideration fixed cost of constructing,reclycing capacity, and qualification rate of cases 
recylcing. Based onrecycling data of cigarette cases in a certain province, optimal site selection scheme was obtained using the established 
model. Sensitivity analysis of the number of recycling centers and purchase price that affect the optimization of site selection scheme was 
carried out. This paper provides a reference for strategic optimization of cases recycling in tobacco industry.
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