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关于辽宁省矿产资源

可持续发展的思考
.徐德明( 副行长) 张应魁 张 利

本文从分析辽宁省矿产资源的基础和约束

条件入手
,

重点探讨资源配置与产业经济双重

促进和整体性可持续发展战略及行动对策
。

一
、

矿产资源可持续发展的供给能力与约

柬条件

(一 )供给能力
。

辽宁省矿产资源品种齐全
、

配套程度较高
,

共发现各类矿产 n 。 余种
,

有探 明储量 的 71

种
,

产地 7 00 余处
,

保有储量潜在价值 1
.

68 万

亿元 (不包括铀
、

地热
、

地下水
、

矿泉水 )
。

而且大

部矿产资源仍具良好的找矿远景
。

资源供给能

力主要表现为
:

1
.

近 19/ 的矿产资源探 明储量保证程度

低
,

找矿难度大
,

长期靠外进弥补不足
。

尤其是

铜
、

铅锌
、

煤炭资源缺 口持续扩大
;
铝土

、

镍
、

钨
、

钾
、

磷资源贫缺
,

完全依赖外进
。

加之局部地区

地下水资源匾乏
,

直接影响能源
、

有色
、

化肥工

业和辽中南沿海工业城市群经济发展
。

2
.

半数以上的矿产资源探 明储量基本保

证
,

并拥有资源潜力和找矿远景
,

但资源优势远

未充分转变成经济优势
。

传统大宗出口创汇矿

产品结构不合理
,

缺乏优质高档名牌产品
,

加之

竞压价出口
,

使滑石
、

菱镁
、

硼
、

钥
、

金刚石在市

场竞争中处于不利地位
;
铁

、

锰
、

石油质量差
,

直

接影响资源利用率和经济效益
; 红柱石

、

硼铁

矿
、

硅灰石
、

高岭土
、

沸石
、

白云石
、

膨润土
、

优质

石材等大量以非金属为主的矿产资源利用
、

加

工程度低
,

附加值低
。
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3
.

1 / 3 的矿产具潜在资源优势
,

现有探 明

的资源储备不足
。

金
、

银
、

煤成 (层 )气
、

石墨
、

硫

铁矿探 明储量难以满足开发需要
; 铀

、

地热
、

含

钾岩石
、

长石
、

共伴生金红石
、

油页岩和新材料

所需的稀有稀土矿产资源
,

开发利用程度低
。

4
.

具有资源潜力
,

待勘查探明的矿产资

源
:

玛瑙
、

兰宝石
、

绿柱石
、

石榴石
、

水晶等宝玉

石类和重晶石
、

卤水等矿产
,

可作为矿业发展的

补充资源和矿业经济新的增长点
。

(二 )制约矿产资源可持续发展的因素
。

1
.

尚未真正建立起适于现代市场经济的

矿产资源管理
、

社会保障和矿业市场三个体系
。

2
.

利用结构不适应
,

资源供需矛盾加剧
,

损失浪费突出
。

首先是产业结构不合理
,

石油加

工
、

有色冶炼
、

化学工业所需矿物原料和煤炭远

大于省内资源供给能力
。

同时
,

电子
、

轻工
、

新材

料产业对辽宁省以非金属
、

稀有稀土元素矿产

科技开发不足
、

利用程度低
,

资源优势不能充分

发挥
;
其次是条块分割的资源利用 (利益 )格局

,

使资源广泛占有
、

低效利用
。

3
.

地质勘查不适应
。

由于地勘工作萎缩
,

多数大宗矿产新增探 明储量难以补偿开采耗

折
,

主要靠吃
“

七五
”
以前资源家底

,

一半以上的

骨干矿山缺乏后备资源而导致危机
。

尤应引起

重视的是
,

近年矿产勘查的
“

短平快
”

使地质勘

查结构与储量级别结构 失衡
,

违背勘查规律的

短期行为
,

将直接影响辽宁省以盲矿勘查为主

的新一轮找矿和矿 山稳产
,

造成资源后劲不足
。
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4
.

技术进步不适应
,

制约了资源的利用
、

加工
、

消费和环保
。

二
、

矿产资源可持续发展战略

根据《辽宁省 1 9 9 6一 2 01 0 年国民经济与社

会发展规划 》战略目标
,

21 世纪初叶将提前进

入矿产资源消费高峰期
,

尤其是新材料革命替

代以金属为主的传统工业原料
,

进入
“

非金属
”

和
“

材料科学
”

时代
,

对矿业经济提出了更高层

次的目标
。

为此
,

有必要及早确定辽宁省矿产资

源可持续发展战略
。

战略构思是
:

加速建立
“

三个体系
”
(矿产资源可持续发

展的资源管理体系
、

社会保障体系和矿业市场

体系 ) ;
全面实施

“

三大战略
”
(结构优化

、

科技兴

矿
、

国际合作战略 ) ;
坚持

“

加强勘查
”
和

“

保护
、

节约
、

合理利用矿产资源
”

的发展方针
,

深入落

实
“

综合勘查
、

综合利 用
、

清洁生产 (开发 )
”
和

“

立足省内
、

利用省 (国 )外
”

的资源对策 ;充分发

挥资源
、

地缘
、

社会的整体优势
;
最大限度地保

证国民经济和社会发展需求
,

全面提高资源
、

经

济
、

社会
、

环境效益
,

巩固发展资源基础
,

为重振

辽宁经济做出更大贡献
。

为实现这一战略构思
,

应采取如下的对策与措施
:

(一 )统一规划资源开发
、

调 整利用结构
、

合

理进行矿业布局
。

1
.

在资源利用上
,

一是突出优势
、

发展加

工
、

促进转化
。

大力发展石油 (化 )
、

黑色金属及

冶金辅助原料
、

菱镁矿
、

硼
、

滑石
、

水泥原料
、

玻

璃原料
、

金刚石玉石等宝玉石
、

钥
、

金 (银 )等十

类主导性矿产资源
; 稳步发展煤

、

铜铅锌
、

硫磷

化工原料
、

轻工原料
、

建材原料等五类基础性矿

产资源
; 加速发展煤成 (层 )气

、

地热等新型能源

和红柱石
、

水镁石等新型矿物原料和矿业延伸

加工
、

综合利用及矿物新材料等新兴矿业资源
。

注重整体性高质量发展
,

控制传统矿业的采矿

强度
、

规模和低水平加工
,

支持并鼓励利用新兴

矿业资源和发展精深加工
,

促进传统矿业向新

兴矿业转化
、

新兴矿业向主导矿业转化
、

资源优

势向经济优势转化
。

二是结合优化资产 (本 )结

构
、

进行占用资源调整或再配置
,

实施战略重

组
。

对未实行有偿占用资源的矿山企业
,

由于经

营亏损长期不达产而闲置资源
,

共伴生资源不

综合利用又不有效保护的
;
由于技术管理水平

低
“

三率
”

指标长期达不到设计要求又不采取改

进措施的
,

特别是未经省储量管理部门或有关

工业部门批准
,

企业自行提高采矿品位
、

造成资

源潜在报废或擅自改变资源用途
、

降低使用价

值而造成资源损失浪费的
,

要进行必要的清理

并相应进行调整或再配置
,

盘活存量
,

提高利用

率
。

三是充分利用两种资源
、

两个市场
,

发展矿

产品进出 口贸易
。

2
.

在资源储备上
,

坚持分类指导
、

加强控

制的基本原则
。

一是优势和潜在优势矿产资源

可根据市场需求和矿业发展
,

适度储备
。

二是资

源不太充裕的能源
、

化工矿产
,

保持适当开采速

度
,

限制 5~ 10 年经济储备
。

三是资源紧张不足

的有色
、

宝玉石矿产
,

实行保护性限量开发
,

控

制 5 ~ 10 年储备
。

四是稀有稀土
、

放射性
、

特种

非金属
、

战略性矿产资源
,

控制 10 ~ 15 年战略

储备
。

五是省内需要且拥有资源潜力但开发利

用不足的新能源
、

新型矿物原料
、

综合利用的共

伴生矿产等
,

鼓励开发
,

不做储备
。

3
.

在矿业布局上
,

结合省区域经济总体布

局和矿业扶贫工程
,

发展各具特色的矿产资源

经济区
。

沿海区建成以石 (化 )
、

钥
、

菱镁
、

滑石
、

金刚石
、

建材为主的高起点
、

高层次
、

外向型规

模矿业前沿
,

与
“

海上辽宁
”

战略相衔接
;
中部区

构成以黑色
、

有色
、

煤
、

建材为主的传统矿业基

地与新兴矿业龙头
;
东

、

西部区发展以金
、

硼
、

铅

锌
、

建材为主的矿业脱贫致富的经济增长点和

矿业根据地
。 “

矿业脱贫致富
”

决不是有水快流
,

小打小闹
,

而是要组织发展区域集约化的强有

生命力的矿业
,

带动区域经济发展
。

(二 )加大勘查力度
、

调 整勘查结构
、

增加资

源储备
。

辽宁省地质勘查程度高
,

深入系统研究不

足
,

特别是某些对成矿作用影响深刻的重大基
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础地质问题悬而未决
,

始终困扰着深层找矿工

作
,

迫切需要运用新一代
“

矿产型知识体系
”

新

理论
,

应用勘查新技术
、

新方法
,

在实施重点基

础科研攻关引路
、

系统矿产综合研究推进的基

础上
,

深化认识
、

理清思路
、

科学布局新一轮地

质勘查
,

实现找矿突破
。

1
.

地勘工作发展
。

根据省 1 9 9 6 ~ 2 01 0 年

规划 9一 10 %的经济增长速度
,

考虑到地质勘

查的超前性和提高资源保证程度的紧迫性
,

储

量增长速度须高于经济增长速度与其匹配
。

据

权威专家预测
:

国民经济发展大量需求而储量

不足的十几种大宗矿产
,

储量增长速度 以 15 %

为宜
,

大约 5 年翻一番
,

框算三大类地质与科研
“

九五
”

勘查费用需 80 ~ 1 00 亿元
,

各级政府与

部门应采取有效措施
、

多渠道筹措
、

吸引资金支

持这项危机
、

紧迫的基础性事业
。

2
.

勘查结构调整
。

应在确保矿产勘查重点

的同时
,

对基础地质和科研
、

环境地质施以必要

的政策倾斜
。

矿产地质
:

致力于石油
、

天然气
、

煤
、

金银
、

铜
、

铅锌
、

硼
、

金刚石
、

氧化锰
、

铀
、

石灰石等国民

经济紧需矿产的突破性进展
,

缓解危机矿山接

续资源
;加强可供利用的煤成 (层 )气

、

地热
、

红

柱石
、

水镁石
、

硅灰石
、

高岭土
、

石墨等新能源和

非金属为主的新矿物原料的战略普查
。

基础地质与科研
:

在重点安排主要成矿区

带
、

城市和经济开发区 1 5/ 万区调
、

物化探的同

时
,

对关系成矿规律的重大的基础地质开展攻

关
,

系统研究成矿规律
,

进行新一轮成矿区划和

预测
,

提供找矿靶区
。

环境地质
:

在实施水文
、

工程和环境地质勘

查工程同时
,

充分发挥地矿工作在全省国土综

合整治
、

利用及生态管理中的重要作用
。

(三 )依 靠科技进步
,

调整产品结构
,

发展集

约化规模矿业经济
。

1
.

大力推广采选 冶
、

综合利 用新 技术工

艺
,

加速矿业技术改造
,

提高资源利用率
。

辽宁

省含铀铁硼矿半工业试验取得优异成果
,

低品
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位磷铁
、

含钾岩石
、

共伴生铝土
、

粘土
、

油页岩及

煤研石
、

磷石膏附产硫酸等综合利用技术已过

关
,

对众多的贫难矿利用极为有利
,

其关键在于

集约化与规模经济
,

要加速全省硼
、

菱镁
、

滑石
、

金刚石
、

矿泉水等优势资源的跨地区
、

跨行业的

矿业集团发展
。

同时
,

加大矿业技术改造力度
,

提高整体素质
,

切实提高资源的
“
三率

”

水平
。

2
.

发展精深加工
、

开发新型材料
,

调整产

品结构
,

增强竞争能力
。

辽宁省矿产品精 深加

工
、

新材料开发
,

尤其是以非金属
、

稀有稀土金

属利用方面的科研和产业尚有许多空白与不足

有待发展
,

打出一批具有较强竞争能力和牵动

作用的高科技含量
、

高附加值的系列优质
、

高

档
、

名牌矿产品和新材料
。

3
.

全面推广清洁生产
、

清洁能源
,

有效保

护矿产资源与环境
。

( 四 )加速 可持续发展的机制与能力建设
,

优化配置资源
,

促进矿业 健康发展
。

1
.

矿产资源管理体系
。

一是 健全法制体

系
,

尽快制定修改辽宁省与修改后矿法配套的

地方勘查
、

储量 (资源性资产 )
、

开发
、

经销和地

质灾害管理法规体系
、

规章
、

制度
,

推进市
、

县地

矿主管部门独立执法政府职能到位
。

二是要建

立起有效宏观调控下的市场配置资源机制
,

在

全国矿产资源规划指导下
,

统一规划全省矿产

资源的总供给
、

总需求
,

指导矿产勘查
、

开发
;
对

纳入省规划利用的矿产资源一律实行有偿取得

矿业权
,

依法转让
;
并根据不同矿产资源在国民

经济中的不同作用
,

探索竞争性与非竞争性资

源的配置与管理制度
,

探索由直接调控资源配

置转向资源权益相结合的间接经济调控方式
,

以在更大程度上发挥市场配置资源的基础作

用
。

三是推进资产化管理
,

建立起省内三级矿产

储量登记
、

统计体制与省统一核算
、

分析制度和

国民经济实物
、

价值帐户体系
;
在矿业权变动或

国家投资取得的勘查成果转让时
,

必须进行矿

业权评估
,

谨防国有资产流失
。

四是强化地质勘

查与矿山环保管理
,

实施勘查 区 (下转第 17 页 )
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资本和劳动的投入后 已发现的资源
,

即已形成

的资产 ( p r o d u e e d a s s e t s
)

,

其实这就是矿业权
,

它是资产
,

如果投资来 自国家
,

就是国有资产
。

二是不把
“
地质成果

”

纳入
“

国有资产
”

的概念
,

因为地质成果如果是公益性的 (如科研
、

区调 )
,

它无须作为 国有资产管理
;
如果是市场性的且

涉及矿产资源
,

那么它就是矿业权
,

无须再定义

一个新概念
。

在市场操作中
,

矿业市场只接受
“
矿业权

”
而不接受

“

地质成果
” 。

但考虑到我国

矿法中过去没有矿业权的概念
, “

地质成果
”

作

为一种过渡概念还是有必要的
。

三是不笼统地

把
“

储量
”

概念纳入
“
国有资产

”

的范畴
,

因为在

这里储量如果指的是商品的概念 (这时又进入

到矿产资源市场使用者的位置 )
,

它 已包含在
“

矿业权
”

之中
;
如果指 的是 国家所有

,

加强管

理
,

避免浪费丢失的概念 (这时又进入到矿产资

源最终所有者的位置 )
,

那么涉及的是一个
“
国

家财富
”
而不是

“
国有资产

”

概念
。

两个概念的区

别在于
:

对
“
国有资产

”

要从商品的角度
,

即价值

的角度进行管理
,

而对于
“
国家财富

”

主要从 自

然资源的角度
,

即实物的角度进行管理
。

一个是

市场行为 (这时国家是市场的一 员 )
,

一个是政

府行为
,

界线是很清楚的
。

由于储量兼有
“

资

产
”

与
“

财富
”

的两重性
,

市场和政府对储量的关

注与兴趣有很大区别
,

在市场中可把属于 国家

资金探明的储量纳入 国家拥有的矿业权范畴
,

进行国有资产管理
;
在政府中则把所有已探明

的储量和未探明的资源均纳入矿产资源范畴
,

进行矿产资源管理
。

四是集体
、

个体
、

外商投资

取得的矿业权不是国有资产
。

总之
,

作为一种矿

产资源性资产
,

国有资产是 国家作为矿业权人

投入资金所取得的资产 (包括有远景的勘查区
、

矿化显示 区
、

物化探异常区
、

矿床
、

储量 )
。

(地矿部 )

(上接第 22 页 )块登记
、

地勘成果保护和有偿转

让制度
;
加强矿 山环境全程监督

,

并采取有力的

行政
、

经济
、

法律综合防治措施
。

2
.

社会化服务与保障体系
。

一是资源利用

的协调
、

监督与评价机制
,

在省政府直接领导

下
,

由省地矿厅组织省有关部门
、

各市政府编制
“

省矿产资源规划
” ,

省矿产资源委员会 (规划分

配联络组 )审议规划并协调实施
;
组织省内三级

督察员队伍实施矿产开发
“

三率
”

监督
; 组织省

矿业资产评估机构对矿产资源可持续发展影响

决策评价
、

费用效益分析和矿业权
、

地勘成果评

估
。

二是多渠道
、

多方式的投入机制
,

集中必要

的财力
,

对纳入规划 的勘查
、

开发
、

综合利用项

目
,

积极纳入各级政府和部门的经济发展计划
;

省地质勘查资金将择优支持
,

滚动发展
,

对纳入

省矿业扶贫工程的重点项 目
,

给予必要 的政策

优惠
;
并努力开辟矿业市场融资渠道

。

3
.

统一
、

开放
、

竞争
、

有序的矿业市场体

系
。

重点是加速矿业权市场
、

发展要素市场
;
扩

大矿产品市场
、

规范成果市场的建设和与其配

套的中介
、

咨询服务机构组建
;
对纳入资源规划

利用的部分矿产资源进入市场竞争分配
,

有偿

出让
、

转让矿业权并同步转让地勘成果
,

扩大国

际性勘查劳务和矿产品交易
; 以现代市场机制

,

突破利益纠纷
,

保障矿业秩序
,

促进健康发展
。

(五 )加强 国际合作
,

不 断提 高矿产 资源可

持续发展水平
。

认真贯彻我国关于可持续发展国际合作的

方针
、

原则和公平性
、

持续性
、

共同性的国际准

则
,

实施外向牵动
、

加强合作
。

当前的重点是
:

1
.

部分大贫难矿产资源的合作勘查
、

开

发
;

2
.

建立紧缺资源的国外供矿基地
;

3
.

引进推广煤
、

多金属
、

稀有金属 综合利

用工艺技术
;

4
.

推进
“

三废
”

利用
、

地质环境和灾害治理

工作
;

5
.

制定资源进 出 口政策
,

人才培训
,

信息

交流等
。

(辽宁省地矿厅 )
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