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提 � 要 � � 1998 年夏季,嫩江、松花江流域发生历史罕见的洪水。此次洪水主要特征是水位高、水量大、持续时间

长、灾情严重。由于嫩江支流相继发生洪水, 致使嫩江干流出现三次较大的洪峰。农作物受灾面积 456 � 104 hm2 ,

倒塌房屋 115� 104 间, 直接经济损失超过 300� 108 元。洪灾的主要原因是雨量大、汛期长, 土地利用不合理,区域

生态环境退化,缺乏控制性水利工程。亟需开展流域综合管理工作,加强水利工程建设,尤其是控制性水利工程建

设,发展生态安全型农业。

关键词 � � 松花江流域 � 嫩江流域 � 洪水 � 流域综合管理

分类号 � � 中图法 � P331. 1

� � 松花江为东北区主要河流,有南北两源: 北源为

嫩江,源出伊勒呼里山南麓, 干流河长 1 370 km, 流

域面积为 29. 7 � 10
4
km

2
;南源为第二松花江, 发源

于长白山天池, 干流河长 958 km , 流域面积 7. 8 �

10
4
km

2
。两源相会于吉林省大安附近, 往东于同江

附近注入黑龙江,全流域面积达 52. 3 � 10
4
km

2
, 几

乎占东北地区土地面积的 60%(图 1)。黑龙江在兴

东镇以下基本流经三江平原, 河谷宽广, 水流平稳,

河漫滩发育, 尤其是松花江注入后, 河谷更宽展至

10~ 11 km ,两岸低平,发育了大面积沼泽湿地。

1998年夏季, 嫩江、松花江流域发生历史罕见

的洪水,给人民生命财产带来巨大损失。此次洪涝

灾害的发生,既有自然原因,又有人类对自然资源不

合理的利用,加重了洪涝灾害的程度,必须进行全流

域的规划与整治。

1 � � 98松嫩洪水特点

此次洪水主要特征是水位高、水量大、持续时间

长、灾情严重。

嫩江右岸主要支流有甘河、诺敏河、阿伦河、雅

鲁河、绰尔河、洮儿河、霍林河等, 发源于大兴安岭,

汛期嫩江支流相继发生洪水, 诺敏河古城水文站流

图 1 � 松花江流域水系图

Fig. 1� T he system of the Songhua River valley

量 7 800 m
3�s,为 500年一遇洪水;雅鲁河碾子山水

文站流量 5 500 m
3�s,为超千年一遇洪水;绰尔河实

测最大流量 5 500 m
3�s, 为 200年一遇洪水; 洮儿河

洮南站实测最大流量 2 000 m
3
�s为百年一遇洪水。
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� � 由于嫩江支流相继发生洪水,致使嫩江干流出

现了三次较大的洪峰:

6月 18日至 23 日, 嫩江出现入汛以来的第一

场洪水。6 月 27 日阿彦浅水文站出现洪峰, 水位

198. 73 m,相应流量 7 040 m
3�s; 同盟站 6月 27 日

15 时出 现 洪 峰, 水 位 170. 36 m, 相 应 流 量

8 350 m
3�s,列 1954年以来的第 3 位洪水; 富拉尔

基站 6月 30日出现洪峰,水位 145. 47 m, 相应流量

7 840 m
3�s,为近 20年一遇较大洪水; 江桥站 7 月 3

日出现洪峰,水位 140. 71 m, 相应流量 7 480 m
3�s,

为 15年一遇的较大洪水; 大赉站 7 月 7日出现洪

峰,水位 128. 97m, 相应流量 5 390 m
3�s。

第二次洪水, 7月 30 日江桥站出现洪峰, 水位

141. 27 m, 超保证水位 0. 87 m ,为有实测资料以来

的最高水位,相应洪峰流量 9 480 m
3�s, 为建国以来

仅次于 1969年(洪峰流量 10 600 m
3�s)的第二位大

洪水,洪水重现期超 20年一遇。8月 2 日大赉站出

现洪峰,水位 130. 10 m, 相应流量 7 850 m
3�s,为 15

年一遇的较大洪水。

第三次洪水,库漠屯站 8月 5日出现洪峰,水位

232. 52 m,超保证水位 0. 02 m,相应流量 1 360 m
3�

s;阿彦浅站 8 月 7日出现洪峰, 水位 197. 05 m, 相

应流量 3 860 m
3�s; 同盟站 8 月 12日出现洪峰, 水

位 170. 69 m,超历史实测最高水位 0. 38 m ,洪峰流

量12 200 m
3�s,为 50 年一遇的特大洪水。8 月 11

日,江桥站水位 141. 90 m, 相应流量 12 000 m
3�s,

为超 50年一遇特大洪水。齐齐哈尔站 8月 13日出

现洪峰, 水位 149. 30 m, 超历史最高水位 0. 89 m,

相应流量 14 800 m
3
�s,为 400年一遇特大洪水。从

8月 11日至 18日, 超历史最高水位持续 7天。洪

峰于 8月 15日到达大赉站,水位 131. 47 m,相应流

量 16 100 m
3�s, 超百年一遇。

嫩江洪水于 8月中旬进入松花江段, 8月 18日

下岱吉站水位 100. 74 m ,超历史最高水位 0. 53 m,

相应流量 15 500 m
3�s,为 150年一遇洪水。8月 22

日至8月2 3日洪峰经过哈尔滨站 , 实测水位为

120. 89 m, 超历史最高水位 0. 59 m, 相应流量

17 400 m
3�s,为 150年一遇的特大洪水( 100年一遇

洪峰流量为 15 700 m
3�s)。超历史最高水位 9~ 10

天。8月 25日,通河站水位 106. 14 m ,超历史最高

水位 0. 54 m, 相应流量 16 800 m
3�s; 依兰站水位

98. 59 m,超保证水位 0. 59 m,相应流量15 900 m
3�

s; 佳木斯站水位 80. 34 m, 超保证水位 0. 34 m, 相

应流量 16 200 m
3�s。

洪水灾害给嫩江、松花江流域造成了较为严重

的经济损失,据卫片解译结果和截止到 8月 20日之

前统计的数据,受灾县(市)、区 62个,受灾乡镇 778

个,进水村屯 6 458 个。受灾人口 1 132 � 10
4
人;

紧急转移人口320 � 10
4
人; 洪水围困人口 131 � 104

人;倒塌房屋 115 � 10
4
间; 农作物受灾面积 456 �

10
4
hm

2
。直接经济损失超过 300 � 10

8
元。

2 � 水灾成因分析

2. 1 � 雨量大、汛期长
1998年夏季,嫩江、松花江流域汛期长、降雨量

大,是形成洪水的主要原因。

6月份主要受冷涡天气系统的影响, 多阵雨,雷

阵雨或暴雨天气, 降雨主要集中在中、下旬,主要雨

区位于东北地区西北部。

7月份由于受蒙古气旋、华北气旋、高空横槽、

暖切变等天气系统影响,出现了 3次明显的降雨过

程,雨区基本上覆盖了嫩江、松花江流域, 尤其是嫩

江中、下游连降中到大雨,主要雨区位于嫩江右岸支

流雅鲁河、绰尔河及洮儿河一带。

8月份受蒙古低气压、高空横槽、冷涡等天气系

统影响,出现了 5次明显的降雨过程。嫩江干流、松

花江干流上游降雨量比常年同期偏多 2倍,嫩江支

流洮儿河镇西站比常年同期偏多 8 倍, 第二松花江

支流二道江、辉发河偏多 30% ~ 60%。

嫩江、松花江流域 1998年夏季降水量与历史同

期平均降水量比较见表 1。

表 1� 松花江、嫩江流域 1998 年洪水期降水量统计

Table 1 � Precipitat ion of the Songhua River and

the Nenjiang River basins in f lood period of 1998

月份 流 � � 域
降水量

( mm)

历史同期

平均降水量

( mm)

差值

( mm)

距平

( % )

6月

黑龙江干流

嫩江流域

松花江干流

第二松花江流域

114. 8

133. 6

96. 5

120. 2

84. 1

79. 1

88. 5

108. 8

30. 7

54. 5

8. 0

11. 4

36. 5

68. 9

9. 0

10. 5

7月

黑龙江干流

嫩江流域

松花江干流

第二松花江流域

79. 8

241. 6

106. 3

177. 5

113. 5

144. 5

145. 2

181. 4

- 33. 7

97. 1

- 38. 9

- 3. 9

- 29. 6

67. 1

- 26. 7

- 2. 1

8月

黑龙江干流

嫩江流域

松花江干流

第二松花江流域

70. 7

200. 6

159. 0

208. 7

117. 6

98. 7

122. 1

140. 0

- 46. 9

101. 9

36. 9

68. 7

- 39. 8

103. 2

30. 2

49. 0
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2. 2 � 土地利用不合理、流域生态环境退化

流域是完整的生态系统, 上游、中游、下游,以及

高地、沿岸带、水体之间是相互影响、相互联系的统

一整体。松花江、嫩江流域洪灾, 反映出嫩江、松花

江流域土地利用不合理, 上游、中游、下游土地利用

缺乏统一规划, 人为地破坏了河流水体与周围环境

的天然联系,流域生态环境退化。

森林区域年失水量的 40% ~ 60%是由于植物

的蒸散发作用而产生
[ 1]

, 植被是河流水量的一个重

要调节器。森林植被的减少会相应地减少蒸发蒸腾

量而增加河川径流量, 蒸发量的减少和径流量的增

加约与植被面积的减少成正比
[ 2]
。据实验, 地面植

被清除后,暴雨径流总量增加了 11% ,洪峰流量增

加了 7%
[ 3]
。森林的采伐方式对地表径流影响也很

大,皆伐地的地表径流大于择伐地,后者的地表径流

又大于原始林的地表径流, 其径流比例为 11: 2: 1。

原始森林在调节水文中的功能优于皆伐地, 地表径

流总量差异可达 10 倍。皆伐地径流是择伐地径流

的4. 7倍。原始林、择伐林和皆伐迹地的泥沙流失

量比例为 1: 4: 10
[ 4]
。黑龙江省森林分布比较集中,

97%分布在大、小兴安岭和东部山地。由于长期对

自然资源的过渡开发,造成了资源的破坏,生态环境

日益恶化。本世纪初全省有森林 3 300 � 10
4
hm

2
,

森林总蓄积量 40 � 10
8
m

3
, 覆盖率为 70%, 由于过

伐、火烧、开采黄金等原因, 80 年代中期森林覆盖率

下降到36. 4% ,森林总蓄积量减少到12. 7 � 10
8
m

3
。

全省森林面积平均每年减少约 3. 3 � 10
4
hm

2
, 蓄积

量减少 90 � 10
4
m

3 [ 5]
, 许多林业局已无林可采。森

林的大面积减少,导致森林削减洪峰、调节径流的功

能下降,同时也带来水土流失,河床淤积, 造成泄洪

不畅。

湿地对河川径流起重要的调节作用,可以削减

洪峰,均化洪水。据实验,沼泽对洪水的调节系数与

湖泊相近
[ 6]
。沼泽土壤具有巨大的持水能力, 因此

被称为�生物蓄水库�。据在三江平原的实验, 泥炭

层的饱和持水量在 500%~ 800% ,高者可达 900% ;

草根层持水量一般在 300% ~ 800%
[ 7]

, 沼泽径流模

数小于耕地,沼泽降水产流量明显小于耕地
[ 8]

,沼泽

地开垦后饱和持水量呈明显下降趋势, 草甸沼泽

土0~ 16 cm层年下降速率为 7. 36% , 腐泥沼泽土

0~ 10 cm 层年下降速率为 6. 22%
[ 9]
。

中下游过度围垦湖泡、沼泽,湿地丧失、退化, 功

能下降,降低了对径流的调蓄能力。松嫩平原为盆

地式的冲积平原, 由于地势低平, 排水不畅,湿地面

积很广, 嫩江下游东西 50 ~ 60 km、南北 170 ~

180 km 内均为湿地。乌裕尔河、讷谟尔河、雅鲁河

等河流下游也分布有沼泽化湿地。松嫩平原湖群是

我国五大湖群之一,东以安达 � 乌兰图嘎一线为界,

西以大兴安岭山麓为界,南至松辽分水岭,北至齐齐

哈尔附近,湖泊面积约 2 570 km
2
,湖泊率为 6% ,是

我国湖泊密度最大的湖区之一
[ 10]

, 湖滩主要为荒漠

化湖滩、草甸湿地湖滩及沼泽湖滩。松嫩平原的湿

地面积为 254. 2 � 104
hm

2 [ 11]
,湿地率大于 20%

[ 12]
。

60年代以前,松嫩平原芦苇沼泽面积达 28. 7 �
10

4
hm

2
。70年代以后, 由于连年干旱, 管理较差,芦

苇沼泽退化严重, 许多苇塘已变成旱塘,芦苇沼泽面

积约减少 10 � 10
4
hm

2 [ 13]
。近年由于人口增长, 经

济发展,对土地资源、水资源的需求不断增加,许多

湿地被开垦为农田。据调查,本区湿地面积减少了

50%以上, 湖、泡面积缩小 30%左右。使湿地调节

径流功能大大下降。经常出现旱灾、水灾交替发生;

上游洪水对下游防洪造成危胁, 堤内洪水上涨, 堤外

旱情严重的现象。水资源得不到综合利用。筑堤束

水,割断了河水与湖、泡、湿地之间的天然水力联系,

湖、泡、湿地汛期得不到洪水补给。湿地疏干,加剧

了区域荒漠化程度,导致区域环境恶化。

2. 3 � 嫩江、松花江流域缺乏控制性水利工程

目前,嫩江流域中型水库屈指可数,大型水库只

有察尔森水库。甘河、绰尔河、归流河这些嫩江支流

及嫩江干流 50年代规划的水库,至今没有实施。雅

鲁河仅有几个小型水库,绰尔河没有 1座水库, 只建

了堤防。由于缺少控制性水利工程, 很难对水资源

进行人工调控。另外, 江河、水库防洪标准低(表

2) ,工程不配套、老化失修。加之设障和淤积等因素

的影响,而降低了行洪能力。

表 2 � 黑龙江省、吉林省松花江及嫩江干流

现有和规划防洪标准

Table 2 � Present an d planned flood control standards for the Songhua

River and the Nenjiang River in Heilongjiang and Jilin provinces

河流 � � � � � � 现状标准 规划标准

黑龙江省

松花江干流
5~ 10年一遇洪水

20年一遇占 60%

50年一遇占 40%

嫩江 5~ 15年一遇洪水
30年一遇占 60%

50年一遇占 40%

吉林省
松花江干流 20年一遇洪水 20年占 60% , 50年占 40%

嫩江 20年一遇洪水 30年(尼尔基水库建成后)
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3 � 流域综合管理对策与可持续发展
流域综合管理是流域可持续发展的重要保证。

流域综合管理就是以流域为单元,进行资源开发和

社会经济发展、生态环境保护综合规划, 加强政策、

法规建设, 确立合理的土地利用模式和生态建设措

施,实现生态、经济、社会的协调发展。

3. 1 � 以流域为单元,对资源开发和保护进行统一规

划

流域综合管理具有明显的整体性、综合性。整

体性就是把流域内自然条件、生态环境、自然资源与

社会经济,以及上游、中游、下游之间视为一个不可

分割的整体,存在互为影响、互为制约的紧密关系,

它们之间任何一个因素的变动都会影响到其它因

素。综合性就是要注意流域内防洪、发电、灌溉、航

运、供水和生态环境的综合效益。避免只强调单一

效益。重视防洪排涝,忽视对旱灾的防治;重视筑坝

蓄水,忽视了航运等。另外,流域综合治理是一项长

期的任务,不仅要考虑当代人的利益,更要考虑到今

后长远利益。

嫩江、松花江流域具有丰富的森林资源、土地资

源,水资源也相对较丰富,是我国重要的木材生产基

地和商品粮基地。在流域综合管理中, 既要考虑上、

中、下游相互协调,又要考虑水资源、土地资源、生物

资源等持续利用。保护上游的森林资源, 提高森林

覆盖率,合理利用下游湿地资源,制定流域长远发展

规划, 山、水、林、田、路综合治理。加强流域水资源

可持续性利用研究,合理规划行洪区、泄洪区、蓄洪

区。流域的开发、建设, 必须首先进行环境影响评

价。

3. 2 � 加强水利工程建设

修建控制性水利工程,进行工程配套建设,开展

河道疏浚清淤工程。加固堤坝、整治河道,尤其要加

强干、支流控制性水利工程的规划和建设。

1998年汛期,嫩江支流洮儿河干流上的察尔森

水库自 6 月 1 日至 8 月 27 日, 流域平均降雨达

585 mm, 为历史极值; 最大洪峰流量 6 小时均值为

1 703 m
3�s,在观测资料系列中列第一位, 达 50 年

一遇洪水标准; 8月洪水量为 7. 83 � 10
8
m

3
, 达百年

一遇洪水标准; 水位自 7 月 6 日开始上涨, 到 7 月

30日,已达 365. 22 m, 超汛限水位 2. 88 m; 自 7 月

8日至 8月 31日,入库水量 25. 5 � 108
m

3
,为历史第

一位。察尔森水库管理局, 在保证大坝安全的前提

下,动用全部防洪库容, 拦蓄洪水总量 25. 5 �

10
8
m

3
,调节水量 15. 4 � 10

8
m

3
。为下游错峰, 水库

先后多次调节下泄流量。7月 22日、27日两次洪水

过程中,在可能条件下, 尽最大努力多蓄少放,削峰

率达 77. 8%和 59%。1957年无察尔森水库时, 其

洪水灾害共淹没耕地 11. 44 � 10
4
hm

2
, 草原 30 �

10
4
hm

2
, 受灾人口 45 � 10

4
人, 粮食损失 1. 5 �

10
8
kg,铁路、公路被冲毁。对照 1957 年的灾害损

失,初估此次洪水,水库为下游防洪减灾效益近百亿

元。

建国以来,松花江、嫩江干流防洪工程总投资为

12. 48 � 10
8
元。近年来, 黑龙江省对松、嫩干流进

行了以除险加固为重点的防洪工程建设, 整修加固

了 40多处重点险工险段, 使 20%的农村堤防达到

了 20年一遇的防洪标准, 哈尔滨市、大庆市已达到

了百年一遇的防洪标准,齐齐哈尔市达到 50年一遇

的防洪标准。黑龙江省的松花江、嫩江堤防工程仅

1998年减灾效益就相当建国以来嫩江、松花江干流

防洪工程总投资的 70. 53 倍, 效益达到 880. 228 �

10
8
元。

松嫩平原土地资源丰富, 是我国重要的商品粮

基地和畜牧业基地。由于缺乏控制性水利工程调

蓄,嫩江流域供水基本处于天然状态,保证率极低。

松嫩平原西部以旱灾为主, 旱、涝灾害频繁,有时旱

灾、防洪同时发生。目前拟建的尼尔基水利枢纽工

程位于嫩江干流中游, 控制流域面积 6. 64 �

10
4
km

2
。水库总库容 83. 74 � 10

8
m

3
,其中防洪库容

13. 38 � 10
8
m

3
,兴利库容 58. 54 � 10

8
m

3
。建设控制

性水利工程,既是全流域防洪体系的重要组成部分,

提高防洪标准,又可充分利用水资源。

3. 3 � 发展生态安全型农业

生态安全型农业是维持区域生态环境健康前提

下的持续农业。要因地制宜地调整农作物布局与种

植业结构。根据景观结构,进行景观生态规划与设

计,林、草、田统一规划,旱田、水田合理布局,加强农

田水利工程建设, 提高农业的科技含量,保留一定比

例的水面与沼泽湿地。作到旱能灌、涝能排,农、林、

牧、副、渔综合发展,从整体上改善区域生态环境。
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THE FLOOD OF THE NENJIANG RIVER AND THE

SONGHUA RIVER IN 1998 AND THE COMPREHENSIVE

MANAGEMENT OF THE RIVER VALLEY
L� Xianguo

( Changchun Inst itute of Geography , Chinese A cademy of Sciences. Changchun 130021)

Zhang Weizhong

( Song-L iao River Basin Water Pr otect ion Bureau , Changchun 130021)

ABST RACT

In the summer of 1998, an except ionally serious flood, w ith the characterist ics of high water level, large

volume of flow, long durat ion and serious losses caused by the disaster, occurred in the Nenjiang River valley and

the Songhua River valley. Greater f lood peak occurred three times in the trunk st ream of the Nenjiang River due

to the floods occurred in its tributaries one after another. At Jiangqiao Hydrometric Station, the w ater level was

141. 90 m and the rate of f low w as 12000 m
3�s. The f lood is ranged to a catast rophic one which occurs once in

50 years. Ranged to a catast rophic flood at Qiqihar Hydrometric Stat ion that occurs once in 400 years, it s water

level, 0. 89 m higher than the former al-l t ime high, w as 149. 30 m and the corresponding rate of flow w as 14800

m
3�s. The water level that exceeded the al-l t ime high lasted for 7 days. At HarbinHydrometric Stat ion, the w a-

ter level, 0. 59 m higher than the former al-l time high, w as 120. 89 m and the corresponding rate of f low was

17400 m
3�s. T he water level that exceeded the al-l t ime high lasted for 9 to 10 days. The f lood here is ranged to

a catast rophic one which occurs once in 150 years. The flood of the Nenjiang River damaged 456 � 10
4
hm

2
of

crops and 1. 15 million rooms and the direct loss of economy exceeded 30 billion yuan ( RMB) . The main reasons

of the f lood are the great rainfall, the long flood season, the unreasonable land use, the regional ecological envir-

onment degradat ion and the lack of w ater cont rol projects. It is obvious that the follow ing measures are g reat ly

needed: the comprehensive management of the river valleys; making development planning of the river valleys;

st rengthening water conservancy projects, especially the w ater control projects; the development of agriculture

based on ecological security.

Key Words: The Nenjiang River valley; T he Songhua River valley; F lood; Comprehensive management of the

river valley
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