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摘要: 东北地区城市群组应围绕老工业基地振兴和新型工业基地建设的任务, 在新型工业化和城市化发展目标

下, 调整结构、优化功能。辽中南城市群应在继续重化工业和装备制造业方向的同时强化效益和效率机制; 吉中

城市组群应在坚持汽车工业和新兴工业部门方向的同时强化城际之间的行业联系;哈大齐以及黑龙江东北城市

组群则应做好资源接续产业和新兴产业的培育工作。在结构调整和功能优化过程中, 还要注意加强城市群组内

部城市职能分工, 加速产业结构与产品结构的梯度转移, 逐步弱化不同等级城市间纵向联系的行政隶属关系, 进

一步强化同一等级城市间的横向联系,在城市群组之间亦形成良性的竞争和合作关系, 为新型工业基地建设和

东北地区经济发展提供空间载体。
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� � 东北老工业基地是指在已有的历史基础上,

于 �一�五�、�二 �五 �期间,以国家重点布局的工

业项目为主所形成的东北三省工业体系。东北老

工业基地建设走的是典型的资源型重工业发展的

道路, 在奠定东北庞大的重工业体系的同时,亦推

进了地区工业化和城市化进程
[ 1 ]
。

本文的城市群组是包括城市群和城市组群的

统称。其中, 城市组群指在特定地域范围内,具有

一定数量、规模不等、等级不同、性质和类型可能相

异或相似的城市集合体。狭义上,城市组群特指城

市群形成和演化的中间形态;广义上则既可以理解

为城市群体结构嬗变的过渡,也可以认为是城市群

地域结构的构成单元。城市组群内部的城市之间

主要借助交通廊道和信息网络发生与发展着个体

城市之间的内在联系
[ 8 ]
, 既有吸引集聚功能又有

辐射扩散作用, 而且在区域联系上, 呈现城市之间

相互作用的规模和速度不断增加趋势;在空间形态

上,以点域和廊道空间为主, 点轴发展模式较为显

著,区域经济地理网络特征出现雏形
[ 2, 12]
。

1� 老工业基地城市群组发育状态

� � 东北地区重化工业基础好, 城市化水平高,作

为城市化发展到一定阶段的产物, 城市群组也发育

得相对完备而密集。到目前, 以 4个超大城市、4

个特大城市、20个大城市、6个中等城市为主体,形

成了辽中南城市群、吉林中部、哈大齐、黑龙江省东

北部 3个大型城市组群,以及若干个地区性城市组

群。其中, 辽中南城市群和吉中、哈大齐、黑东北三

个大型城市组群承载了东北老工业基地的绝大多

数工业企业
[ 3]

(图 1~ 4)。

1. 1� 辽中南城市群

辽中南城市群是区内发展最成熟的一个城市

密集地带, 已经完成了由个体城市经城市组群向城

市群演变的历史过程,目前正向城市群的更高级阶

段发展。作为国家级的城市群,它具有重要的区内

和国内意义。该城市群由铁岭、沈阳、抚顺、鞍山、

本溪、辽阳、大连、丹东、营口和盘锦 10个地级市及

其所辖市县组成,行政区域共 8. 36万㎞
2
。区内有

重要的综合性工业城市沈阳, 冶金工业城市鞍山和

本溪,能源工业城市抚顺和盘锦,化工城市辽阳,以

及港口城市大连、营口和丹东。城市群原材料生产

的职能结构特征明显。在空间结构上,又可分成辽

中、辽南两部分。形成了以沈阳为中心的辽中放射

状城市群和沿沈大交通走廊发展的、以大连为中心
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图 1� 辽中南城市群空间分布示意图

Fig. 1� Urb an agglom eration of C entral

and southern Liao

图 2� 吉林中部城市组群空间分布示意图

Fig. 2� Urb an agg lom eration of

cen tral Jilin

图 3� 哈大齐城市组群空间分布示意图
F ig. 3� U rban agglom erat ion of

H arb in-Daq ing-Q iqih ar

图 4� 黑东北城市组群空间分布示意图
Fig. 4� Urb an agg lom eration of

north eas ternH eilong jiang

的辽南带状城市群。

1. 2� 吉中城市组群
吉林中部城市组群在地域上涵盖了长春、吉

林、四平、辽源和松原五个地级市以及通化的梅河

口市, 总面积达 7. 56万 ㎞
2
, 人口为 1 772. 15万,

分别占全省的 40. 34%和 66. 89%。该城市组群的

特点是第二产业发达,是中国重要的汽车和化工基

地,汽车产量占全国 1 /3左右。交通运输方便, 科

技力量雄厚,是中国重要的光学和应用化学的研究

中心。以 102国道、101省道、长吉公路南线、长吉

高速公路、长图铁路、龙家堡国际机场为主体结构

的城市交通走廊所连接的长春、吉林两大核心城

市,在空间结构上打造了本城市组群双子座的结构

特性。

1. 3� 哈大齐城市组群

哈大齐城市组群崛起于改革开放之后,是以中
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国重要的机电工业城市哈尔滨为核心,以横贯松嫩

平原的滨州铁路为纽带,连通中国最大的石油城市

大庆、重要的机械工业城市齐齐哈尔和其中的一些

中小城市绥化、安达、肇东、双城、阿城等组合而成。

城市分布相对密集,相邻城市间的平均公路距离仅

为 55. 6㎞。其中四个地级市的面积为 1. 34万

㎞
2
,占全省的 2. 95% , 整个组群的国内生产总值

和工业总产值分别占全省的 75. 07%和 54. 05%。

整体特点是工业基础雄厚,是中国重型机械制造中

心和石油基地, 尤其是机电工业占全国首位;交通

便利, 是北方重要交通枢纽;科技力量雄厚,是重要

的科技信息中心。哈大齐城市组群在空间扩散上

明显地沿以铁路为主线的交通干线推进和演化,继

而奠定其现状的带状格局, 并形成农业 � 矿产资

源 � 加工工业的功能类型结构系统 [ 4, 5]
。

1. 4� 黑东北城市组群
黑龙江省东北部城市组群由佳木斯、伊春、鹤

岗、双鸭山、七台河 5个地级市及其所辖县市组成,

集中分布在 201国道一线, 与哈大齐城市组群东西

呼应,并通过佳木斯和哈尔滨之间的交通走廊,构

建两大城市组群地域空间上的倒 �工 �字型结构。

该地区煤炭、森林资源丰富, 有中国著名的 �煤都 �

和 �森林城 �,初步形成了以煤电工业为主, 兼有轻

纺、化工和木材加工的资源型城市组群。

表 1� 东北地区城市群组发育状况 ( 2004年 )

Tab le 1� Ind ices of statu s of large urban agglom erat ion s in Northeast Ch in a

名称

辖 � 区
面积

(万 km2 )

占全省比重

(% )

人� 口
总量

(万人 )

占全省比重

(% )

地区生产总值

总量

(亿元 )

占全省比重

(% )

工业总产值

总量

(亿元 )

占全省比重

(% )

人口非

农化率

( % )

相邻城市

间的平均

距离 (㎞ )

辽中南 8. 36 56. 94 3053. 3 73. 4 5815. 48 96. 9 5353. 48 87. 6 52. 3 84. 8

吉中 7. 56 40. 34 1947. 08 73. 1 2963. 50 82. 8 3565. 30 89. 3 41. 9 137. 7

哈大齐 15. 17 33. 42 1784. 43 46. 8 3326. 60 62. 7 2767. 40 79. 9 43. 8 55. 6

黑东北 7. 56 16. 66 920. 0 24. 1 878. 00 16. 6 370. 00 10. 7 78. 4 101

� � 注: � 表中数据根据东北三省 2005年统计年鉴整理而成; � 辽中南城市群为 2003年数据

1. 5� 结构性和功能性问题

东北地区大多数城市的工业结构是在建国初

期强调 �优先发展重工业 �的特殊历史背景下, 以

资源为基础,以大力兴办国有工业企业的方式, 在

较短的时期内形成的。在结构上以重化工业为主,

轻工业基础薄弱,工业经济体系不稳定, 特别是缺

失充分、主动的工业化过程。东北地区近现代工业

自 1861年牛庄 (营口 )开港始,先后经历了半殖民

地、殖民地性工业的发展, 国家 �一 � 五 �、�二 �

五 �期间对重工业基地的打造,改革开放以后的强

行转轨,最近的企业改制等等, 这些产业变革过程

都是在被动的情况下进行的,受外力影响较大。虽

然在这些过程中形成了东北地区雄厚的重化工业

基础, 但并没有经历过充分、主动的工业化过程。

到目前,历经半个世纪的生产运营, 区内能源和原

材料资源储量逐渐减少,相应的产业结构类型也处

于逐步调整之中 � � � 由资源型产业结构向资源 �

加工混合型的产业结构和加工型产业结构转变。

虽然具体到个体城市,其内部的产业结构类型不尽

相同, 但主体上, 东北老工业基地及其城市群组内

部的产业结构还是基于地区资源开发而形成的。

也正是由于这种对资源强烈依附的产业结构特征

和不完整的工业化过程, 导致了后续发展中的多种

矛盾。例如,产业结构的倒置形成对重化工业的路

径依赖;长期重化工业发展造成的资源枯竭和城乡

二元结构的矛盾;资源型城市发展与资源相对匮乏

之间的矛盾;地域毗邻的相似类型城市为进行产业

结构调整、发展接续产业、带动产业结构升级而出

现的争夺资源和重复布局的矛盾; 老工业基地印记

深刻的传统城市结构和功能与新型工业化和城市

化之间的矛盾等等。

同时, 特定历史时期、特定经济背景下成长起

来的东北地区城市及城市群组,又以其特有的结构

和功能关系,承担着老工业基地的劳动地域分工,

甚至左右区域经济的发展。例如沈阳机床业、大连

造船业、长春汽车业、哈尔滨机电业的产业格局一

度是不可更改的区域分工模式;在辽中南城市群内

部,抚顺市每年供给鞍山、本溪钢铁工业 180万 t

焦煤及两市所需的绝大部分成品油和燃料油, 鞍

山、抚顺则提供沈阳所需的大部分钢材, 沈阳每年

40万 t的废钢铁返回鞍山、抚顺, 并提供给其他几

个大城市大量的采矿和冶炼设备, 这种供给计划几
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乎是 20世纪 80年代前不变的城市之间的结构和

功能义务关系。一直到目前,东北地区多数城市还

是老工业基地建设时期形成的基本功能, 在城市群

组内部、城市群组之间虽然已经打破了计划经济时

期的调拨和供销关系,但是仍然未能形成以市场机

制为动力、以要素流动和产业分工为主体的、协调

稳定的结构和功能关系。这种状态某种程度上已

经成为东北老工业基地振兴中的机制性瓶颈。

3� 城市群组结构调整和功能优化

� � 东北老工业基地建设发展过程中有三个典型

时期: 近代工业建设及早期市镇带的形成时期、

�一�五 �和 �二 �五 �的重点建设时期、改革开放

后结构性矛盾逐渐积累时期。而由此所催生的东

北地区城市群组结构和功能的演化, 则是其系统结

构递嬗的过程。从两者的关联角度看,导致老工业

基地机能衰退的诸种根源性要素恰恰是城市之间

的整合关系因素,即东北老工业基地的机能衰退和

东北城市群组结构和功能的不整合相伴而生, 所以

东北地区城市群组结构和功能调整与老工业基地

振兴, 是基于不同角度和不同层次提出的同一问

题,且前者在老工业基地改造和振兴的大潮中具有

不可推卸的责任和义务。

2. 1� 新型工业化和城市化目标下东北地区城市群

组结构的调整

2. 1. 1� 变被组织结构为自组织结构
新型工业化道路是指 20世纪 90年代以来,在

早已实现工业化的国家步入信息化社会以后, 正处

在工业化工程中的发展中国家为了尽早赶上发达

国家现代化建设的步伐,而采取的工业化和信息化

相结合的现代化的发展道路,即坚持以信息化带动

工业化,以工业化促进信息化, 走出一条科技含量

高、经济效益好、资源消耗低、环境污染少、人力资

源优势得到充分发挥的新型工业化路子
[ 6]
。东北

地区是工业化带动城市化发展模式的典型。在工

业化和城市化转型的目标下,东北地区城市群组的

结构应该实现由被组织结构向自组织结构的转化。

城市群组具有集群结构的特征, 集群结构具有

相似性,都可用复杂系统的自组织理论进行调整。

集群结构是目前经济学研究的前沿, 城市群组系统

实质上可被视为一个集群结构,仿生学中的集群结

构理论可应用于城镇关系的协调分析之中。城市

群组的形成演变过程实质上是自组织结构的产生

过程,只要创造了转化条件,自组织结构就会出现

涨落,到了一定程度出现分化,然后进入一个新的

稳定态。经过这样几个周期, 系统会越来越复杂,

出现了混沌状态
[ 7]
, 这就是城市群组的演进路径。

但是东北地区多数城市的发展壮大都是与计划经

济伴生的, 行政选址,国家投资, 国有大中企业主宰

工业,被征用了土地的农民变成工人。显然,这种对

国家投资具有依赖性、缺乏增长动力、被动僵化、市

场调节性差的结构模式已经无法适应新型工业化和

城市化的要求, �东北现象 �的出现就是一明证。因

此,在老工业基地振兴过程中,应该遵循自组织系统

进化的内在规律, 为城市群组的生长提供有利的初

始条件,通过自下而上的自组织结构调整东北地区

城市群组内部城市有待整合的方面;同时强化自上

而下的行政监督来均衡自下而上的城镇化力量, 减

少城市间的恶性竞争,避免有限资源的浪费。

2. 1. 2� 选择适宜的网络化发展模式

城市群组网络化是 �个体城市 � 城市组群 �

城市群 � 城市网络 �结构演化阶段的一个动态过
程,主要是指城市群组内经济网络中人流、物流与

信息流所依托的基础设施的生成、发育、完善直至

优化的演进过程。东北地区有以铁路为主的全国

密度最高的交通网和相应的相对较高的运行和管

理水平,依托发达的交通和通讯设施, 组成支撑城

市群组网络化的基本框架,即奠定了东北地区城市

群组网络化的基础。在城市群组网络化的多种模

式中,综合走廊模式最适合于东北地区的客观基

础。东北地区发展态势良好的城市群组几乎都投

影在东北 � T�型交通和通讯网的骨架上。在这一
大的框架内,具体的城市群和组群, 由于区位和历

史的关系, 发展模式又不尽相同。

2. 2� 东北地区城市群组功能关系的优化

结构是系统保持整体性及具有一定功能的内

在依据,功能是各结构要素之间组织和相互作用关

系的产物, 是结构的外在表现。一定的结构总是表

现出一定的功能,一定的功能总是由一定的结构产

生。也就是说, 结构决定功能,功能反作用于结构,

所以功能优化正是上述城市群组结构调整的目的。

城市群组的功能关系的形成, 是市场需求与地区条

件相结合的产物,是劳动地域分工的体现。为求达

到功能关系优化,一方面要明确城市群组的功能取

向,另一方面还应考虑城市群组之间功能关系的互

补。在今后的发展中,辽中南城市群在综合发展的
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同时还应保持其重工业和装备制造业的方向; 吉中

城市组群应强化其汽车、化工以及新兴工业部门方

向;而哈大齐以及黑龙江东北部的城市组群则应做

好资源接续产业和新兴产业的文章。在城市群组

内部, 应发挥政府和市场的双重作用, 弱化不同等

级城市间纵向的行政隶属关系,进一步强化同一等

级城市间的横向联系; 在城市群组之间, 建立协作

机制, 培育良性的竞争和合作关系;同时,做大、做

强哈尔滨、长春、沈阳、佳木斯四个群组的核心城

市,带动城市群组的功能提升和层次升级。

2. 3� 城市群组发展关系的有效协调与控制

东北地区各城市群组协调发展的类型关系、协

调模式以及调控机制存在差异 (如表 2) :辽中南城

市群由于形成时间较长,目前已经进入融合发展时

期,网络空间结构正在形成, 要素 � 产业互补模式
正在显性化,开始走向一体化综合发展的轨道, 市

场调控也在逐步取代行政调控而成为辽中南城市

群的主导调控机制;哈大齐城市组群处在生长点较

多的发展期,组群内大城市的集聚功能和沿交通走

廊的扩散作用不断加强, 在经济联系和基础设施共

建方面存在巨大的协调发展空间; 吉林中部城市组

群和黑龙江东北部城市组群, 目前均处于启动期向

发展期过渡的阶段, 在空间形态上, 主要由点域空

间和廊道空间组成, 城市组群内部的整合发展也多

集中在基础设施层面,而经济和生态环境方面的关

系协调还有待强化
[ 11]
。

城市群组之间的协商、论坛机制不可缺少。从

目前看,行政机制和协商机制在调控东北地区城市

群组之间的关系时, 一些措施不断提出并且开始运

作,正在发挥且能发挥更大的作用。例如 2004年

4月末, 沈阳、大连、长春、哈尔滨首届四市峰会的

召开,特别是会上�东北四城市协同合作全面推动

东北老工业基地振兴的意见 �的签订, 为东北四大

城市继而为以其带动的各大城市群组的共同发展

提供了一个商议的平台,在协同和互动的指引下,

能够避免东北地区重大项目的重复建设和产业链

条的冲突, 以及由此引发的种种矛盾。

表 2� 东北地区城市群组的协调发展关系和调控机制
T able 2� C oord inating d evelopm ental relat ion s and ad ju stm en tm echan ism of u rban agg lom erations inN orth east of Ch ina

调控关系
城市群组

辽中南 吉林中部 哈大齐 黑龙江东北部

时空状态
融合期

网络空间

启动期

点线

发展期

点线

启动期

点线

类型关系 复合型
经济型

基础设施型

经济型

基础设施型

经济型

生态环境型

协调模式
要素 -产业互补

一体化综合

要素 � 产业互补
功能替代

要素 � 产业互补
一体化

要素 � 产业互补

行业选择
重工业

装备制造业

汽车工业

新兴工业

资源接续产业

新兴产业

调控机制
市场机制

行政机制

行政机制

协商机制

行政机制

市场机制

行政机制

协商机制

3� 结 � 论

无论是城市还是作为城市化发展到一定阶段

的产物 � � � 城市群组,它们的结构演变都会打下时

代的印记。不难发现,东北地区城市群组结构和功

能的历史渊源 � � � 从殖民地半殖民地性质的地域

结构的形成,到计划经济时期国家投资的倾斜, 东

北地区经济的繁荣,直至改革开放后计划经济向市

场经济转型过程中出现的 �东北现象 �, 每个历史

时期都有特定的城市群组在形成、发展, 群组内部

城市都有基于时代背景的职能分工,同时塑造了各

城市群组不同的空间结构和功能关系。东北地区

四大城市群组 � � � 辽中南城市群、吉林中部城市组

群、哈大齐城市组群以及黑龙江东北部城市组群,

发展起点和目前的发展程度虽然存在差异,但面临

的发展问题、在老工业基地改造振兴中担当的任务

却是相似的,即调整自身的被组织结构, 选择适宜

的网络化发展模式, 进行必要的制度整合, 以适应

东北老工业基地的振兴和新型工业基地的建设,达

到新型工业化和城市化的目标。根据钻石结构原
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理,结构效应是巨大的,最优的结构会实现最优的

功能, 所以东北地区城市群组结构的调整,目标是

功能提升和整个区域的振兴与发展。
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Structural and FunctionalOptim ization of Urban Agglom erations

in the NortheastO ld Industrial Base of Ch ina
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Abstract: The northeast o ld industria l base of Ch ina is the industr ia l system m ain ly composed o f the industrial

pro jects that China p laced in the three prov inces o fNortheast Ch inaw ith emphasis during � F irst F ive-Year� and

� Second F ive-Uear� period. On itsw ay of deve loping resources-based heavy industry, th is industria l base incu-

bated the grow th of the urban agg lomerations in N ortheast Ch ina at the same tim e o f estab lishing the huge heavy

industria l system. U rban agg lom eration refers to the c ity agg regation form ed by certa in amoun t o f citiesw ith d i-f

ferent sca les, different g rades, d ifferent or sim ilar character and typew ith in certain geographical scope. A t pres-

en,t there are three large urban agg lomerations, name ly urban agg lomerat ion C entral Southern L iaoning Prov ince,

urban agg lom eration in centra l Jilin, in urban agglomerat ionHarbin-Daq ing-Q iq ihar and northeastH eilong jiang,

and other local urban agg lomerations in N ortheast Ch ina. U rban agg lom erations in N ortheastern Ch ina grow along

w ith the construction, form ation and development o f the o ld industrial base. Up to present t ime, basic urban

functions formed in the construction period of the o ld industria l base have been still rema ined in most c ities of

N ortheast Ch ina. Though the a llocat ion relat ion, the supp ly and sa le relat ion formed in planned economy w ere

broken down w ith in and betw een those urban agg lomerations, situations of the coordina ting and stab le relat ion

w ith market be ing the impetus, e lement flow s and industrial d iv ision being the princ ipal part have no t been estab-

lished. Impacted by the decline o f the o ld industria lbase, those urban agg lomerations st ill have obv ious structur-

al and functional prob lems. Th is kind of situation has som ewhat become the bottleneck of rev italizing the no rth-
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east o ld industrial base. Based on the above-mentioned know ledge, th is paper puts forw ard that urban agg lomera-

t ions in Northeast China should ad just structures and optim ize functions, focusing on the task o f revita lizing the

old industria l base and aim ing at new-type industria lizat ion and new-type urbanization. U rban agg lomeration in

Cen tra l and sou thern Liaoning Prov ince should streng then bene fit m echan ism and efficiency mechanism in the

meanwh ile of cont inu ing the deve lopment o f heavy industry and equ ipmentmanu facturing; urban agglomerat ion in

centra l Jilin shou ld conso lidate industrial re lation at the same tim e of st ick ing to the deve lopment o f automobile

industry and emerg ing industries; urban agglomerat ion in H arb in-Daqing-Q iqihar and northeast H e ilong jiang

shou ld lay emphasis on resources-subst itute industry and emerg ing industries. In the process of structura l ad jus-t

ment and function optim izat ion, those agg lom erations should also enhance in terio r urban function div ision, acce-l

erate grads transfer of industrial structure and product structure, w eaken the vertica l adm in istrative relation be-

tw een c ities of d ifferent grades and strengthen the horizonta l relation o f c ities of the same grades, estab lish virtu-

ous compet itive relat ion and cooperative relat ion betw een d ifferen t urban agg lomerations, so to o ffer spatial carr ier

for the ad justm ent of the o ld industrial base and the econom ic development o fNo rtheast Ch ina.

Key words: northeast old industrial base; urban agg lomeration; structural ad justmen;t functional optim izat ion;

N ortheast Ch ina
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