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基于污水处理厂运营成本的污水处理费制度分析 

——基于全国 227个污水处理厂样本估算 
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摘要：通过选取全国东、中、西部 227 个污水处理厂为样本,估算这些样本的运营成本及其结构,分析其地区差异与执行标准的关系.结果

显示样本平均运营成本为 1.38 元/t,并且通过与污水处理厂所在地的污水处理费征收标准比较,判断当前我国大部分地区征收的污水处理

费只覆盖污水处理厂的运行成本,并未覆盖我国城镇污水处理厂的全部运营成本.运用成本收益分析研究污水处理厂运行状况,结果显示

227 个样本的平均单位污水处理费收入为 0.80 元/t,平均治理污水的单位收益为 3.24 元/t,平均单位盈利水平为 2.09 元/t,政策补贴成为污水

处理厂主要收入.进一步探索污水处理费制度的不足,并以此提出我国污水处理费征收标准应基于科学的排放标准下的污水处理厂的运营

成本而制定,坚持污染者付费原则和因地制宜原则. 
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Institutional analysis of sewage treatment charge based on operating cost of sewage treatment plant—an empirical 

research of 227samples in China. TAN Xue1, SHI Lei1*, MA Zhong1, ZHANG Xiang-shu1, LU Gen-fa2 (1.School of 

Environment and Natural Resources, Renmin University of China, Beijing 100872, China；2.State Key Laboratory of 

Pollution Control and Resource Reuse, School of the Environment, Nanjing University, Nanjing 210023, China). China 

Environmental Science, 2015,35(12)：3833~3840 

Abstract：This paper calculated the differences in the regional operating costs using data from 227 sewage treatment 

plants, covering eastern, central and western regions of China. A thorough comparison of the operating cost structure and 

the standard of the regional sewage treatment charge-taking into account the treatment plant location, indicate that the 

sewage treatment charge levied currently only covers the partial cost, not the total whole-of-life cost, that are estimated to 

be 1.38yuan/t on average. Via cost-benefit analysis, research findings show that average sewage treatment charge of 

samples is 0.80yuan/t, average income is 3.24yuan/t, average profitability is 2.09yuan/t, most of which does mainly come 

from the financial subsidies. Furthermore, the paper discusses the insufficiencies of the sewage treatment charge and 

therefore, proposes that the levy standard of sewage treatment charge should be based on the operating cost of sewage 

treatment plants under scientific discharge standard, while premised on polluter-pays principle and local conditions. 

Key words：sewage treatment charge；sewage treatment plant；operating cost；cost-benefit analysis 

 

2015 年,《关于制定和调整污水处理收费标

准等有关问题的通知(发改委 2015)》(下文简称

《通知》)中规定我国污水处理费征收标准将上

调,至 2016年底居民价格应不低于 0.95元/t,非居

民价格应不低于 1.4元/t.《城镇排水与污水处理

条例(国务院 2013)》第三十三条规定:“污水处

理费的收费标准不应低于城镇污水处理厂正常

运营的成本.因特殊原因,收取的污水处理费不足

以支付城镇污水处理厂正常运营的成本的,地方

人民政府给予补贴”.《污水处理费征收使用管 
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理办法(财税[2014]151 号)》规定污水处理费应

覆盖污水处理厂正常运营和污泥处理处置成本,

但是并没有清晰界定该运营成本是否包含污水

处理厂及管网的建设成本(或折旧).对城镇污水

处理厂运营成本规定模糊,污水处理费的征收标

准就可能不能完全覆盖城镇污水处理厂进行治

理的全部成本.当所征收上来的污水处理费不能

满足污水处理厂达标处理的全部需要时,或者需

要财政补贴,或者污水处理厂的处理水平下降,都

将影响污水处理费制度的实施和效果. 

污水处理费的制定和征收应当基于污水处

理厂的运营成本而制定,因此,对于污水处理费的

研究应当以污水处理厂的运营成本的估算为前

提.美国国家科学院(USNAS)
 [1]
曾将十种不同类

型的污水处理系统的出水浓度进行平均化处理,

估算污水处理厂的运行与维护成本.周斌
[2]
通过

比较华东地区污水处理厂的不同工艺所需成本,

指出污泥运行成本在核算中不能被忽略,并且目

前华东地区执行的污水处理收费标准远不能覆

盖不含折旧的污水处理厂的实际成本.褚俊英等
[3]

对我国 81 个污水处理厂的运行情况和生产效率

进行了对比分析.同样是基于 DEA 方法.田学跟
[4]

对此进行了扩展.通过构建基于 DEA 方法的污水

处理定价模型.将污水处理成本与定价联系起来.

并从理论上进行讨论.原培胜
[5]
分析了城镇污水

处理厂运行成本的概念和构成,并结合实际工程

经验对假定的一个污水处理厂的成本进行测算,

提出降低运行成本的相关建议.王佳伟等
[6]
以化

学需氧量和氨氮为例分析了 12 家污水处理厂的

运行成本.於方等
[7]
运用全国第一次污染普查数

据对我国东、中、西部地区的污水处理厂的运行

成本进行估算,并根据地域和排放量设计污水处

理费收费标准.一些学者从技术的角度给出计算

公式和技术流程
[8-12]

,研究在既定标准条件下的工

艺改进实现成本最小化管理;或从城市规划角

度 

[13-16]
,分析污水处理与城市排水可持续化管理. 

以上研究多是分析特定区域或少量污水处理

厂情况,在估算污水处理厂的成本时鲜有考虑建设

成本,且较少将污水处理厂的运营成本和污水处理

费关联分析.因此,本文选取全国227个污水处理厂

作为样本,首先进行运营成本估算,再通过估算结

果与当地污水处理费征收标准对比进行初步判断,

进一步分析对污水处理厂的运行状况进行分析,寻

找污水处理费制度存在的问题并据此提出相应建

议,旨在对污水处理费征收标准的改进和相关政策

制度的完善提供有力的量化依据. 

1  研究方法 

1.1  基于污水处理厂运营成本的污水处理费分

析框架 

《中华人民共和国水污染防治法》、《城镇排

水与污水处理条例》、《污水处理费征收使用管理

办法》等法律法规对我国污水处理费制度的征收

目的、征收主体、征收依据、实施管理等做出了

相应规定.依据《污水处理费征收使用管理办法》

中定义污水处理费“是由排水单位和个人缴纳并

专项用于城镇污水处理设施建设、运行和污泥处

理处置的资金”,《城镇排水与污水处理条例》

中的规定“污水处理费应当纳入地方财政预算管

理,专项用于城镇污水处理厂的建设、运行和污

泥处理处置”,本文将污水处理厂的运营成本界

定为包含污水处理厂的建设成本和运行成本,其

中运行成本包括污水运行成本和污泥处置成本.

基于污水处理厂运营成本的污水处理费框架体

系如图 1. 
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图 1  基于污水处理厂运营成本的污水处理费分析框架

体系 

Fig.1  Analytical framework of sewage treatment charge 

based on operating cost of sewage treatment plant 

一方面,居民和工业企业等向污水处理厂所

排放的污水水质决定了污水处理厂的进水水质,
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也决定了污水处理厂的污水处理量和运转负荷,

这些都直接影响着污水处理厂的运营成本,尤其

是运行成本.另一方面,污水处理厂的排水水质影

响着排入水体的水环境状况.我国水质标准依据

自然水体水质设定,基于水质标准制定污水排放

标准,这决定了污水处理厂执行的排放标准,也影

响着污水处理厂的运营成本.污水处理费收费标

准应基于污水处理厂的运营成本制定,并对所有

向城镇污水集中处理设施排放污水的主体征收,

对征收行为进行管理和监督,用于保障污水处理

厂的正常运营,最终目标在于实现水环境保护. 

1.2  数据来源及指标选取 

根据数据可得性和有效性原则,按照东、中、

西地区污水处理厂分布密度选取全国 227 个污

水处理厂样本,其中,东部地区 128 个,中部地区

62 个,西部地区 37 个,如图 2.这些污水处理厂

中,88个出水水质标准执行一级A标准,127个出

水水质标准执行一级 B标准,11个出水水质标准

执行二级标准,1个出水水质标准执行三级标准. 

  

图例 

执行一级 A标准 

执行一级 B标准 

执行二级标准 

执行二级标准 

新德里 

南海诸岛 

东海 

苏岩礁 

黄海 

渤海 

南海 

 

图 2  研究区范围与样本分布 

Fig. 2  Spatial scale and sample distribution 

样本分析数据来源于《城镇排水统计年鉴》、

《中国环境统计统计年报》、《中国城乡建设统计

年鉴》、《中国城市建设统计年鉴》和实际调研所

得.指标包括:污水处理厂出水执行标准、污水年

处理总量、污水年运行总费用、污泥年运行总费

用、固定资产总额、城市维护建设资金支出(排

水)等,数据值为 2013 年年度数据. 由于每个样

本所获财政补贴数据无法得到,本文采用所在地

的城市维护建设资金(财政性资金)支出中的排

水支出与当地共污水处理厂处理污水总量的比

值进行代替.污水处理厂所在地的污水处理费相

关数据来源于《城镇排水统计年鉴》、地方《污

水处理费管理办法》和所在地财政局、发改委网

站公开数据.此外,在污水处理厂上报的相关运营

数据中,并未包含污水管网折旧成本,且部分地方

的污水管网由于建设时间较长已全部折旧,因此

本文计算的污水处理厂的运营成本未能包含管

网设施的折旧. 

1.3  研究方法 

本文采用定性分析与定量分析相结合的方

式进行研究,前者主要是用于政策和制度分析,后

者主要用于案例分析.本文运用成本-收益模型

分析污水处理厂的运营情况,构建污水处理厂的

成本-收益函数如公式(1). 

 
1 2

( , , ) ( , , , )
i i i i w w s
L R p p S C I q C C= −  (1) 

式中:Li为污水处理厂的利润函数,Ri (p1,p2,s)为污

水处理厂的收入函数;Ci (Ii, qw, cw, ws )为污水处

理厂的成本函数.参照基本的会计准则,根据污水

处理厂的成本构成,确定在既定的排放标准下的

单位运营成本,模型如公式(2)所示. 

 ·

i i i w w s w
C I C q C qβ= + +  (2) 

式中:I1 为城镇污水处理厂的固定资产投资;βi 为

污水处理厂的基本折旧率,以污水处理厂固定资

产的折旧年限为 20a、固定资产净残值率 4%
[13,17]

计算得到污水处理厂的固定资产投资基本折旧

率为 4.8%;Cw 为城镇污水处理厂的污水年运行

总费用,包括人员费用、原材料费用、水电费用、

维护费及管理费、财务费等;qw 为污水年处理总

量,Cw/qw 比值表示单位污水的运行成本;Cs 为污

泥年运行总费用,Cs/qw比值表示单位污水的污泥

处理成本. 

污水处理厂治理污水的收益主要来源于污

水处理费(居民、非居民)与财政补贴两部分.其中,

财政补贴是指国家财政为了实现特定的经济、社

会目标,而向单位或个人提供的一种转移性支付

方式,污水治理的公共财政资金主要是来源于转

移支付给污水处理厂的城镇排水财政支出.构建
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污水处理厂的单位收益函数如公式(3). 

 1 2
(1 )

w w

i

w w

q p q p S
R

q q

α α+ −

= +  (3) 

式中:α 为城镇居民向污水处理厂排放污水占所

有排水的比例;p1 为污水处理厂所在地的居民污

水处理费收费标准,p2 为污水处理厂所在地的非

居民污水处理费收费标准,αqwp1 表示污水处理

厂所获得的城镇居民污水处理费收入 ,同

理,(1-α)qwp2 表示污水处理厂所获得的非居民污

水处理费收入;S 表示污水处理厂所获的财政补

贴总额. 

2  结果与讨论 

2.1  运营成本计算结果 

通过计算,2013年我国 227个样本的单位运

营成本在 0.51~3.01 元/t 之间,平均运营成本为

1.38元/t,平均建设成本为0.37元/t,平均污水运行

成本为 0.81元/t,平均污泥处理成本为 0.20元/t. 

根据《2013中国环境统计年报》,截至 2013

年底,我国已建成污水处理设施 5364 座,污水处

理能力 1.66m
3
/d,年污水实际处理量为 456.1亿 t,

全年运行费用 393.5 亿元,污水处理厂累计完成

投资 3868.2 亿元,固定资产净残值率 4%,折旧率

为 4.8%,年折旧 178.2亿元.城镇污水处理设施全

年运行成本为393.5亿元,建设成本为178.2亿元,

那么全国城镇污水治理的总成本约为 571.7亿元.

由此估算,我国城镇污水处理设施的单位运营成

本为 1.25 元/t,略低于 227 个样本计算结果 1.38

元/t,但仍远高于样本地区平均污水处理费 0.76

元/t(居民)和 0.98 元/t(非居民);全国污水处理设

施的单位运行成本约为 0.86元/t. 

2.2  地区对比分析 

区域间污水处理厂的运营成本估算结果显

示(表1),不同地区的污水处理厂的治理成本不同,

西部地区的平均运营成本最高,东部地区其次,中

部地区平均治理成本最低,这与其他学者的研究

结果相一致
[7]
.西部地区的相对较高的运营成本

可能源于其地理地质原因导致建设成本增加,东

部地区和中部地区的地理地质差距不大,但是东

部地区的资源利用成本相对较高,例如建设用

地、劳动力、材料成本等,因此东部地区的成本

较中部更高. 

表 1  东、中、西地区污水处理厂运营成本 

Table 1  Sewage treatment plants’ operating cost in the 

eastern, central and western regions 

运营成本(元/t) 

地区 执行标准 个数
总成本

建设 

成本 

污水运

行成本 

污泥处

理成本 

一级 A标准 63 1.53 0.41 0.89 0.23 

一级 B标准 59 1.27 0.32 0.77 0.18 

二级标准 6 1.14 0.41 0.71 0.03 

东部

地区

平均 128 1.39 0.37 0.83 0.20 

一级 A标准 21 1.47 0.48 0.65 0.35 

一级 B标准 39 1.21 0.28 0.75 0.18 

二级标准 2 1.04 0.28 0.57 0.18 

中部

地区

平均 62 1.29 0.35 0.71 0.23 

一级 A标准 4 1.07 0.22 0.80 0.04 

一级 B标准 29 1.56 0.53 0.92 0.11 

二级标准 3 1.62 0.31 0.89 0.42 

三级标准 1 0.75 0.25 0.44 0.06 

西部

地区

平均 37 1.49 0.48 0.89 0.12 

 

东部和中部地区样本的计算结果显示,随着

执行标准的趋严,运营成本逐渐递增,这符合一般

现实.但是在西部地区样本的计算结果却没有出

现这种现象,这可能是由于样本选取地理原因造

成的,因为执行一级 A的 4个样本位于云南省昆

明市,水资源较为富集,而西部其他样本位于内陆

干旱地区,自然地理条件更为严峻,污水处理量更

少,因此污水处理厂的单位运营成本更高. 

2.3  不同标准下的运营成本分析 

按照执行标准不同整理计算结果,见图 3.执

行一级 A 标准的污水处理厂的平均运营成本是

1.50 元/t,执行一级 B 标准的污水处理厂的平均

运营成本是 1.31 元/t,执行二级标准的污水处理

厂的平均运营成本是 1.25 元/t,执行三级标准的

污水处理厂的平均运营成本是 0.75元/t. 

基于样本计算结果可见,依不同执行标准的

样本之间的运营成本趋势线随着标准的趋严呈

现陡峭-缓慢-再陡峭的上升趋势,这些样本的运

行趋势线(包含污泥处置成本)也呈现同趋势,但

是它们的建设成本趋势线却非常平稳略有增长.

原因在于,不论污水处理厂执行何种标准,其固定



12期 谭  雪等：基于污水处理厂运营成本的污水处理费制度分析 3837 

 

资本占建设成本的比例非常大,建设成本中的差

别主要体现在设备设施的投资上,因此表现为建

设成本的差别并不明显.而执行不同的处理标准,

污水处理厂需要投入的人力、动力、药剂等不同,

当执行标准提升到一个水平点时,甚至需要污水

处理厂更新技术,甚至更换处理工艺,造成运行成

本的大幅度提升.即使此次样本为截面数据,也可

以看出,执行三级标准的污水处理厂技术要求和

处理能力较低,其运营成本在样本中最低;当执行

标准为二级标准时,对比三级标准需要更严的处

理能力和技术设备条件,其运行成本比执行三级

标准的运行成本和建设成本高很多;二级标准和

一级 B 标准是现阶段我国污水处理厂比较普遍

的执行标准,二者的运营成本差距不大,后者运营

成本略高于前者,可能因为技术的普及化和建设

的规模化;一级 A标准需要更多的人力物力的投

入,而且当标准更为严格的时候,需要污水处理厂

的处理能力和技术水平大幅度提升,因此运营成

本有大幅度增加的趋势,这也符合污染物治理的

边际成本递增规律. 
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图 3  污水处理厂执行标准及运营成本 

Fig.3  Relationship between sewage treatment plants’ 

operating cost and discharge standard 

2.4  运营成本与污水处理费比较 

通过比较污水处理厂的运营成本与其所在

地的污水处理费收费标准,约 85.5%的样本的运

营成本高于所在地的居民标准,约 66.5%的样本

的运营成本高于所在地的工业标准(部分地区

为非居民污水处理费).就运行成本(包括污泥处

置成本)来说,约 55.2%的样本高于所在地的居

民标准,约 39.5%的样本高于所在地的工业标准,

如图 4. 
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图 4  样本成本与所在地的污水处理费征收标准比较 

Fig.4  Comparison of samples’ cost and the local sewage treatment charge standard 

运营成本与污水处理费差额 污水运行成本与污水处理费的差额 污泥处置成本与污水处理费的差额  
 

现在大多数地方污水处理费的征收标准只

能涵盖污水处理厂的部分运营成本,远不足以支

付城镇污水处理厂运行和建设的全部成本,这可

能造成两方面的后果:社会为工业企业支付成本,

或者降低运营频率或处理水平. 

一方面,居民用水排水具有一定的公共属性,

为了维持污水处理厂的正常运营,国家财政补贴

居民排水属于公共服务职能,在收费不足时由财
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政补贴是合理的;但是,就样本分析而言,还有约

三分之二的污水处理厂所在地的工业污水处理

费低于其运营成本,如果这一部分由政府来补贴,

那么本应由工业企业来承担的这部分成本却由

公共财政和全社会为其污染支付成本,这就违背

了污染者付费原则.另一方面,如果没有财政补贴,

就可能造成配套管网建设滞后和运行费用不足,

可能导致污水处理厂的运营频率的下降或处理

水平的下降,就无法实现城镇污水处理的需求,其

出水仍可能污染受纳水体. 

《通知》上调后的居民和非居民污水处理费

与样本结果比较可得,仍有 70%的样本的运营成

本高于上调后的居民标准 0.95 元/t,约 37%的样

本的运营成本高于上调后的非居民标准 1.4元/t.

就运行成本(包括污泥处置成本)来说,约 45%的

样本高于上调后的居民标准,约 17%的样本高于

上调后的非居民标准.从执行标准来看,上调后的

居民标准只高于执行三级标准的污水处理厂的

平均运营成本,而非居民标准仍低于执行一级 A

标准的污水处理厂的平均运营成本. 

2.5  污水处理厂成本收益分析 

《关于推进城市污水、垃圾处理产业化发

展的意见》提出“征收污水处理费要能够补偿

城市污水处理厂运营成本和合理的投资回报”,

《关于进一步推进城市供水价格改革工作的通

知》也提出“已开征污水处理费的城市,要将污

水处理费的征收标准尽快提高到保本微利的水

平”.污水处理厂获得的污水处理费和财政补贴

等收益,在抵消污水治理的运营成本后,应该存

在少许利润
[18]

. 

227 个样本的平均单位污水处理费收入为

0.80 元/t,平均治理污水的单位收益为 3.24 元/t,

平均单位盈利水平为 2.09 元/t.其中,有 178 个样

本治理污水的单位吨水总收入大于单位运营成

本,即 78.4%污水处理厂能够实现盈利,21.6%污

水处理厂存在收不抵支的情况,如图 5. 
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图 5  污水处理厂的成本与收益比较 

Fig.5  Cost-benefit analysis of sewage treatment plant 

按照收入贡献度排序,以城镇排水财政支

出为主的公共财政补贴对污水处理厂的收入的

贡献作用最大,居民污水处理费其次,非居民污

水处理费的贡献比例最低.一方面,过低的污水

处理费收入既无法满足污水处理厂的治理污水

和正常运营的需要,也不能激励排水主体减少

废水排放.城镇排水财政支出是指公共财政为

维持集中污水处理设施的日常运行,而对集中

污水处理设施的一种转移支付,本意是对居民

所缴纳的污水处理费不足以覆盖全部污水治理

成本的一种补偿,但是现在却成为了污水处理

厂盈利的主要来源.另一方面,财政补贴居民排

水符合公共服务职能要求,但是不应该补贴工

业企业.尽管工业企业污水向污水处理厂排入
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量少于居民城镇排水,但是因其污染浓度高危

害大,这些污水的单位治理成本往往更高,而目

前非居民污水处理费收入仅为居民污水处理费

收入的一半左右,这违背了污染者付费原则.此

外,大量的财政资金还可能使得污水处理厂对

财政补贴收入产生依赖,这也限制了水处理服

务市场发挥其资源配置的作用. 

2.6  讨论 

就样本结果来看,在大量财政补贴的情况下,

多数污水处理厂可以实现收支平衡甚至盈利,即

可以实现正常运营,但是目前我国河流湖泊水质

依旧没有得到有效改善.2013 年,全国污水处理

厂的集中处理率达到 76.25%,但是全国废水排放

中的 COD排放总量为 2352.72万 t,COD去除量

为 1114.28万 t,COD去除率仅为 47.36%. 

《城镇排水与污水处理条例》规定污水处理

厂对出水水质负责,在技术和管理水平既定的情

况下,处理不同浓度的来水的污水处理厂的运营

成本不同,执行不同的排放标准污水处理厂的运

营成本差距较大.一方面,如果进水水质得不到有

效控制,进水水质浓度过高依旧会提高污水处理

厂的运营成本.《中华人民共和国水污染防治法》

中规定向污水处理厂排放的水污染物应当符合

国家或地方规定的水污染物排放标准,但是目前

我国这部分标准规定还存在欠缺,《污水排入城

市下水道水质标准》虽规定工业企业排入市政管

网水质,但这属于城建标准并非环保标准;部分地

区执行《污水综合排放标准》,但标准指标有限,

且由于监管不力存在工业企业预处理不到位甚

至不处理情况,并不能保证入水水质. 

另一方面,如果排放标准劣于现状水质的

消解能力,即使污水处理厂达标排放,其出水依

然会污染水环境,那么在此排放标准前提下,即

使污水处理费的征收标准提高到污水处理厂的

运营成本,所征收上来的资金仍不足以用于遏

制受纳水体的水环境质量恶化.由此可见,进水

水质和排放标准是决定运营成本的重要条件,

科学的排放标准是测算污水处理厂运营成本的

必要前提,也是制定污水处理费征收标准的必

要前提. 

3  建议 

3.1  应依据环境质量基准修订排放标准,对于

环境容量富集地区可以酌情考虑,而对于环境污

染严重或环境容量有限的地区必须制定更为严

格的排放标准,并且规定地方必须在科学核算区

域环境质量及容量的基础上制定地方的环境标

准和排放标准.核算在此排放标准下的污水处理

厂的运营成本,再以此制定污水处理费的收费标

准,将污水排放和处理的环境成本纳入到污水处

理费制度体系中来. 

3.2  提高污水处理费收费标准,减少财政补贴

比例.排放标准修订后,污水处理厂的成本随之提

升,污水处理费征收标准也应提高.一方面,污水

处理费可以用以维持污水处理厂的运行和盈利;

另一方面,当征收标准提升到一定水平后可以促

进排水主体的减排,对工业企业和居民的节约用

水和循环用水起到刺激作用.此外,可以尝试污水

处理厂产权属性分配和市场化改革,采用多种运

营模式实现污水处理厂的资金来源多样化,减轻

政府负担,同时发挥市场在资源配置中的作用. 

3.3  针对不同的排放主体,试行有差别的污水

处理费征收标准.尽管目前我国多数地区实行居

民和工业、商业差别收费,但是目前的差别额度

仍不足以包含工业企业污水的全部治理费用.

《污水处理费征收使用管理办法》规定污水处理

费应按照“污染者付费”原则征收,对于居民而

言,这部分公共服务可以由政府提供,对于提高的

污水处理费可以进行财政补贴;对于向市政管网

排污的工业商业而言,排水属于商业生产行为,不

应当由政府补贴,而应由排污者来承担.尽管居民

公共排水部分可能需要增加财政补贴,但是当工

业企业承担其排污成本,取消对工业企业的补贴

可以部分抵消居民排水的补贴增加,从而缓解财

政压力并逐步实现财政补贴比重降低. 

3.4  污水处理费征收标准的制定应因地制宜,

体现公平.上调后的污水处理费征收标准确实能

覆盖更大比例的污水处理厂的运营成本,但个别

地区仍存在成本大于征收标准的情况,基于运营

成本的污水处理费的制定应当考虑具体地方的
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社会经济发展差异.一方面,依据环境质量基准提

高排放标准之后,由于西部地区环境容量较东部

和中部地区更多,在环境无退化的排放标准下的

地方污水处理厂的运营成本的区位特征可能出

现变化,西部地区的污水处理厂的运营成本可能

不再高于东部和中部地区.另一方面,如果提高排

放标准后西部地区的污水处理厂的运营成本依

旧偏高,由于西部地区的运营成本主要体现在建

设成本上,污水处理厂的建设具有一定的公共服

务属性,可以酌情考虑对西部予以财政支持.  

4  结论 

4.1  运算结果显示,全国 227个污水处理厂样本

平均运营成本为 1.38 元/t,平均建设成本为 0.37

元/t,平均运行成本为 1.01 元/t;2013 年我国已建

成污水处理设施单位运营成本为 1.25 元/t,单位

运行成本为 0.86元/t. 

4.2  污水处理厂的运营成本呈现地区差异,单

位运营成本按照降序排列依次是西部地区、东部

地区、中部地区. 

4.3  污水处理厂的运营成本普遍高于污水处理

费征收标准,当前污水处理费普遍可以覆盖污水

处理厂的运行成本,未能覆盖全部运营成本. 

4.4  财政补贴在污水处理厂的收入来源占比最

大,污水处理费占比较小,且对于居民和工业企业

同时存在补贴情况,有违污染者付费原则. 

4.5  基于样本结果,本文建议提高废水排放标

准,并依据污水处理厂的运营成本提高污水处理

费征收标准,降低财政补贴在污水处理厂的收益

中的比例,针对不同排水主体实行差别定价,同时

要考虑地区差异制定完善相关政策.本文中对污

水处理厂的运营结果的计算分析仅限于所选取

的 227个样本污水处理厂. 
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