
 

我国海洋塑料垃圾治理体系与成效
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摘    要：海洋塑料垃圾是人民群众身边突出的海洋生态环境问题，对海洋经济、生物多样性和海洋生态

系统健康，构成了严重威胁。本文从塑料生产和使用的源头管控、陆源垃圾和入海河流垃圾防治、渔业

垃圾和港口船舶垃圾防治、海洋塑料垃圾监管和清理等方面，对我国现有应对海洋塑料垃圾污染的全

链条治理体系进行了介绍，从制度建立、科技创新、多元治理、公众参与等多角度介绍了我国海洋塑料

垃圾治理成效，并对我国海洋塑料垃圾治理能力的提升进行了展望。
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Marine plastic litter management system and effectiveness in China
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(National Marine Environmental Monitoring Center, Dalian 116023, China)

Abstract: Marine plastic litter is a prominent marine ecological and environmental problem around the people,
posing a serious threat to the marine economy, biodiversity and marine ecosystem health. This paper introduces
the  existing  full-chain  management  system  for  addressing  marine  plastic  litter  in  China,  including  source
control of plastic production and use, prevention and control of land-based, river, fishing, port and ship waste
plastic  entering  the  sea,  supervision  and  cleaning  of  marine  plastic  litter.  This  paper  also  introduces  the
effectiveness  of  China's  marine  plastic  litter  management  from  multiple  perspectives,  including  institutional
establishment, technological innovation, pluralistic governance, and public participation, and looks forward to
the improvement of China's marine plastic litter governance capabilities.
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塑料制品从 20世纪 40年代开始被大规模

生产使用，由于轻便、弹性好、耐用且便宜，成为

了人类生产、生活中不可分割的一部分。在人

们享受塑料带来极大便利的同时，由于管控的不

规范，大量塑料废弃物排放入海，成为海洋塑料

垃圾。海洋塑料垃圾是人民群众身边突出的海

洋生态环境问题，直接关系公众临海、亲海的幸

福感、获得感，已经成为人类面临的最紧迫的全

球性重大海洋环境问题。我国高度重视海洋塑

料垃圾污染治理工作，积极采取措施推动海洋塑

料垃圾污染治理工作[1]。近年来，我国制定法律

法规，建立“海上环卫”常态化工作机制，加强

数字赋能和科技创新，探索多元治理新模式，联

合政府、企业和公众力量，有力、有序、有效开展
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海洋塑料垃圾污染治理工作。

 1   海洋塑料垃圾

 1.1    海洋塑料垃圾来源

1950年，全球塑料产量仅为 200万吨，到

2019年，全球塑料产量激增至 4.6亿吨[2]。根据

经济合作与发展组织的《全球塑料展望：经济驱

动因素、环境影响和政策选择》，2019年产生的

塑料垃圾为 3.53亿吨，其中被回收利用的塑料

垃圾仅占 9%，进入填埋场或被焚烧处置的塑料

垃圾占 69%，进入自然环境中的塑料垃圾占比

达 22%[3]。

联合国环境规划署发布的《从污染到解决方

案：海洋垃圾和塑料污染全球评估》指出[4]，在全

球海洋垃圾中，塑料垃圾的比例高达 85%，塑料

垃圾重量约为 0.75亿吨至 1.99亿吨。如果现有

的管控措施不能有效改进，海洋塑料垃圾的重量

预计将逐年增加，2040年将达到 2300万吨至

3700万吨[5]。海洋塑料垃圾约有 80%来自陆源

活动，主要包括河流输入、交通运输、滨海旅游

等；约有 20%来自海源活动，主要包括海水养

殖、渔业捕捞等活动产生的废弃或破损渔具、渔

网、泡沫塑料等。

 1.2    海洋塑料垃圾危害

塑料垃圾一旦进入海洋，就会在海水中持续

存在并聚集，在风力和洋流的作用下在全球海洋

范围内漂移 [6]。海洋塑料垃圾不仅形成视觉污

染，对海洋生态景观造成破坏，还可能对航行安

全构成威胁，造成重大经济损失，甚至对海洋生

物多样性和海洋生态系统稳定性也会产生负面

影响[7]。据统计，截至 2014年，发现有 226种海

鸟、 86种海洋哺乳动物、 172种海龟物种和

430种鱼类出现被缠绕或吞食海洋塑料垃圾的

现象 [8]。典型海洋生态系统如珊瑚礁也遭到严

重影响，调查研究结果显示，全球 91.7%的珊瑚

礁被海洋塑料垃圾污染，甚至在太平洋中部环礁

等最偏远和近乎原始的珊瑚礁中也发现了塑料

垃圾的存在，其中亚太地区有 89%的珊瑚礁由

于塑料垃圾的覆盖而产生窒息[9-10]。

在长期的紫外线照射和风浪冲击等作用下，

海洋塑料垃圾可逐渐破碎形成无数个微米级塑

料碎片，尺寸小于 5 mm的塑料垃圾被定义为微

塑料[11]。由于微塑料尺寸小、比表面积大，因此

极易吸附环境中的有毒有害物质，进而被浮游生

物、鱼类、海鸟、哺乳动物等各个营养级的海洋

生物摄食，对全球海洋环境和生态健康造成了严

重威胁[12]。

 2   我国海洋塑料垃圾治理政策与行动

 2.1    全链条治理的顶层设计

近年来，我国修订相关法律制度，出台了一

系列管理政策文件，基本构建了全链条治理机

制。国家各部委积极立足自身职责开展塑料污

染治理，齐心协力、紧密合作、协调联动，部署了

一系列涵盖多领域的任务举措，深入推进海洋垃

圾污染防治监管工作。

1995年颁布、2020年修订的《中华人民共和

国固体废物污染环境防治法》，建立了生活垃圾

分类制度，对不可降解塑料袋等一次性塑料制品

作出规定，全面禁止和限制其生产、销售、使

用。2017年修订的《中华人民共和国海洋倾废

管理条例》和 2018年修订的《中华人民共和国防

治船舶污染海洋环境管理条例》，对禁止倾倒的

物质予以规定，严格控制向海洋倾倒废弃物，并

规范了向海洋排放船舶垃圾的行为。

新修订的《中华人民共和国海洋环境保护

法》已于 2024年 1月 1日起施行 [13]。该法律强

化了海洋垃圾污染防治工作，明确禁止在岸滩弃

置、堆放和处理固体废弃物，压紧压实沿海县级

以上地方人民政府责任，建立海洋垃圾监测、拦

截、收集、打捞、运输、处理体系，统筹其管理海

域的海洋垃圾污染防治工作，鼓励和支持公众积

极参与海洋垃圾污染防治相关活动。

 2.2    塑料源头管控和回收利用

《关于立即停止生产一次性发泡塑料餐具的

紧急通知》和《关于限制生产销售使用塑料购物

袋的通知》（以下简称“限塑令”）的发布，在一

定程度上提高了公众对塑料污染危害的认知，在

发布初期取得了一定的效果。“限塑令”通过

在全国范围内禁止生产、销售和使用超薄塑料

购物袋（即厚度小于 0.025 mm的塑料购物袋），

推动实施塑料购物袋有偿使用制度，旨在限制塑
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料购物袋的使用和销售[14]。然而，由于没有建立

规范的塑料垃圾回收和再利用体系，且塑料袋缺

乏消费税，导致购买和使用塑料袋的成本较低，

加上后期监管不力，最终的实施效果并不明显。

尤其是近 10年来，餐饮外卖、电商快递等新兴行

业迎来了爆发式增长，一次性餐具和快递包装等

也为塑料垃圾污染治理带来了新的挑战。

2020年印发的《关于扎实推进塑料污染治

理工作的通知》《关于进一步加强塑料污染治理

的意见》（被称为新版“限塑令”），将限塑的范

围从塑料购物袋扩大到了电商、外卖、快递、住

宿等多个领域的一次性塑料产品，对餐饮和快递

行业提出了明确限制和要求：禁止使用不可降解

一次性塑料吸管、塑料包装袋和塑料编织袋

等。新版“限塑令”的发行也标志着我国迈向

了塑料污染治理新征程[15]。

《关于加快建立健全绿色低碳循环发展经济

体系的指导意见》《关于加快废旧物资循环利用

体系建设的指导意见》等文件对废塑料再生资源

回收利用体系建设进行了部署，通过提升资源产

出率和回收利用率，扎实推进塑料污染全链条治

理。《“十四五”塑料污染治理行动方案》的发

布，明确了我国塑料污染治理的阶段性任务目

标，对塑料的生产和消费，以及塑料垃圾的回

收、再生利用和科学处置等方面进行了详细规

定，进一步完善和健全了塑料污染从源头到末端

的全链条治理体系[16]。

 2.3    陆源垃圾和入海河流垃圾防治

《农业农村污染治理攻坚战行动计划》对农

村生活垃圾的系统化治理作出行动计划，以遏制

在农村地区随意倾倒和堆放垃圾的行为，并进一

步加强对非正规垃圾堆放点的排查和整治工作[17]。

该计划还致力于推进沿海农村生活垃圾和城市

河岸河道垃圾的治理，以防止塑料垃圾进入海洋

环境。《关于在全国地级及以上城市全面开展生

活垃圾分类工作的通知》提出，在全国地级及以

上 46个城市全面启动生活垃圾分类工作，推动

海洋垃圾治理与“无废城市”建设工作深度融

合，加强塑料垃圾收集、转运和回收利用，从源

头减少陆源垃圾进入海洋[18]。

《关于全面推行河长制的意见》推动实施

“河长制”和“湖长制”，进一步强化了对入海

河流和近海沿岸堆放垃圾等废弃物的监督、监

管，严格查处各类随意倾倒垃圾入海的行为，确

保河流、湖泊塑料垃圾得到妥善管理。2022年，

国家发展改革委、生态环境部和水利部联合印

发《江河湖海清漂专项行动方案》，全面推进对长

江、黄河等 10个重点水域的塑料垃圾清理工作，

有效控制塑料垃圾通过河流输运至海洋，保护江

河湖海免受塑料垃圾污染。

 2.4    渔业垃圾和港口船舶垃圾防治

《关于加强海水养殖生态环境监管的意见》

等政策大力普及使用新型环保浮球，以替代传统

的泡沫浮球，推动近海筏式、吊笼养殖用泡沫浮

球的升级换代；加强对养殖过程中产生的网箱、

泡沫浮球、废弃渔业渔具等废弃物的综合整治

和监督监管，防止废弃物随意丢弃现象的发生。

《关于开展沿海渔港污染防治工作的通知》对渔

港垃圾的清理、分类、转运和处置工作进行了详

细规定，有效管理和控制船舶和渔港产生的塑料

垃圾污染，以提升渔港塑料垃圾等固体废弃物的

清理和处置能力[19]。

 2.5    海洋塑料垃圾监督管理和专项清理

《重点海域综合治理攻坚战行动方案》《“十

四五”海洋生态环境保护规划》等方案和规划旨

在强化塑料垃圾的陆海统筹和河海兼治，加大对

入海河口、海湾岸滩等区域的塑料垃圾清理力

度，推动沿海市、县级政府加强领导，抓紧落实

海洋塑料垃圾综合治理各项工作[20]。根据《江河

湖海清漂专项行动方案》，在山东省胶州湾、海

南省海口湾等 11个重点海湾持续开展拉网拦截

式海洋塑料垃圾清理工作。

 2.6    海洋塑料垃圾监测调查

自 2006年以来，我国持续开展近岸海域海

洋垃圾密度及其分布情况的监测调查。根据监

测结果，我国海洋垃圾中塑料垃圾的占比达 80%～

95%[1]。根据 2022年《中国海洋生态环境状况公

报》[21]，我国近岸海域普遍存在海洋塑料垃圾污

染。在全国 60个近岸海域，海面漂浮垃圾的平

均密度为 2859个/km2，其中 86.2%为塑料垃圾，

主要类型包括塑料绳、泡沫等；海滩垃圾的平均

密度为 54772个 /km2，其中 84.5%为塑料垃圾，
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主要类型包括瓶盖、香烟过滤嘴、泡沫等；海底

垃圾的平均密度为 2947个 /km2，其中 86.8%为

塑料垃圾，主要类型为塑料绳、包装袋等。

 3   我国治理成效逐步显现

 3.1    建立“海上环卫”制度

我国沿海各地先后建立健全“海上环卫”

工作机制，增加海洋垃圾清理、转运设施设备，

建立起了常态化海洋塑料垃圾污染防治体系。

河北省秦皇岛市组建成立“海上环卫”队伍，增

添海漂垃圾清理、转运设施设备，建立起海洋垃

圾打捞、清理和转运体系，全面开展港口岸线、

渔港渔船停泊点、入海河口岸线及海域垃圾治

理，常态化防治海洋塑料垃圾污染。福建沿海地

区在海洋塑料垃圾治理方面进行了一系列探索

与实践，形成了“岸上管、流域拦、海面清”的

海洋塑料垃圾综合治理机制 [22]。其中，厦门市

在 1994年就率先成立了海上环卫站，承担海洋

清洁工作。截至 2023年，厦门市组建了 500余

人的保洁队伍，配备机械化船只、巡查快艇、保

洁船等共 58艘，每年清理海漂垃圾约 3000吨，

实现了对厦门市海域常态化、全覆盖的海洋塑

料垃圾清理工作 [23]。2020年，作为海洋塑料垃

圾治理典型，厦门“海上环卫”工作被列入

《国家生态文明试验区改革举措和经验做法推广

清单》并加以推广，为全国其他沿海地区“海上

环卫”工作提供了有益的借鉴和参考。

 3.2    强化科技赋能

研发可降解塑料。可降解塑料是指在自然

环境中可被细菌、真菌和藻类等微生物酶解，并

在降解过程中产生 CO2、H2O、甲烷等小分子无

机物，完全降解后无残留副产物的一类聚合物[24]。

为了减少自然环境下难以降解的塑料垃圾的产

生，降低塑料垃圾对环境的危害，可降解塑料作

为传统塑料的替代品被广泛应用。我国目前主

要的可降解塑料类型包括聚乳酸（PLA）、聚羟基

烷酸酯（PHA）、聚对苯二甲酸−己二酸丁二酯

（PBAT）等，最常见的可降解塑料产品类型为可

降解塑料袋、餐盒吸管、医疗用具、农用地膜

等。据统计，2020年，我国 PLA产能约为 18.5
万吨，预计到 2025年将超过 100万吨，占全球产

能的三分之二以上[25]。

推广以竹代塑。2022年，中国政府同国际竹

藤组织联合发起“以竹代塑”倡议，并于 2023
年印发《加快“以竹代塑”发展三年行动计划》，

预计到 2025年，将在全国建设 5～10个“以竹

代塑”应用推广基地，主要竹制品综合附加值相

较 2022年提高 20%以上[26]。以竹代塑，是指利

用全竹产品或竹基复合材料等对塑料制品全部

或部分替代。竹子韧性好、可塑性强、绿色低碳

且可降解，具有替代塑料的天然优势。我国已开

发了数以万计种类的竹制品，涵盖竹制餐具、家

具用品、工艺品和工业填料等人们日常生产、生

活的各个领域。2022年，我国生产的一次性竹

制餐具等的出口总量约 36.47万吨；江西铜鼓江

桥竹木业公司 2010－2022年累计销售竹质计算

机键盘鼠标、音箱、计算器等共 750万个，预估

可代替塑料 2500余吨[27]。

智慧监管。在海洋塑料垃圾日常监管工作

中，沿海地区通过卫星遥感、在线监控、无人机

监管、无人船自动清理等科技手段，开展定期巡

查工作[28]。深圳市运用先进技术手段，例如，使

用无人机巡查监管海漂和岸滩塑料垃圾污染，利

用无人船和潜蛟水下机器人等开展海底塑料垃

圾调查，打造了岸滩、海面和海底多维度动态监

测监管智慧体系，实现了海洋塑料垃圾高效且全

方位的清理。福建省构建了智慧海上环卫平台，

利用无人机航拍和远程视频监控，实施海漂垃圾

漂移轨迹预测系统的业务化运行，通过在主要入

海河口、渔港码头、滨海景区等重点海岸段布设

智能监控系统，精准监管和治理海洋塑料垃圾。

 3.3    打造“蓝色循环”多元治理新模式

2023年 10月 30日，浙江省“蓝色循环”海

洋塑料垃圾治理项目荣获 2023年联合国环保领

域最高荣誉“地球卫士奖”。“蓝色循环”是

浙江省台州市探索实施的由政府、企业和公众

多元共治的海洋塑料垃圾治理项目，通过物联网

和区块链等数字化平台，吸纳了 6.18万人次的

低收入群众和渔民、1.02万艘船舶参与海洋塑料

垃圾收集行动[29]。同时，与 237家塑料应用企业

开展合作，实现海洋塑料垃圾收集、再制造和再

销售等全过程的可视化追溯。通过制作和出售
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高附加值产品，设立“蓝色共富基金”进行价值

二次分配，相关收入反哺参与打捞回收的渔民。

目前项目累计收集处理海洋垃圾 1.09万吨，其

中海洋塑料垃圾为 2254吨，收集人员每年约增

加收入 1.3万元[30]。

 3.4    建设无废城市

海南省印发实施《海南省全面禁止生产、销

售和使用一次性不可降解塑料制品实施方案》

《海南经济特区禁止一次性不可降解塑料制品规

定》等政策文件，通过全面禁止一次性塑料制

品、制定禁塑名录负面清单、全生物降解产品等

替代品综合监管等，建立全域“禁塑”制度体

系。截至目前，海南省 3A级以上景区基本实现

全面“禁塑”，酒店等重点行业塑料替代品使用

率达到 80.2%[31]。三亚市严格落实“禁塑”政

策，全方位打造“无废旅游景区”“无废酒店”

“无废岛屿”等。据统计，实施“禁塑”政策以

来，三亚市一次性塑料袋、塑料餐具等产量每天

可减少约 22吨[32]。

 3.5    推动公众参与

利用六五环境日、六八海洋日、全国生态

日、国际净滩日等重要节日，沿海地区和相关社

会组织积极推出各种形式的环保活动，引导并推

动公众参与到海洋塑料垃圾治理行动中来。蓝

丝带海洋保护协会于 2020年在三亚、青岛等

20多个沿海城市开展海洋垃圾清理活动，共清

理海洋垃圾 33吨；截至 2019年，大连市环保志

愿者协会共组织 20万人次参与海洋垃圾清理活

动，共清理海洋垃圾 170余吨 [33]。山东、福建、

广东等地动员民间组织、社会力量组建志愿环

保队伍，开展“洁净海湾”、“爱心海滩”认

领、“船舶垃圾不落海”、海洋环保知识进校园

等系列活动，积极引导社会公众重视海洋塑料垃

圾治理工作。

 4   结论与展望

近年来，我国海洋塑料垃圾治理取得了显著

进展，制度体系更完善、管控更精细、责任更明

确；浙江“蓝色循环”新模式有效地解决了海洋

塑料垃圾收集难、高值利用难、缺乏长效多元共

治体系的问题，极大提升了我国在海洋塑料垃圾

治理领域的国际影响力。但在综合治理相对薄

弱的环节，海洋塑料垃圾治理能力仍需进一步健

全提升。

（1）加大政策扶持，进一步完善和健全海洋

塑料垃圾综合治理制度体系。贯彻落实《中华人

民共和国海洋环境保护法》，建立多部门协同、

地方政府落实的推进机制，压实沿海县级以上地

方人民政府关于海洋垃圾污染防治责任，明确职

责分工。强化入海河流巡查管护和渔港渔船垃

圾管理，常态化开展海洋垃圾巡回清理，建立健

全海洋塑料垃圾综合治理体系。

（2）推进塑料垃圾源头减量和回收利用。加

强对塑料制品的设计、生产、消费和处置全生命

周期管理，全面减少日常生活中一次性塑料袋、

餐盒、快递外卖行业塑料包装的使用，提升城乡

垃圾分类、回收、转运、处理能力，严格落实无害

化处理处置，加快构建可资源化利用的废塑料循

环利用体系。

（3）参与海洋塑料垃圾污染治理国际进程，

积极宣传我国模式案例。在二十国集团峰会、

东亚峰会、“一带一路”合作框架下，继续深化

海洋塑料垃圾防治领域的合作交流，服务于国家

“海洋强国”与“一带一路”倡议部署。以

“蓝色循环”海洋塑料垃圾治理创新模式荣获

“地球卫士奖”为契机，积极宣传我国在海洋塑

料垃圾治理方面的成效，倡导提出中国解决方案。

（4）加大宣传教育，推动社会力量参与海洋

塑料垃圾治理。我国公众主动参与海洋塑料垃

圾污染治理的意识还较为薄弱，参与形式和途径

也缺乏多样性。未来还应充分调动群众积极性，

探索采取塑料垃圾回收奖励等方式，提高公众对

海洋塑料垃圾污染危害的认识，打造出内容丰

富、形式多样的净滩活动，鼓励公众主动承担社

会责任。
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