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刍议入世后我国肉类出口的发展对策

林荣泉 （上海民盟商业第二支部委员会，上海 !"""$!）

摘 要 作为肉类产销大国，加入 %&’ 后我国既面临机遇，又面临挑战。本文在分析利
弊的基础上，阐述了一些发展我国肉类出口，参与国际竞争的初步建议。
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我国已成为世贸组织的正式成员。作为肉类

产销大国，既面临大好机遇，又面临严峻挑战。

根据 《中美农业协议》，在 !""( 年前，我国农副
产品平均关税从 )!*下降到 #+*；其中牛肉要从
(,*下降到 #!*，猪肉由 !"*下降到 #!*，家禽
由 !"*下降到 #"*。因此，美国和其它缔约国会
把他们一些数量大、成本低、质量好的农产品

（含畜禽肉类）大量出口到我国，将对我们的国

际、国内市场构成很大冲击。因此，我们在清醒

地看到困难的同时，应充满信心地迎接我国肉类

食品新一轮的发展良机。

! 我国畜禽肉类产销在国际上居领先地位
!""" 年我国肉类总产量高达 -!"" 万吨，占世

界总量的 !./$*，年平均递增 +/+*，高于世界肉
类的平均增长速度 , 个百分点。连续 #" 年肉类总
量居世界第一，其中猪肉、羊肉、马肉、驴肉、

兔肉、狗肉居世界第一，禽肉居第二，牛肉居第

四位。因此我国肉类资源极其丰富。

" 我国肉类出口前景广阔
从有关方面获悉，预计今后 ,0#" 年我国肉类

产销年增长率仍保持在 #"*以上。由于农村人口
多，消费潜力大，内需市场仍占较大比例。但扩

大肉类出口仍大有作为，只要我们重视解决各种

问题，我国肉类出口前景广阔。

!/# 国际市场肉类进口需求量大，肉类食品所具
有的丰富的营养价值受到世界各国的广泛欢迎，

尤其一些经济发达生活水平高的国家或地区注重

环保卫生，不设动物饲养屠宰加工企业，需进口

大量肉食品以满足国内消费需求。如日本，年进

口 .,/+ 万吨，俄罗斯 ), 万吨，香港 !(/, 万吨，
台湾 .万吨，韩国 (/,万吨。
!/! 我国拥有肉类品种多、数量大、价格低的优

势。按加入 %&’ 后平均水平预算，除禽肉产品
外，猪、牛、羊肉均低于国际市场的平均价格。

!/) 进入欧美市场正是大好时机。欧美国家由于
发生疯牛病、口蹄病等疫情，须进口非疫区的牛

肉，而我国是无疯牛病的地区。只要重视改良品

种，有望大量出口。

!/( 我国有出口肉类贸易的丰富经验。早在 ," 年
代，大批冻猪肉出口前苏联、东欧各国。-" 年代，
对欧美国家和香港出口分割猪肉、鲜冻兔肉。+"
年代我国出口的肠衣制品更是供不应求，受到世

界各国青睐。$" 年代，欧美发生疯牛病后，今年
, 月，欧盟兽医委员会决定从我国进口禽肉，初步
允许对中国山东、上海的部分地区进口鲜活禽肉

产品，批准了中方推荐的 #( 家禽肉加工厂的出口
注册，这是一个良好的开端。

!/, 党和国家领导层的正确决策以及政府职能的
及时转变，有力地推动这一工作的开展。

# 九条建议
)/# 宏观上，宜制定肉类产销外贸五年发展规划。
政府相关部门形成共识的同时，分解行政职能，

加快管理创新步伐，组织有关专家检查落实，分

阶段实施，逐步达标。解决动物饲养过程中的饲

料、疫病防治监管问题，生产无污染、卫生安全

的绿色肉品。尽快制定系统的畜禽屠宰、检验、

检疫法规，提高肉类加工、检验检测水平。加大

取缔私屠滥宰力度，狠抓源头，有效制止病害肉、

不法肉类流入市场，提升国内畜禽屠宰加工和流

通环节的整体形象，制定与国际接轨的 “疫情报

告制度”。

)/! 建立科技情报反馈机制。在国务院外经贸、
农业、卫生、质量技术监督等政府职能部门主管

协调指导下，利用先进的信息科技，建立肉类科
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管理科学也是生产力，包括春都集团在内的

诸多著名企业的兴衰充分说明，提高企业经营管

理水平，建立现代企业制度的重要性。在公平竞

争基础上，政府应该支持和引导有实力的企业实

行集团化，跨区域联合同行业中的中小企业，形

成规模化、现代化的集团，从而提高国际竞争力

和带动整个肉类产业的发展、技术升级和生产经

营体系的完美等；同时，重点企业或企业集团通过

重组、改制、整合等途径，深化改革，建立现代企

业制度，加强内部管理体制，提高经营管理者素

质，使之逐步与国际标准等效化。通过采用

$%&’""" 系列国际质量论证标准及推广 ()**+ 质
量管理规程等，来提高肉类工业企业的国际竞争

力。
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技情报信息网络，及时掌握世界肉类先进的科技

信息和国际贸易动态，便于我国及时掌握情报，

调整策略，制定相应对策，求得进一步发展。

EDE 理顺食品、药品管理机制，修订与国际接轨
的兽医、食品卫生法律、法规。抓紧出台 《肉品

检验、检疫规程》和 《肉类食品有害物质残留法

规》及检测标准。采取分类分级方法，对人体健

康有损害的、潜在危害性高、产生残留可能性大

的农药、兽药、抗生素、促生长激素、工业化学

物质列为 ) 类强制性检测项目，以确保肉食卫生
安全性。

EDF 加强饲料生产与销售使用的监督管理。依据
国家发布的 《饲料和饲料添加剂管理条例》，在管

理原则、范围、手段、执法等方面制定可操作性

监管细则，严格规定农兽药使用安全间隔期。既

要加强企业内部管理，又要加大监管力度，内外

形成合力，以确保动物饲料高效、低毒、低残留

的卫生安全性。

EDG 改良畜禽品种，调整产品结构，减缓猪肉生
产量，大力开发适销对路品质优良的新品系，提

供适宜于出口的生鲜、中西熟肉制品、腌腊制品。

EDH 加强温度立法的步伐，建立科学完整的从肉
类生产加工到储运、销售全过程的温度控制法规

体系。同时增加对冷藏链基础设施的投入，促使我

国肉类产品超国际水平。

EDI 用二年时间，全国中大型肉食加工企业贯彻
执行国际质量认证标准和环境认证体系。加大资金

投入，尽快更新已老化不全的生产加工检疫、检

验、检测设施。全面建立质量保证体系与整套规范

管理制度，严格执行国家行业标准、企业标准，生

产出中国特色的高档次肉类产品，参与国际大市场

的竞争。

EDJ 加强人才组织管理。大力开展肉类食品管理
人员、专业技术人员培训。急需培训充分掌握

>,& 规则方面的人才及检验、检测、产品开发人
才。建立肉食生产加工企业的考评与各类人才的业

务档案。上级主管部门每年不少于二次派出由技术

专家组成的考评组，重点对疫病、污染、加工、残

留、守法等五个直接、间接对肉品有危害倾向的领

域进行考核评估。通过激励机制调动积极性、创造

性。

ED’ 完善监管体制、机制。建立与世贸一致的畜
禽动物肉类防疫、检疫、检验、监督管理的体制与

机制。成立由上述政府职能部门组成的国家与地方

领导小组，不定期地督促检查，强化协调功能和卫

生监督职能。
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