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摘　要：战略性矿产资源是我国现代国防建设、高新技术发展、工业进步和人民生活水平提高的关键支撑，其充足、稳定、

可协调的供应对全面建成社会主义现代化强国意义重大。目前，我国战略性矿产资源面临总体资源禀赋和开发利用水平较低，

对外依存度和来源集中度偏高，国际竞争态势和市场供求关系波动大，非常规突发事件和非传统安全威胁影响深等方面的挑

战。需要在找矿勘探与综合利用、“走出去”与来源多元化、国际务实合作与全球资源治理、风险预警能力与化解机制等应对

策略上并举突破，维护和保障我国战略性矿产资源的供应安全。
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　 程少逸等：我国战略性矿产资源供应安全的挑战与应对

　　矿产资源关乎全人类的生存与发展，是促进国

民经济和维护国家安全的重要基石。矿产资源的争

夺贯穿世界历史，１８世纪以来，争夺战愈发猛烈。

第一次工业革命，蒸汽技术诱发了煤炭资源的争夺

浪潮；第二次工业革命，电气技术点燃了石油资源

的争夺大战。第三次科技革命，信息技术、空间技

术、原子核能等尖端技术的出现凸显了稀有矿产资

源的重要。当前，新一轮科技革命和产业变革的深

入发展对矿产资源产生了新需求，战略性矿产资源

成为全球关注的焦点，左右着战略性新兴产业的发

展方向［１］。战略性矿产资源是国民经济的基础和尖

端科技的支柱，是支撑航空航天及国防军工等国家

重大战略工程的关键原料［２］。手机和电脑原件需要

铟；太阳能光伏技术的基础原料是碲合金；现代航

空航天工业的支撑材料是以钛合金为主的高比强轻

质合金；享有 “核时代金属”之称的铍，对增大核

武爆炸威力起关键作用。因此，战略性矿产资源在

推动科技进步、保障国家安全、促进人类社会可持

续发展等方面无可替代，已成为衡量国家综合国力

的重要指标。

战略性矿产或关键矿产、危机矿产等概念源于

２０世纪３０年代末美国罗斯福政府颁布的矿物原材

料供给储备政策。值得注意的是，战略性矿产资源

这一概念在美国的首次提出是服务于军事领域，泛

指受限于美国国内资源禀赋及开采、加工技术条

件，在战争战乱等危机下，对美国国防军工领域的

生产需求造成威胁的矿产资源。虽然战略性矿产资

源概念在当时没有得到普遍认可，但已经开始对国

际社会产生潜移默化的影响。直到２０世纪末期，

战略性矿产资源这一概念才获得了初步完善与广泛

关注。我国的相关研究始于２１世纪初期，揭示了

战略性矿产资源稀缺及涉及国家安全的属性，提出

了利用我国优势资源促进经济建设的构想，但未能

充分认识到其重大意义并将其上升到国际层面。目

前国内普遍认为，战略性矿产资源是经济社会与国

家安全所必需、国内难以稳定保障、国际供应非常

脆弱、易受全球市场波动影响的矿产资源，其具体

种类随国家或地区发展目标、市场条件等的动态变

化而改变［３，４］。

１　我国战略性矿产资源供应安全

现况概述

　　２０１４年，习近平总书记提出 “总体国家安全

观”，把资源安全纳入到国家安全体系，战略性矿

产资源首次在我国提升到国家安全的战略高度。

２０１６年，十四种金属矿产、四种非金属矿产和六

种能源矿产正式规划入我国战略性矿产目录，成为

重点监管对象。我国政府在政策拟定、资源调控等

方面适当倾斜，以提高其勘察、开发利用及安全供

应水平。２０２０年，我国 “十四五”规划纲要明确

指出，战略性矿产资源属于我国实施能源资源安全

战略的重要组成部分，要切实提高资源领域的安全

发展能力，实现战略资源领域安全可控，筑牢国家

安全屏障［５］。

我国正处于工业化发展的关键上升时期，十四

亿的人口基数和全球最大的工业制造体量使国内战

略性矿产资源的消费量连年翻升，战略性矿产资源

总体消费量已接近全球工业化国家消费量总和，其

中煤炭、萤石、稀土、铜、钨、钴、锑、铝等战略

性矿产的年消费量超过世界总量的５０％，累积消

费量全球最高。与此同时，涉及我国未来产业结构

升级与发展战略（如人工智能、先进装备、轨道交

通、大型核电站及新能源产业）的战略性矿产资源

消费量持续快速攀升，预计２０３０—２０３５年左右才

会陆续到达峰值。届时锂、钴、镍、石墨、稀土等

矿产资源的需求将会增长至１．５～１０倍。然而统计

数据显示，我国战略性矿产资源总体概况不容乐

观，石油、钾盐、锂、铁、铬、铜、锰、钴等矿产

的勘明存量严重短缺。我国战略性矿产资源的静态

保障年限相比全球明显偏低，８０％以上战略性矿产

的静态保障年限小于１００年。其中，锆、钴、铬、

钨、镍、铜等矿产的静态保障年限不足５０年，金、

锡、锑等矿产的静态保障年限不足２０年，甚至部

分种类的矿产静态保障年限呈现出了下降趋向。另

一方面，相对储量指数反映我国矿产资源的紧缺程

度及相对于全球的供应水平。国内学者的研究表

明，铬、铁、钴、镍、铝、铜、锆、金等矿产的相

对储量指数已明显低于全球平均值，成为紧缺型资

源。总体来看，我国战略性矿产资源消耗量约占全

球总量的４０％～５０％，而国内对应的资源储量不

足全球的１０％。并且我国战略性矿产资源储量的

消费增速已远超新增增速，因此进口量急剧增加。

大宗战略性矿产资源中，７１％的石油是进口资源，

进口量约为４．５亿吨／年；８８％的铁矿石是进口资

源，进口量约为９．４亿吨／年。稀有战略性矿产资

源中，进口钴矿产５．９万吨／年，折合人民币约

２００亿元。由此可知，我国战略性矿产资源的供求

关系矛盾已成为制约我国实施资源安全战略的 “卡

·７２１·
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脖子”问题。因此，化解供应面临的风险挑战、保

障供应的安全稳定，是我国在新时代建设战略性矿

产资源强国的必由之路。

２　我国战略性矿产资源供应安全

的主要挑战

　　当今世界正处于百年未有之大变局，地缘政治

和资源民族主义的再度抬头与人类科技发展的必然

需求使得全球各国对战略性矿产资源的争夺方兴未

艾。全球资源供需版图深刻变革，进入了深度调整

时期。我国战略性矿产资源的国内国际供给所面对

的形势越发复杂多变和不确定。

２１　总体资源禀赋和开发利用水平较低

我国战略性矿产资源储量薄弱，约三分之二的

资源储量占全球比重低于２０％，其中包括石油、

煤炭在内的能源类资源储量占据份额仅为全球总量

的１．５％与１３．２％。除储量不足外，我国战略性矿

产资源还普遍存在赋存条件差、赋存状态繁复的劣

势。近年来，我国新增查明的战略性矿产资源质量

下降明显，新资源埋藏深、品位低、加工难，甚至

有些是难利用的非常规资源。此外，我国战略性矿

产资源的相关探、采、选、加工利用等技术工艺起

步晚，且大多来源于美国、俄罗斯、澳大利亚等矿

产资源优质的国家。现有技术体系面对国内贫杂资

源尚不完备，部分资源开发利用率与精深加工程度

不能满足当前需要。

２２　对外依存度和来源集中度偏高

我国战略性矿产资源巨大的消耗量和薄弱的储

存量导致了现在的供求矛盾。为保障稳定供应，我

国战略性矿产资源进口量十多年来不断增加，已然

位居全球首位。但是，战略性矿产目录里二分之一

的矿产具有超过７０％的对外依存度，其中铬、镍、

锂的对外依存度分别高达９９％、９４％和７５％，并

且大部分战略性矿产资源的对外依存度呈现出上升

趋势，导致我国对进口矿产的依赖程度越来越大。

与此相对应，战略性矿产目录里三分之一以上的矿

产具有超过８０％的来源集中度，其中铝和镍的来

源集中度高达 ９５％、铁高达 ９０％、钾盐高达

８５％。根据中国海关总署的统计数据显示，我国战

略性矿产资源集中在周边国家和少数几个资源富集

型国家，这些国家多存在局势动荡的问题。此外，

运输通道对战略性矿产资源的供应也至关重要，大

规模长距离长周期的运输特点使得海运成为最主要

运输方式［６］。我国战略性矿产资源的进口受海运弊

端的限制大，存有通道单一、运输运营风险程度高

等隐患。因此对外依存度高、来源集中度密集和运

输通道的风险使得我国战略性矿产资源进口极易受

来源国政局、我国与来源国外交关系、国际政治经

济秩序、海上风险等多种因素的影响，增加了供应

安全的风险挑战。

２３　国际竞争态势和市场供求关系波动大

矿产资源是地质作用生成的不可再生资源，而

复杂的成矿作用导致全球战略性矿产资源地域分布

差异大，加剧了全球对战略性矿产资源的争夺。当

前，世界百年未有之大变局与全球新冠疫情叠加震

荡，造成市场供求振幅大。在这样的大环境中，世

界各国的战略性矿产资源海外供给难以稳定、连续

保障。全球铂族金属主要产地是南非，但由于南非

政治局势动荡、种族矛盾突出，严重影响了包括中

美在内众多国家的资源进口。全球资源供需格局变

化，战略性矿产资源的贸易冲突也日益剧烈。欧盟

从２０１１年起开始发布关键矿产目录，２０２０版本包

含３０种矿产，１１种与我国相重叠。美国于２０１８

年颁布的关键矿产目录包含３５种，１３种与我国相

重叠。稀土、萤石、钾盐、铝、钨、锂、钴、锑和

晶质石墨这９种决定未来全球科技走向的矿产为我

国、美国和欧盟所共同认定。可见，在战略性矿产

领域的国际竞争已不可避免且态势空前。不仅如

此，我国紧缺的部分战略性矿产资源受制于人。铍

是我国核工业、卫星通信与航空航天发展的关键，

但目前６９％依赖进口，其中９０％依赖美国进口。

综上，纵横交错的全球竞争局势对我国战略性矿产

资源供应安全带来的风险挑战不容忽视。

２４　非常规突发事件和非传统安全威胁影响深

近年来局部战争与冲突、恐怖主义、重大自然

灾害和疾病疫情等非常规突发事件和非传统安全威

胁呈高频次、多领域发生的纷杂态势。２０２０年初

爆发的新冠疫情引发全球停产停工，全球锂矿供应

量衰减，严重影响了下游行业的原料供应。２０２０

年上半年我国新能源汽车的生产量同比下降３７％，

销售量同比下降３９％。而新冠疫情对全球钢铁、

石油等大宗战略性矿产资源供需格局的改变正在持

续加深。２０２１年３月利比亚战争引发国际石油价

格变动明显，油价在短期内涨幅２０％，扰乱了全

球石油供应。这些事件和威胁爆发前兆不明显，形

成随机性大、发展速度快、常规方法难以有效处
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理，易对国际战略性矿产资源的供应带来负面

影响。

３　保障我国战略性矿产资源供应

安全的策略

　　战略性矿产资源与全球七成的农业农村生产资

料、八成的现代工业原材料和九成的能源产业相关

联，其争夺及综合利用始终是全球热点。“十四五”

时期，我国要继续实施国家资源安全战略，坚持自

主可控，提升国际话语权，增强抵御风险能力，保

障我国战略性矿产资源供应安全，促进战略性矿产

资源的高质量发展。

３１　找矿勘探与综合利用技术并举创新

自２０１１年 “找矿突破战略行动”获批开展以

来，我国在矿产勘探领域已取得了有目共睹的进展

和成效，初步推动了战略性矿产资源供应安全保障

能力的建设。但由于我国未来产业结构升级与发展

战略需求，大部分战略性矿产资源的消耗量会高速

增长至２０３５年左右。对此，２０２１年我国发布 “十

四五”规划和２０３５年远景目标纲要中强调，加强

规划管控，全面提升战略性矿产资源供应安全保障

能力。为实现此目标，新一轮的战略突破已经开

始。首先拓展地质调查工作的广度与深度，勘探重

心与重点继续向我国西部与海洋地区转移，发掘出

一系列可靠的战略性矿产资源储备基地。其次坚持

创新驱动，统筹规划，在科学技术方面取得重大突

破，全面提高行业勘查开采、科学储备、高效加

工、循环利用、绿色发展等方面的水平，实现战略

性矿产资源的全领域综合利用。再次，继续加大政

府对战略性矿产资源供应安全保障的政策支持及财

政投入，完善促进资源保障的相关法律法规，深化

相关体制机制改革，优化区域协调发展与优势互

补，促进战略性矿产资源治理体系和治理能力现

代化。

３２　 “走出去”与来源多元化并举加强

我国与一百多个国家或地区确立了矿产贸易合

作关系，与八十多个国家或地区开展了资源合作勘

查开发。通过扩大 “走出去”投资规模，掌握了一

批战略矿产资源，积累了阶段性的成果与经验。如

能继续提高我国在国际市场的竞争力、完善相关政

策，就能更好地提高全球矿产市场控制力，增强话

语权。多元化多渠道也能切实保障我国战略矿产资

源供应安全，主要有以下三条途径：其一制订长期

战略，在战略性矿产资源供应链的上游、中游、下

游同步扩展影响，资源出口方面优先保障国内需

求，并减少我国对部分国家进口资源的过分依赖；

其二加强海外投资、吸纳海外资源，扩大我国资源

供应体系规模，增强海外资源自主开发和和持续供

应；其三资源来源多元化，扩大进口来源国数量，

均衡各国的市场份额，并且加强与更多国家在基础

设施、装备制造、国际金融等领域的广泛合作，为

我国战略矿产资源来源多元化提供更广阔的发展平

台和空间。此外，确保战略性矿产资源海运通道的

畅通与便利意义非凡。现阶段我国依然对涵盖马六

甲航线在内的运送通道依赖明显，地缘风险较大。

我国需要投身于国际重大矿产资源通道工程的建

设，以 《联合国海洋法公约》为法律依托，保障我

国资源运输通道安全，构建有利于我国的海上通道

及配套的国际法律保护。

３３　国际务实合作与全球资源治理并举实施

“一带一路”沿线国家战略性矿产资源丰富，

且都有资源优势向经济增长转变的愿景。“一带一

路”战略实施以来，我国国际矿业合作涉及１２个

成矿区带，大型、超大型矿床达３２６个，战略性矿

产的海外供应能力极大提升。我国在矿业与相关领

域中的技术、人才及基础建设能力优势明显，以此

为基础，深度参与涉及战略性矿产资源开采、加

工、运输、贸易等领域的国际合作，构建全链条保

障体系［７］。同时，从全球治理视角出发，化解战略

性矿产资源供给安全面临的诸多挑战。全面融入全

球战略性矿产资源新格局，将政治优势及时转化为

矿产贸易增量，增强全球资源治理话语权和掌控

力，保障战略性矿产资源进口数量与质量的可

持续。

３４　风险预警能力与化解机制并举突破

为应对非常规突发事件，我国应提升战略性矿

产资源的战略预判和风险预警能力。多尺度、多科

学研究全球战略性矿产资源的供求趋势，建立风险

评估监测预警体系。控制风险，将潜在威胁消解于

初始；防微杜渐，防止风险的叠加升级与传导演

变。完善风险防范挑战化解机制，加强应急预案管

理，健全应急预案体系，实施精准治理，以确保战

略性矿产资源的供应及其供应链的安全可靠。
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