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摘 要：地质灾害危险性评估能为建设项目实施地质灾害防治提供科学依据，而建设工程重要性直

接影响评估工作的精度和深度。通过系统查阅国内相关文献资料，回顾建设工程重要性分类方法发

展历程，分析当前的分类方法中存在的问题，讨论地质灾害危险性评估工作中新兴建设工程重要性

划分标准，供从事地质灾害行业的从业人员参考。
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目前全球极端降雨、地震频发，地质环境条件整体

状况非常严峻，因暴雨、地震诱发的地质灾害点危害程

度大、隐患多、风险高，我国地质灾害，死亡人口风险排

在全球首位。从 1999年开始，建设用地和规划场地在

办理用地手续前需开展建设用地地质灾害危险性评

估，对用地适宜性作出评价。该项政策至今已实施近

23年，在这期间职能主管部门和行业协会相继颁发了

技术要求或规范。为满足技术规范的推荐性、宏观性，

规范中建设项目重要性分类只做了大致规定，缺乏融

入新兴建筑项目工程类别，对工业、民用建筑的重要性

分类不够细致，造成技术人员理解不同，划分不合理。

为此，陆续有学者对评估工作中新兴建设项目重要性

分类标准进行探讨，如：胡文奎等人结合在实际工作

中，发现建设项目的划分并不准确，对比地灾评估行业

标准和其他相关规范材料，对建设项目重要性进行梳

理和分类[1]；李树鹏等人分析了新能源建设项目地灾危

评的两个因素，并探讨了评估技术方法[2]；田泽鑫分析

了地质灾害危险性评估工作中的要点，探讨了通过工

程建设项目规模标准、安全标准对建设项目重要性进

行判别标准[3]；笔者 2018年查阅国内各级规范、标准，

结合拟建或规划项目情况，探讨了评估工作中重要性

朦胧不清的建设用地或规划用地项目重要性分类方

法[4]。随着时间的推移，建设用地地质灾害危险性评估

规范国家标准发布，笔者发现原论文结论与现行标准

要求有出入，同时也对评估工作有了新的认识，故通过

时间线总结了我国地质灾害危险性评估工作中建设工

程重要性分类方法的发展历程，并对时代发展而形成

的新兴建设工程重要性分类方法进行量化分级，供同

行借鉴交流。

1 发展历程

总结国内建设用地或规划用地地质灾害危险性评

估工作，建设工程重要性分类方法发展脉络可划分为

四个关键阶段。从1999年12月1日雏形的原国土资源

部技术要求《建设用地地质灾害危险性评估技术要求

（试行）》[5]（以下简称为“1999 年技术要求”），探索至

2004年 3月 16日发布的《地质灾害危险性评估技术要

求（试行）》[6]（以下简称为“2004年技术要求”），巩固到

2015年 5月 21日发布的国家地质矿产行业标准《地质

灾害危险性评估规范》[7]（以下简称为“行业标准”），定

型于 2021年 5月 21日发布的国家标准《地质灾害危险

性评估规范》[8]（以下简称为“国标规范”）。

1.1 摸索起步阶段

1999年，自然资源主管部门颁布实行建设用地地

质灾害评估的通知，初衷是为了在城市建设工程选址

阶段或规划选址阶段对拟建场地进行地质灾害危险性

预评价工作，防治地质灾害和减少灾害损失，保证人民

群众生产和生活安全。在此基础上，根据技术要求，附

表“建设工程重要性分类表”对其主要建设项目重要性

进行了分类。

1.2 探索发展阶段

为规范全国范围内建设项目地质灾害评估工作，

明确评估的流程、标准以及要求，原国土资源部发布
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2004年技术要求，废止1999年技术要求。通过对比两

个技术要求可发现2004年技术要求中的建设工程重要

性分类方法与 1999 年技术要求几乎一脉相承未做改

变，但针对工程建设的重要性和地质环境条件的复杂

性，将评估工作等级划分为了三个层级，明确了直接影

响评估等级的两个重要指标之一是建设项目重要性。

我国地域广阔，部分省市考虑到辖区内建设项目特征，

依次制定了更适用于本区域的建设项目重要性分类

方法。

1.3 巩固提升阶段

本着满足经济社会发展和城镇化进程的需求，提

升评估工作水平和报告的实用性为目的，原国土资源

部颁布地质矿产行业标准，指导与规范全国建设用地

和规划区地灾评估工作。其中，行业标准中建设项目

重要性分类表新增石化类、公共服务类等建设工程。

2015~2019年期间，陆续有地方主管部门、行业团体在

“行业标准”的基础上做补充完善，如：广东、重庆两地

基于地区的自然环境、地质环境特性以及地方多年的

地灾防治工作经验，制定了管辖区域的评估规范或实

施细则，对评估规范中的建设工程重要性分级方法进

行了补充和细化，按照规模或人员数量等分级，以保证

大多数建设工程类型和重要性分级标准有据可循 [4]；

原中国地质灾害防治工程行业协会在收集全国发布

团体标准《场地地质灾害危险性评估技术要求（试

行）》，将建设或规划项目的重要性依据项目类别、投

资、对经济及环境影响程度分类，开创性地将建设工

程细分为化工石医药行业、物粮行业、轻纺行业、市政

公用行业、工业建筑行业、建材行业、冶金行业、民用

建筑行业以及电子通信广电行业等 9大行业类型，涵

盖了常见的各类工程项目类型；湖南省自然资源厅发

布《湖南省地质灾害危险性评估报告编制与审查要点

（试行）》，对输油管道、输气管道、风电场、输变电站、

水库、火电厂、水电厂、排水与给水工程、生活垃圾填

埋场、油库、天然气库，医院（疗养院）等30多项建设工

程的项目重要性进行指标量化，审查要点可详细指导

评估工作，对湖南省地质灾害危险性评估事业具有里

程碑的意义。

1.4 成熟定型阶段

在 2021年，我国首部地质灾害危险性评估领域国

家标准正式制定发布。该标准吸收了二十多年来全国

建设工程和城镇规划区评估工作实践经验，内容包括

评估规定、调查方法、现状和预测评估技术要求、综合

性评估、用地适宜性评价、灾害防治措施以及成果提交

报告排版、附图制图、附件要求等内容，量化了评估指

标分级判定材料。新规范对灾害发育程度分级、灾害

评估方法、灾害防治措施均进行了细化。同时，评估工

作方法上，弱化定量评价，强调半定量—定性评价为主

的基调。对比2015年行业标准，国标规范中表3“建设

工程重要性分类表”新增高速公路和城市轨道交通、娱

乐场所等工程类别。

2 存在问题

目前，国标规范是国内最权威的技术标准，它的定

位是宏观性、多行业、广义适用性，故国标规范对建设

工程重要性分类方法的具体描述依旧较笼统，对建设

工程重要性的量化指标较少。同时，国标规范未提及

城市地下空间（地下管廊、地下仓储等工程）、生活垃圾

处理厂、生活垃圾转运场、气象台站、电动汽车与机动

车停车场等新兴设施重要性分类方法。每当碰到上述

项目时，技术人员对建设工程重要性级别就无法定量

判别，也无据可查。多数情况是根据个人经验划定建

设项目重要性，因主观认识不同，人为提高或降低建设

工程重要性，进而引起评估定级错误，评估精度、深度

等受较大影响。重判建设工程分级，保守评估，造成社

会资源浪费；轻判建设工程分级，冒险评估，不可避免

地埋下隐患。

3 建设工程重要性分类方法的探讨

在国家标准的基础上，针对地方灾害特点，一些省

市出台了建设工程重要性分类地方标准或实施细则，

当地项目可按地方标准或实施细则执行；当无地方标

准时，建设工程重要性应按依照国标规范中附表 3“建

设工程重要性分类表”，再结合拟建工程相关行业规范

进行分级，亦可参考团体标准《场地地质灾害危险性评

估技术要求（试行）》进行判定。有些工程涉及群体性

的公共服务项目，如博物院（馆）、学术交流中心、市民

之家、车站、电影院、图书馆等，投资金额或建设规模可

能不是很大，但其遭受破坏后，社会影响大，后果严重，

应从严划分，可提升建设项目重要性一个档次处理，至

少是划定为较重要建设工程或重要建设工程；一些社

会影响面大的项目，如：生命线工程（输水管道、油气管

道、输变电工程等）、重点工程或大型以上建设工程（机

场、轨道交通、高速铁路、港口、航电枢纽、水电大坝

等）、特殊项目（军事设施、核电站、放射性设施、危化品

液化石油气存储场地、危化品处理工程等）等均定为重

要建设工程。
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根据建设工程的具体情况，按地下隐蔽工程、能源

工程、社会公共服务工程三大类划分，参考相关国家标

准、行业标准、团体标准和地方标准，如：拟建规模、建

设级别、运转能力、容量、社会影响性等。笔者探讨评

估工作中因时代发展而新兴建设工程重要性分类方

法，列出了新兴建设工程重要性分类表（详见表1）。

表1 新兴建设工程重要性分类表

工程类别

地下隐
蔽工程

能源
工程

社会公
共服务
工程

隧道

地下综合管廊

电力
工程

垃圾处
理场

地质遗迹（公园）、历史遗迹（遗
址）、文化遗产、自然遗产

消防站

气象台站

电动汽车充电站

车库、立体式停车场、地面地下
停车场

光伏发电工程

生活垃圾焚烧厂

生活垃圾转运站

医疗废弃物处理厂、
危化品处理厂

建设工程重要性

重要

开挖宽度≥18m；单洞四车道

干线综合管廊

额定容量>30MW

特大类、Ⅰ类规模；日处理能力
≥1200t/d

超大型、大型；设计转运能力≥
450t/d

全属此类

省会城市及以上

特勤消防站；车位数9~12个

国家基准气候站；国家基本气
象站；市级气象站及以上

充电车位≥16个

停车位>300个

较重要

9m≤开挖宽度<18m；单洞两车
道、三车道

支线综合管廊

6MWp<额定容量≤30MW

Ⅱ类规模；600t/d≤日处理能力
<1200×104t/d

中型；150t/d≤设计转运能力<
450×104t/d

市级

一级普通消防站；车位数
6~8个

县区级气象台站

8个≤充电车位<16个

50个＜停车位≤300个

一般

开挖宽度<9m；人行隧道

缆线综合管廊

额定容量≤6MW

Ⅲ类规模；150t/d≤日处
理能力<600×104t/d

小型；设计转运能力<
150×104t/d

县区级

二级普通消防站；
车位数3~5个

气象观测点

充电车位<8个

停车位≤50个

4 结语

随着社会发展，新兴建设项目如雨后春笋般拔地

而起，山区丘陵区工民建切坡工程日益强烈，极端暴雨

频发，人为诱发地质灾害层见叠出。针对建设用地地

质灾害危险性评估工作，建议统筹国土空间规划，并结

合自然、水利等部门多年的大比例尺灾害区域调查资

料，明确地质灾害高易发区的工民建项目应减建、少

建、限建、迁建等要求，源头管控风险，避免因灾损失，

维护社会稳定长治久安。本文旨在对地质灾害评估中

新兴建设工程重要性评级方法进行探讨，以供其他从

事评估工作者借鉴参考。
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