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煤矿生产安全事故应急演练常见问题分析与改进
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摘 要：生产安全事故应急演练是煤矿应急管理的重要内容，更是检验和提高煤矿和煤炭企业应急

救援和处置能力的重要途径。鑫龙煤业对下辖四对矿井2023年2~4月份的12次生产安全事故应急

演练资料进行了细致的检查分析，指出存在的问题和不足，并提出了相应改进意见和建议，通过培训

提高相关人员的业务能力，进一步修改完善应急救援预案和管理制度，不断满足应对突发事件的快

速组织协调、快速反应和应急能力的要求。
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1 概述

随着煤矿机械化、信息化、智能化水平的提升，矿

井作业人数也逐渐减少，安全生产形势也得到持续改

善。但相比其他行业，煤矿依然是作业人数较为集中，

影响煤矿安全运行的多种风险因素并存，若风险失控

就会造成各类安全事故。矿山应急救援是最早开展应

急工作的项目之一，也是保证矿工生命的重要手段。

统计表明：有效的应急救援可将事故损失降低到无应

急救援的6%[1]。事故应急演练作为应急管理工作的一

个重要组成部分，是应对突发事故的一个重要环节，通

过事故应急演练可以及时发现和解决应急工作中存在

的问题，掌握和检验预案和培训效果，进而更好地应对

突发事件[2]。矿井进行生产安全事故应急救援预案演

练是提升矿井应急救援和处置能力的有效手段和必经

之路。

鑫龙煤业是河南能源永煤公司控股的区域煤业

公司，在河南省安阳市辖区内，下辖主焦、红岭、大

众、贺驼等四对生产矿井，矿井属安鹤煤田，主采煤

层为二 1煤，设计（核定）生产能力 300×104t/a。各矿井

均为煤与瓦斯突出矿井，煤层自燃发火倾向性鉴定

为不易自燃，水文地质条件中等，无冲击地压现象。

鑫龙煤业对下辖四对矿井 2023年 2~4月 12次生

产安全事故应急演练资料进行了细致的检查分析，指

出存在的问题，并制定相应改进意见，为进一步提升矿

井事故应急救援和处置能力打下了坚实基础。

2 演练存在的问题分析

应急演练实施基本流程包括计划、准备、实施、评

估总结、持续改进五个阶段[3]，现按照五个阶段对演练

中的问题进行归纳分析，具体如下。

2.1 计划阶段存在问题

（1）需求分析不到位。矿井年度应急演练计划未

能根据矿井生产特点或季节特点进行演练，存在某个

时间段集中演练的现象。

（2）演练任务不明确。演练方案中参演单位、人员

及范围未明确；应急响应分级不清晰，易出现响应不到

位或过度响应；演练情景设计不合理，按照矿井防淹井

应急预案响应分级划分，暴雨橙色预警对应二级应急

响应，需启动上级应急救援预案。

2.2 准备阶段存在问题

（1）保障方案不细致。方案中缺少通讯保障措施；

方案未评估应急演练可能发生的意外情况、处置措施，

以及应急演练意外情况中止条件与程序。

（2）脚本编制有缺陷。演练脚本只有指令与对白，

缺少处置行动与执行人员；脚本未设置视频背景与字

幕；脚本未标注演练解说词。

（3）宣传方案未发布。未能明确宣传部门、培训部

门和牵头演练部门的职责，未能充分利用网络、会议等

模式宣传演练方案，不能激发参演人员的参加积极性
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和组织纪律性。

（4）工作组分工不明确。水灾事故应急演练未明

确专门考核评估人员和程序；大面积停电演练方案缺

少抢险救灾组。

2.3 实施阶段存在问题

（1）现场考核评估人员不能满足。未设置专人对

应急救援指挥部进行观察、记录相关演练动作；演练评

估人员对演练方案及组织和实施流程不熟悉，不能准

确对应急演练进行科学评估，影响持续改进效果。

（2）参演人员演练程序不熟练。现场人员汇报井

下有突水或突出事故征兆时，没有立即下发撤人指令

并发出警报，而是报告请示等待指令，容易丧失最佳撤

退时机；井下现场管理人员汇报撤人后，应急指挥部未

能安排专人查看人员位置监测系统、矿灯发放系统等

手段核查确认井下人员情况，不能准确掌握井下人员

分布情况。

（3）演练氛围不浓。发出演练指令后，现场作业人

员反应较慢，撤离时间长，未能体现出抢险避灾的紧迫

感；参演相关方不能按照实战脱离脚本演练。

（4）演练记录保存不全。部分演练方案缺少签批、

会审页；专业组成员签名不全；演练记录装订页码混乱。

2.4 评估总结阶段存在问题

（1）评估方案不具体。评估方案中缺少评估依据，

没有确定评估工作目的、内容和程序；报告中缺少预案

的合理性与可操作性。

（2）评估报告不规范。应急演练评估报告内容简

单，对演练情况分析不到位，未点出典型问题；未提出

有针对性的意见和建议。

（3）演练评估报告结论不明确。未对演练组织实

施情况进行综合评价。

2.5 持续改进阶段存在问题

（1）未明确评估报告中问题和整改不足。应急演练

结束后，在评估报告中总结的问题和不足未按照安全隐

患的“五定”原则进行整改落实，未指定责任部门落实。

（2）问题整改不到位。在同一个矿井的不同灾害

类型的应急演练中存在一些重复问题，未能实现“演练

一次、提升一次”的目标。

3 改进建议

（1）组织应急演练参与部门进行《生产安全事故应

急演练基本规范》（AQ/T9007-2019）和《生产安全事故

应急演练评估规范》（AQ/T9009-2015）两个标准的学

习，真正掌握应急演练及评估的正确方法和步骤，切实

能够科学规范组织应急演练工作，确保每次演练达到

预期效果。

（2）重新对矿井的应急预案、应急演练方案、应急

演练计划进行审核检查，对相关内容的规范性、针对

性、可操作性进行分析，进一步做出科学调整，确保应

急预案、演练方案和计划的安排科学合理，处置措施得

当，突出可操作性，并与矿井应急能力相适应。

（3）每次演练结束后，必须第一时间对演练情况进

行科学评估和全面总结，通过评估发现应急预案、应急

组织、应急人员、应急机制等方面存在的问题和不足，

提出改进意见和建议，并总结演练中好的做法和主要

优点等[4]。应急预案修订涉及组织指挥体系与职责、应

急处置程序、主要处置措施、应急响应分级等内容变更

的，修订工作应当参照应急预案编制程序进行，并按照

有关应急预案报备程序重新备案。

（4）科学组织各项应急演练工作，做好需求分析，

有针对性地确定演练目标，明确演练任务；成立演练组

织机构，编制好工作方案、脚本、评估方案、保障方案、

观摩手册和宣传方案，做好相应工作保障；按照程序精

心组织演练过程，认真评估总结演练过程中存在的问

题，对相关问题和不足进行持续改进，确保演练一次、

提升一次、完善一次。

（5）强化员工应急知识培训和应急能力提升。组

织业务骨干、应急救援队对班组长和职工进行应急预

案、应急知识、自救互救和避险逃生技能的培训，使相

关人员了解应急预案内容，熟悉应急职责、应急处置程

序和措施，切实提高应急处置意识和应急反应能力，确

保安全处置各类生产安全异常状况。

（6）妥善保存各类应急演练资料。矿井应该建立

相应的档案室，将演练资料分年度、分类别妥善保管。

每次演练结束后，演练组织单位必须将应急演练方案、

应急演练书面评估报告、应急演练总结报告等文字材

料，以及演练过程的图片、视频、音频及相应记录规整

存档，做到一演练一档案。

（7）加强应急物资和应急队伍管理。各单位进一步

完善应急物资管理机制，配备完好的各类应急物资和装

备，并经常进行检查和定期检测维护，确保完好能用；加

强专、兼职矿山救护队建设和管理，严格按照计划开展

业务知识学习和准军事化操练，经常深入服务矿井，熟

悉井下巷道布置和生产工艺，掌握矿井灾害特点和救护

关键要点，进一步提升矿山事故救援能力，面临灾变状

况时能够最大程度地发挥救援作用减少损失。
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