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美国数据智能领域国防预研布局分析

刘凌旗１　秦　浩，１　赵金旭２　郭洁宇３

（１．中国电子科技集团公司电子科学研究院，北京 １０００４１；
２．清华大学社会科学学院，数据治理研究中心，北京１０００８４；

３．国防大学国家安全学院，北京１０００９１）

摘　要：美国国防高级研究计划局在创造性地培育人工智能技术方面占据引领性地位，数据智能的

发展推动作战理论变革和装备智能化，为国家安全治理带来了机遇与挑战。本文分析了数据智能

的基本概念及其相关战略规划，梳理了智能基础类和人机应用类的十个典型国防预研项目，从使能

技术、知识推理、自适应算法、人机共生等角度论述相关国防预研的发展特征与趋势。研究认为，在

国防工业转型升级的新时期，我国应着重突破数据智能基础研究瓶颈，力争走在理论前沿；加速数

据智能共性技术攻关，确保完全自主可控；设计数据智能成果应用场景，打造新型国防能力。
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　　作为信息革命中最具颠覆性、变革性的前沿

技术，人工智能是互联网出现以来技术社会形态

的第二次世界性萌芽。在爆炸式积累数据、神经

网络模型算法与强劲计算力的持续推动下，数据

已成为机器学习的重要支撑，智能则是数据深度

挖掘的关键输出，在经济生产、社会民生行业的应

用场景日趋明朗。数据智能（ＤａｔａＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ）在

国防领域也产生了深远影响，推动激发降本增益

的效能和更高质量的活力。美国国防部储备了一

流的科研人才，所参与的国家规划和自身布局的

研发项目孕育了该技术方向下美国防事业的发展

方向。本文将在梳理数据智能概念的基础上，分

析近三年相关战略布局及国防高级研究计划局

（ＤｅｆｅｎｓｅＡｄｖａｎｃｅｄ Ｒｅｓｅａｒｃｈ ＰｒｏｊｅｃｔｓＡｇｅｎｃｙ，

ＤＡＲＰＡ）开展的多元化项目，着重对美国数据智

能的最新进展及其国防应用展开解剖和论述。

１　数据智能的概念理解

在国防科技竞争的前沿领域，数据智能的发

展推动作战理论变革和装备智能化趋势，为国家

安全治理带来了机遇与挑战。基于政府、学术界

和产业界的理论与实践探索，本节首先厘清数据

智能的核心概念，尝试辨析其与传统数据科学

（ＤａｔａＳｃｉｅｎｃｅ）、人工智能主流理解的具体关系

（图１）。

数据智能源于大数据一词在智能时代的流变

和碰撞，是人工智能技术和大数据技术相互交融

的概念性产物。在数字时代，数据来源较为广泛，

异构程度极其复杂，国内外各行各业的中英文网

站、社交微博等都是可采集的数据源。数据智能

就是基于机器学习、数据挖掘和大数据分析来实

现智能判断和决策，具体通过数据清洗和转换、特

征提取和整合、数据的探索性分析等途径，在输入

到输出的全过程自主性地解决问题［１］。它主要

通过智能化去重、排序等信息过滤方式来提高数

据抓取过程中的准确性，减少无效数据对系统分

析精准度的影响，进而模拟启动微电子设备到机

器人自主平台的逻辑、概率、感知、推理、学习和行

动等［２］。随着高级机器学习、分布式计算等先进

技术的涌现，数据的发展逐渐呈现出高维度、高阶

态、异构性的复杂态势［３］。

数据智能的概念区别于传统的数据科学和普

遍意义上的人工智能。数据科学是研究赛博空间

数据问题的理论与方法，其本身边界较广，且明确

以数据界中的数据作为研究对象，为自然科学及

社会科学提供了数据研究的新方法。数据科学涉

及数理统计、代码编程、商业分析等多样性维

度［４］，在不同领域已形成较有针对性的数据学，

如行为数据学、气象数据学、金融数据学、脑数据

学等。相对而言，数据智能的深层次目标在于帮

图１　有关数据智能概念的理解
Ｆｉｇ．１　ＵｎｄｅｒｓｔａｎｄｉｎｇｏｆｔｈｅＤａｔａＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅＣｏｎｃｅｐｔ
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图２　２０１８—２０１９年美国国防相关智能战略

Ｆｉｇ．２　ＵＳＤｅｆｅｎｓｅＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅＳｔｒａｔｅｇｙｉｎ２０１８２０１９

助开展预测和决策，而非停留在数据科学的分析

和展示层面。

在实现方式上，人工智能一是包括基于规则

的半智能，即通过计算机按照规定语法结构录入

规则，采用不大灵活的规则进行智能处理；二是

无规则的统计智能，即发挥计算机在数据统计、

概率分析方面的优势，通过读取大量数据进行智

能处理；三是深度神经网络的新一代智能，随着

存储成本的降低和处理速度的提升，深度学习算

法大幅优化了智能的精准度［５］。相对而言，数据

智能则是人工智能的主流分支，智能服务提供了

高附加值的赋能优势，有利于吸纳用户，而流量

用户的增多反过来又产生了更多数据，使智能本

身更为优化。

２　数据智能领域战略与管理布局

在世界主要军事强国中，美国是开展智能系

统、自主无人平台第一梯队的领先者，２０１６年开

始重点关注智能化技术的开发应用，出台了若干

战略规划，明确提出开发适用于智能培训和测试

的公开共享数据集和环境战略，持续投入基于数

据驱动且以知识开发为目的的方法论。此后，国

防部迅速将智能化定位为维系美国军事强国主

导权的核心助力，于２０１７年正式启动内部智能项

目研发。近两年，美国政府和国防部更加强调颠

覆性数据智能技术的战略布局和落地推进。

２．１　更新战略研究规划

区别于科技企业谨慎合作的立场，联邦政府

正转向主导数据和技术团队的自我推进方式（图

２）。国防部２０１８年《国防战略报告综述》明确提

出，先进计算、大数据分析、机器人等新兴技术成

为影响安全的重要因素；国际战略研究中心重点

瞄准了机器智能对国防、经济、社会的广泛影

响［６］；新美国安全中心研究了网络安全、信息安

全、经济金融、国家防御、情报、国土安全等维度

的智能应用落地［７］；《国家人工智能倡议》则旨在

积累机器学习必备的海量数据，不断夯实智能分

析与计算等基础技术优势。

２０１９年２月发布的《国防部人工智能战略概

要》将联合人工智能中心（ＪＡＩＣ）作为焦点，致力

于提高智能技术交付方面的紧迫性与敏捷性［８］；

美国家科技委员会《２０１６—２０１９年人工智能研发

进展报告》分析三年来联邦各机构在人工智能投

资与研发情况；《国家人工智能研发战略计划
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（２０１９更新版）》指导研发资金投向美国科学基金

会、国家卫生研究院和军方，推动智能领域前沿

技术研究；人工智能国家安全委中期报告则明确

了人工智能与国家安全的七项原则，提出推动国

家安全领域人工智能发展建议。

２．２　成立国家管理机构

在智能战略的实施过程中，需要拓展国防部

机构、工业界与学术界等内外稳定合作，促进智

能领域研发专家、行业人员从政府获得开放数据

和计算资源。基于谷歌、亚马逊、微软等智能应

用的超前发展，美国政府成立了人工智能专门委

员会，重点管理自动系统、生物识别、计算机视觉

和机器人相关的优先投资。

与此同时，国防部着手设立联合人工智能中

心［９］，预计在２０１８—２０２３年投入１７亿美元，加速

整合内部的智能化项目，进一步强化智能基础能

力及应用影响力。根据２０１９财年国防授权法案

要求，人工智能国家安全委员会正式组建，国会

领导人、国防部长和商务部长任命了委员会的１５

名成员［１０］。通过跟踪机器学习等事关国家安全

的先进技术，该委员会对美国智能领域综合竞争

力进行评估，掌握国外在智能化方面的潜在优势

和技术进展。

２．３　夯实研发资金保障

联邦政府２０１９财年被批准的国防法案预算

额度高达７１７０亿美元［１１］，并首次将人工智能、自

主无人系统指定为研发优先事项，指导各部门加

大投入；２０２０财年国防法案授权支出增加至７３８０

亿美元，并表示将允许联合人工智能中心采用特

殊的人才招聘手段，以继续推进国防部人工智能

研发工作；２０２１财年国防预算整体增加至 ７４０５

亿美元，其中用于人工智能领域的预算为８亿美

元［１２］。此外，自２０２０财年起，联邦政府预算统计

类别中将单独增加人工智能类别，以进一步明确

其在该领域的资金投入情况。

ＤＡＲＰＡ密集部署人工智能研发项目，预计

２０１８—２０２３年投入２０亿美元开发下一代智能技

术（ＡＩＮＥＸＴ）［１３］，以便通过机器产生优良决策和

创造性思维，完成人类与机器的密切互动，预期

将在构建可具常识、可感知语境及更高能源效率

的系统开发和应用方面取得突破性进展。雄厚

的财力储备能更好地资助国防创新预研，尤其保

障５Ｇ、网络空间、机器学习等优势技术享有额外

资金。

３　ＤＡＲＰＡ国防预研智能项目分析

２０１８年以来，美国防部在数据智能领域持续

布局研发项目，ＤＡＲＰＡ作为国防部尖端科技攻关

机构承担了重大系统全面研制前的预先研究和

技术开发，有关智能基础类项目和人机融合类项

目的投资经费逐年增长（表１）。２０２０年２月，国

防部发布２０２１财年“研究、开发、试验与鉴定”预

算文件，系统规划了７０多年来规模最大的一次研

发资金申请，共计１０６６亿美元。基于 ＤＡＲＰＡ近

几次公布的财年预算文件，本节从投资经费规

模、关键核心技术及研发持续时间三个维度进行

细致考察，梳理筛选了智能基础类和人机应用类

的１０个典型国防预研项目（表２）。

表１　２０１９—２０２１财年国防相关研发预算统计（单
位：亿美元）

Ｔａｂ．１　ＮａｔｉｏｎａｌＤｅｆｅｎｓｅｒｅｌａｔｅｄＲ＆ＤＢｕｄｇｅｔｉｎＦｉｓ
ｃａｌＹｅａｒ２０１９２０２１（１００ｍｉｌｌｉｏｎｄｏｌｌａｒｓ）

２０１９财年
（执行）

２０２０财年
（批准）

２０２１财年
（请求）

国防部ＲＤＴ＆Ｅ预算 ９６０．００ １０４０．００ １０６６．００
ＤＡＲＰＡ预算 ３４．２７ ３４．５８ ３５．６６

智能项
目预算

智能基础类 ２．０２ 　 ２．２１ ２．５７
人机应用类 １．０５ １．６１ １．９３
总体投入 ３．５２ ４．０９ ４．５９
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表２　ＤＡＲＰＡ近年来典型数据智能项目概览（单位：万美元）

Ｔａｂ．２　ＯｖｅｒｖｉｅｗｏｆＴｙｐｉｃａｌＤａｔａＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅＰｒｏｊｅｃｔｓｏｆＤＡＲＰＡ（１０ｔｈｏｕｓａｎｄｄｏｌｌａｒｓ）

类别 项目名称
年度经费

２０１８财年 ２０１９财年 ２０２０财年 ２０２１财年 合计
核心技术

智能
基础类

人机
应用类

人类社会
系统

－ ２９．１０ ２７．００ ２６．００ ８２．１０ 准确表征社会系统变化的新模
型、新工具、新方法

协同探索
与设计

１９．００ ２０．５０ ２１．００ １９．００ ７９．５０ 实验数据驱动的知识提取

机器常识 － １５．５０ １６．８２ ２１．８１ ５４．１３ 模拟人类认知的计算模型

世界
建模者

１５．６３ １６．８０ １７．５０ １９．０５ ６８．９８ 为全球自然系统和人造系统创建
解释模型并预警

基础人工
智能科学

－ － １６．５０ ３５．９０ ５２．４０ 基于已知公式处理不完整离散噪
声数据

可解释
人工智能

１７．４５ ２０．８３ ２６．０５ １７．３８ ８１．７１ 可解释其基本原理的机器学习及
用户界面

保证自主 １５．７０ １９．５２ ２５．５５ １９．００ ７９．８８ 在不确定环境下安全运行

主动诠释
不同选择

１６．８５ １９．７８ ２５．００ １８．６０ ８０．２３ 基于非结构化数据的多假设语义
引擎

加速
人工智能

－ － ２４．１０ ２９．４０ ５３．５０ 社交环境感知型系统

人机共生
设计

－ １０．７０ １６．８８ ２３．５８ ５１．１７ 人际合作协同设计

　　智能基础类项目主要包括人类社会系统

（ＨｕｍａｎＳｏｃｉａｌＳｙｓｔｅｍｓ）、协同探索和设计（Ｓｙｎｅｒ

ｇｉｓｔｉｃＤｉｓｃｏｖｅｒｙａｎｄＤｅｓｉｇｎ）、机器常识（ＭＣＳ）、世

界建模者（ＷｏｒｌｄＭｏｄｅｌｅｒｓ）和基础人工智能科学

（ＦｏｕｎｄａｔｉｏｎａｌＡｒｔｉｆｉｃｉａｌＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅＳｃｉｅｎｃｅ）。人

类社会系统项目旨在为更好地理解和应对城市

规模的社会系统问题提供新的可靠策略，通过开

发新模型工具来量化表征社会系统不同特性、动

态和行为，提高在面临压力时预测社会系统变化

的准确性；协同探索与设计项目旨在开发数据驱

动的方法，在缺乏完整模型的领域加快科学探索

和鲁棒设计［１４］，开发可直接从实验数据中提取科

学知识的智能计算技术，创建数据共享工具和度

量标准；机器常识项目旨在以认知、刺激和记忆

模式为基础，开发模拟人类认知核心系统的计算

模型，同时发展模拟的交互和学习环境以及支持

智能系统研发的常识知识库［１５］；世界建模者项目

旨在为全球范围内的自然系统和人造系统创建

解释性模型，开发能实现大规模综合模型创建、

维护和自动化验证的技术，采用公开新闻和专家

报告分析作为结构化机制；基础人工智能科学项

目旨在为理解和量化人工智能技术的性能预期

和局限奠定科学基础，增强智能系统处理不确定

事件的能力，减少漏洞并提高国防部系统的稳

健性。

人机应用类项目主要包括可解释人工智能

（ＥｘｐｌａｉｎａｂｌｅＡｒｔｉｆｉｃｉａｌＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ）、保证自主（Ａｓ

ｓｕｒｅｄＡｕｔｏｎｏｍｙ）、主动诠释不同选择（ＡｃｔｉｖｅＩｎ

ｔｅｒｐｒｅｔａｔｉｏｎｏｆＤｉｓｐａｒａｔｅＡｌｔｅｒｎａｔｉｖｅｓ）、加速人工智

能（ＡｃｃｅｌｅｒａｔｉｎｇＡｒｔｉｆｉｃｉａｌＩｎｔｅｌｌｉｇｅｎｃｅ）和人机共生

设计（ＳｙｍｂｉｏｔｉｃＤｅｓｉｇｎ）。可解释人工智能项目旨

在以军事用户的理解和信任为前提，开发能解释

输出结论基本原理的新一代机器学习技术，从有

意义的模型中产生可解释的用户界面；保证自主

项目旨在开发用于建模和系统设计、形式验证、

仿真测试及安全性保证学习的新技术，使国防部
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更快、更有效地部署支持学习的自主系统，并在

不确定环境中安全运行；主动诠释不同选择项目

旨在开发多假设语义引擎，基于各种非结构化来

源生成对嘈杂、冲突和潜在欺骗性数据环境中的

事件、情况和趋势的备选解释，为决策者提供应

急计划的能力；加速人工智能项目旨在寻求超越

商业驱动的智能进步，改善人机协作并加快国防

部许多重要领域的创新步伐，减少过渡部署新技

术所需审批和认证流程相关的时间与成本；人机

共生设计项目旨在基于人工智能方法扩大网络

物理系统（ＣＰＳ）设计，从一种以人为本、基于模型

的设计流程，转变为人与人、人与机器合作发现

并不断学习的联合设计与共生过程，同时，量化

有关开发时间、系统性能和创新指标的结果。

４　ＤＡＲＰＡ数据智能预研总体特征与

趋势

　　２０２１财年，ＤＡＲＰＡ在人工智能和机器学习

方面的投入比上一财年提高了５０００万美元，已布

局４．０９亿美元项目预算。新增加的四个项目包

括应用定制人工智能（ＡＰＴＡＩ）、大规模知识管理

（ＫＭＳ）、程式化语言处理（ＳＬＰ）、工程人工智能系

统实施（ＥＡＩＳＩ）。ＤＡＲＰＡ非常关注智能化人机

融合领域的应用型项目，将在今后五年持续增加

研发经费的投入体量（图３）。新一代人工智能将

瞄准使能性、可解释性、可靠性和交互性，通过科

学发现、自动提取和人机共生来实现智能学习、

认知、决策与行动。总体而言，数据智能相关的

国防预研项目呈现出以下４个特征与趋势。

第一，着力使能技术，重塑多元融合的新能

力。随着数据智能技术的逐步落地，简单的单点

技术问题正在变为复杂的国防系统工程，先前以

中心控制为主的赋能模式开始向以国防应用为

图３　未来五年智能化人机融合应用领域预算增

长趋势（单位：亿美元）

Ｆｉｇ．３　ＧｒｏｗｔｈＴｒｅｎｄｏｆＨｕｍａｎＭａｃｈｉｎｅＳｙｍｂｉｏｓｉｓ

ＢｕｄｇｅｔｉｎｔｈｅＮｅｘｔＦｉｖｅＹｅａｒｓ（１００ｍｉｌｌｉｏｎ

ｄｏｌｌａｒｓ）
主的使能模式转化。进攻性蜂群使能战术（ＯＦＦ

ＳＥＴ）项目已开展第三轮靶场试验，在城市突袭场

景下通过多个空中协同自主系统为地面部队提

供关键的洞察力；加速分子发现（ＡＭＤ）项目正在

开发基于人工智能的新型闭环系统，执行自主实

验测量，以加快高性能分子的发现和优化步伐。

２０１９年，ＤＡＲＰＡ启动短程独立微机器人平台

（ＳＨＲＩＭＰ）、加速人工智能（ＡＡＩ）、空战变革

（ＡＣＥ）、智能光谱与时间融合（ＩＮＳＰＥＣＴ）、虚拟

智能处理（ＶＩＰ）、可控硬件集成机器学习支持的

实时适应（ＣＨＩＭＥＲＡ）等项目。同时，ＤＡＲＰＡ的

人工智能探索计划（ＡＩＥ）正采用简化的合同程序

和资助机制，布局微型仿生稳健智能网络（Ｍｉｃｒｏ

ＢＲＡＩＮ）、人工智能研究助理（ＡＩＲＡ）、自主编队

环境推理（ＣＲＥＡＴＥ）、人工智能缓解突现行为

（ＡＩＭＥＥ）等项目，快速测试创新性概念的价值和

可行性。

第二，瞄准知识推理，探索认知可解释的新

突破。侦察探测系统和智能传感设备在局部战

场大量出现，多源异构且快速增长的国防数据严

重挑战着传统的认知速度和处理能力。智能感

知与模式识别技术目前已达到或超出人类水准，
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但其逻辑思维、领域迁移等认知能力较弱。为实

现有常识、能感知和更高效的系统，基于知识的

人工智能模式推理（ＫＡＩＲＯＳ）项目在２０２１财年

经费增至２１００万美元，重点布局在多媒体输入中

识别辅助事件元素，确定复杂的时间序列并链接

不同事件；自动知识提取（ＡＫＡ）项目增至 ２７００

万美元，更名为软件自动快速认证（ＡＲＣＯＳ）；可

解释人工智能（ＸＡＩ）和机器常识（ＭＣＳ）项目年度

预算均增长 １７００万美元以上，通过开发多假设

“语义引擎”，对多媒体数据中倍受关注的事件进

行分类、强化学习，创建从经验中学习模仿认知

核心领域的计算模型。同时，ＡＩＥ还布局了物理

人工智能（ＰＡＩ）、自动科学知识提取（ＡＳＫＥ）、有

根据的人工智能语言习得（ＧＡＩＬＡ）和稳健机器

学习量化集成多样性（ＱＥＤｆｏｒＲＭＬ）等项目。

第三，开发先进算法，构建可靠自适应的新

平台。机器学习系统的知识能力容易受到内容

输入质量的极大影响，用于训练这些系统的数据

存在被破坏的可能和风险，且软件本身也容易遭

受网络攻击。开发各类先进的混合智能算法以

提高系统平台的可扩展性，可确保根据经验自主

学习的系统能够安全运行［１６］。射频机器学习系

统（ＲＦＭＬＳ）项目通过对海量射频数据集进行训

练，开发识别特定频谱发射器或在混乱环境中进

行显著性异常检测的能力；终身学习机器（Ｌ２Ｍ）

基础研究项目旨在研发生命系统的自我学习和

适应技术，转化为确保人工智能抗欺骗鲁棒性

（ＧＡＲＤ）项目后在２０２１财年预算增至１９１０万美

元，旨在解决机器通过持续学习经验适应新数据

的挑战，构建机器学习防御威胁情境的测试平

台；少标记学习（ＬｗＬＬ）项目预算增至１７６５万美

元，旨在开发更具有适应能力的学习算法，应用

于多变且不可预测的真实世界环境。人工智能

科学和开放世界新奇学习（ＳＡＩＬＯＮ）和实时机器

学习（ＲＴＭＬ）项目将使机器自主完成整个军事

ＯＯＤＡ环，自动生成新型ＡＳＩＣ芯片设计方法。

第四，着力人机共生，探索未来耦合的最佳

方式。神经科学与脑机接口也是近年进展最快

的领域之一，覆盖了感觉知觉、运动神经、外周神

经、中枢神经等不同接口技术，旨在增强士兵的

认知和决策等能力，大幅提升脑机交互和脑控技

术。人机交流（ＣＷＣ）项目使机器理解语言、视

觉、手势和对话管理，推进人机交互的前沿认知

能力；复杂混合系统（ＣＨＳ）项目开发用于复杂系

统分析和设计的基础定量理论与算法，通过跨域

实验验证评估这些理论价值的创新测试功能；人

机共生（ＨＭＳ）项目转化为成功团队人工社会智

能（ＡＳＩＳＴ）项目后在２０２１财年预算增至１８３３万

美元，通过共享心理模型来展示机器的思维理论

以及与团队人员互动的能力；动态空域控制

（ＤＡＣ）项目预算增至１３６９３万美元，采用人机接

口的现有空域管理工具支持无人／载人平台等多

类空中系统同时作战。新启动的量身定制人工

智能项目将融合人类经验和从数据中提取的模

式，采用域概念为人机交互解释提供内置框架。

５　结论与建议

美国防部有关数据智能的布局主要聚焦于

新一代智能基础算法及其情报侦查、网络攻防、

指控决策等应用，数据智能技术不断渗透于国防

建设、作战准备、装备制造的全链条，进一步丰富

新型国防工业核心能力的内涵［１７］。新时期我国

在建立健全国防数据生态角度需继续实施战略

转型，加强顶层设计和安全发展，着重推进三个

方面的重点任务。

一是突破数据智能基础研究瓶颈，力争走在
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理论前沿。国防工业转型发展的基石在于领域

内的前瞻性智能基础研究。目前，我国瞄准机器

定理证明、分层知识表示与推理、虹膜识别、语音

识别、可拓数据挖掘等方向，积累了雄厚实力，但

智能基础理论整体的国际影响力还有待提高，需

进一步探索多元算法混合交叉研究，应以突破智

能芯片、自主平台控制算法瓶颈为重点，兼顾当

下国防领域发展需求，捕捉能够发挥业务真实效

能的动态数据和关联数据。

二是加速数据智能共性技术攻关，确保完全

自主可控。国防工业集群的广度和深度取决于

关键核心共性技术研究［１８］。目前，我国军用智能

技术面临核心代码薄弱、算法漏洞频出等问题，

自适应学习、直觉感知、综合推理、混合智能和群

体智能等技术尚未完全具备跨越发展能力，需进

一步贯彻国家总体安全观，高度重视智能技术自

主可靠可控，超前布局高端神经网络芯片以挣脱

美欧大国制约，加强技术专利和知识产权保护，

推动大数据、物联网、云计算等前沿技术在国防

领域的交叉创新。

三是设计数据智能成果应用场景，打造新型

国防能力。高水平的军事智能产品和军用装备

制造是智能化创新应用的主要领域。２０２０年４

月，美国国会研究服务处发布《国防能力：联合全

域指挥与控制》报告，认为军事智能技术将在国

防中发挥更大价值。我国应深入挖掘国防智能

科技项目成果转化的潜力，抢先掌握数据信息优

势和决策应用优势，通过无人化装备与网络信息

体系的创新性组合，推进智能自主机器人、智能

控制装备、智能检测装备、智能物流装备等落地

推广，为国防智能技术的创新发展和现代化国防

能力的持续升级提供强劲强大储备。
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新冠肺炎疫情大流行背景下的资助创新趋势

世界知识产权组织（ＷＩＰＯ）、美国康奈尔大学与欧洲工商管理学院于２０２０年９月２日在日内瓦发布了
其第十三版《全球创新指数（ＧＩＩ）》报告———《２０２０年全球创新指数：谁来资助创新？》（ＴｈｅＧｌｏｂａｌＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ
Ｉｎｄｅｘ２０２０：ＷｈｏＷｉｌｌＦｉｎａｎｃｅＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ？）。其核心观点有：疫情大流行危机对创新产生深刻影响，各国政府
需要采取行动资助创新。疫情大流行得到控制后，需要以“反周期”的方式为创新提供更广泛的支持，即随

着企业创新支出大幅下降，政府要增加其创新支出，以尽可能抵消企业支出缩水对创新所造成的不利影响。

疫情大流行危机导致创新融资呈下行趋势和短缺格局，且区域和领域表现不均衡。风险投资者不再向

小型且多样化的新型初创企业提供新资金，而开始侧重于向数量有限的大公司投资。创新融资短缺将产生

不均衡影响，特别是对需要开展长期研究的研发密集型初创企业及风险投资短缺地区的企业产生更大的负

面影响。热点地区可能会迅速复苏。风险投资和创新的方向似转向了卫生、在线教育、大数据、电子商务和

机器人领域。

全球创新格局正在演变，东亚和南亚国家持续处于上升期。中国、越南、印度和菲律宾的创新能力提升

最快，现在均已跻身全球创新能力排名前５０位之内。不过，国家创新能力排名中表现最好的经济体仍几乎
全部来自高收入经济体组别。

一些发展中经济体在某些特定领域的创新表现突出。如泰国在商业研发中排名世界第一，马来西亚在

高科技净出口中排名世界第一，墨西哥是全球最大的创意商品出口国，印度在知识和技术产出以及市场成熟

度中的高排名远超其在 ＧＩＩ中的其它指标排名，一些非洲国家的创新表现也超过了其自身发展水平。
国家创新能力地区差距显著，但一些经济体蕴含着创新潜力。北美和欧洲依然领先，其次是东南亚、东

亚和大洋洲，然后是北非和西亚、拉丁美洲和加勒比、中亚和南亚以及撒哈拉以南非洲。非洲典型的创新领

先者通常在教育（博茨瓦纳、突尼斯）和研发（南非、肯尼亚、埃及）领域投入更多，并在金融市场各项指标中

表现突出。

科学技术集群集中在部分高收入经济体和中国，但欧美集群的科技活跃度高。按照科学技术活跃度这

一评估指标，欧洲和美国的很多集群显示出比亚洲集群更为活跃的科学技术活动。英国的剑桥和牛津是科

学技术活跃度最高的集群，排在这两个集群之后的是埃因霍温（荷兰）和圣何塞－旧金山（美国）。
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