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生产要素市场化与江苏城市化动力机制演变

吴 莉 娅

(苏州大学城市科学学院, 江苏 苏州 215123)

摘要: 江苏是最近中国城市化发展最迅速的地区之一, 也是中国乡村工业化和农村城市化样板之一。以江苏为

例, 从城市化制度变迁和创新、产业结构转换和市场经济体制下经济要素自由流动角度出发, 采用空间分析与经

济供求分析、新制度经济学分析结合的方法, 详细考察生产要素市场化进程和城市化动力机制结构及其演变过

程, 并总结了 1990年代以来江苏城市化的基本特征。
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� � 1867年, 西班牙工程师 A. Serda在《城镇化

基本理论》一书中首先使用了 urban izat ion的概念。

20世纪,这一名词风行世界。《牛津地理学词典》

将城市化定义为 �乡村人口向城镇的迁移,世界上
居住在城镇的人口的份额不断上升。城市化指就

业结构从农业和村舍产业向大众生产和服务产业

的转变。�对城市化动力机制的研究是城市化研究
的主要内容之一。

1� 城市化动力机制理论

城市化的动力因素是随着生产力的发展水平

而不断变化的,不同时代有着不同的动力结构。城

市是人类第二次社会劳动大分工的产物, 这就意味

着农业生产力的发展是城市兴起和成长的前提。

在城市产生至工业革命之间漫长的历史岁月里,城

市发展极其缓慢,仅有繁盛的大帝国内才孕育了繁

华的大城市和文化古城; 而工业革命的推进,大大

促进了经济的繁荣与城市的兴盛,科技进步更大大

推动了生产力的发展及农业由传统的自给自足向

现代化生产转变的过程。由此,经济繁荣、现代产

业的发展及农业产业化是现代城市化过程的必要

动力。

西方经典城市化理论认为,城市化的动力机制

为农业现代化、工业化、第三产业。农业现代化提

高农业生产力,提供充足的剩余食品供城市居民消

费,使大量的农业劳动力从土地的束缚中解放出

来,为城市化提供了剩余产品和人口来源, 是城市

化的前提条件。工业化推动现代城市化进程,规模

经济和集聚经济促进大量人口向城市的聚集,也造

就了大量新兴的工业城市。1950年代以来,发达

国家的工业朝着自动化、标准化方向转移, 劳动密

集型工业向发展中国家转移, 工业部门大量吸收劳

动力的时代已告结束,城市发展对工业发展的依赖

程度减轻。 1980年代以来, 经济全球化进程发展

迅速,制造业的国际转移和产业升级趋势显著。但

从世界范围看, 工业化仍然是城市化的基本动力。

第三产业主要为工业和城市提供服务。工业的发

展、分工与联系,对第三产业提出了巨大的要求;城

市的扩大, 为新产业的成长创造了条件。目前,在

传统的商业、餐饮业、交通等行业繁荣的同时,信息

服务、咨询、旅游等行业发展极其迅速。在发达国

家,第三产业成为工业化之后城市化发展的动力。

需要强调的是, �如果取消了城市中第二产业创造

的财富,第三产业将迅即枯萎
[ 1]
。�

中国城市化动力机制一直是各城市学科的研

究重点之一。1990年代以来的新城市化进程引起

学者的关注,对城市化动力机制由单纯的自上而下

城市化经 1980年代的自上而下与自下而上二元城

市化道路, 向多元城市化动力机制的转变进行了广

泛的讨论
[ 2 ~ 5 ]
。宁越敏从城市化的资本来源区分

中国城市化动力,认为中国正处于计划经济向市场

经济的转变时期,政府、企业、个人都积极参与了经
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济发展乃至城市化的进程
[ 2]
。周一星和曹广忠认

为近 20年来,城市化的推动主体由一元向多元转

变, 1980年代中后期,吸引外资和吸引内资对推进

城市化发挥了越来越大的作用
[ 3]
。薛凤旋等人明

确提出外资已成为珠三角经济发展和城市化的新

动力, 提出对 �外向型城市化�的讨论 [ 6]
。宁登认

为中国城市化的动力来源取决于外生系统的输入

和内生系统的变革,形成外生城市化和内生城市化

动力机制
[ 4]
。

但这些研究主要从理论上加以探讨, 并没有提

供有力的实证依据,本文拟以江苏为例, 从中国城

市化制度变迁和创新、产业结构转换和市场经济体

制下经济要素自由流动角度出发,采用空间分析与

经济供求分析、制度经济学分析方法, 详细考察城

市化动力机制的演变过程。

2� 江苏城市化动力机制的演变

江苏作为自下而上城市化的代表地区,以及近

年来城市化发展最迅速的省份之一, 其城市化动力

机制研究对中国城市化动力机制研究有极大的借

鉴意义。而且, 1980年代以来, 经济全球化加速生

产要素在全球范围内的自由,推动全球统一大市场

逐步形成,促进国际制造业转移和产业升级。 1990

年代以来,经济全球化呈加速发展态势, 中国成为

外商直接投资最主要的接受国之一和全球制造业

转移的主要接受地。随着中国改革开放进程的发

展,外资投入重心逐渐由珠江三角洲向长江三角洲

转移, 江苏吸收外资规模不断扩大,在 2003年首次

超过广东,跃居全国第一。在经济全球化过程中,

中国生产要素市场,特别是资本市场化、劳动力市

场化和土地、房地产市场化对江苏经济增长、社会

发展、城市化进程等产生重要影响, 对江苏经济开

放型格局的形成和城市化的加速发展起到了强有

力的推动作用。

2. 1� 计划经济的制度、政策 � � � 自上而下城市化

作为社会主义国家,政府在中国城市化发展中

的作用不容忽视。东欧学者认为城市化不足是社

会主义政府寻找和获取的外部政策目标。M aox ing

Ran和 B. J. L. Berry应用 Tolly模型证实城市化

不足贯穿毛泽东时代
[ 7]
。C. C. Fan认为经济因

素是促进城市增长主要决定因素的总结适用于社

会主义经济与否并不清楚,制度因素在中国城市体

系形成中扮演关键角色
[ 8 ]
。Sen- Dou Chang将中

国城市规模曲线与西方正常曲线偏离归因于中国

过去 35年执行的城市化政策,即将省作为自给自

足的经济实体, 严格控制大城市、适度发展中等城

市、积极发展小城市
[ 9]
。

因此, 改革开放前,城市化的供给远远低于它

的需求。生产要素由国家统一控制和分配,城市化

具有典型的自上而下特征。江苏全社会固定资产

投资来源于国家投入,全部流向国有经济, 全部用

于基本建设,城乡壁垒分明,以城市地域经济和人

口集聚而呈现的扩展型城市化类型占绝对优势的

地位。在这一时期, 除了政府组织的人口迁移外,

人口流动性很小。城市化水平的提高主要依赖于

城市人口的自然增长和新的工业城市的建立 (图

1)。

改革开放后,随着政府职能的转变, 政府不再

是唯一的城市化投资主体, 作为宏观调控者, 政府

制定的各项宏观政策、发展规划和与之对应的政

策、措施、资金投入, 仍然有力地推动城市化发展。

1978~ 1983年, 江苏省实施区域平衡发展战略;

1984年提出了 �积极提高苏南, 加快发展苏北 �的

区域不平衡发展战略; 1985年苏南设为沿海经济

开放区; 1994年提出 �区域共同发展战略�,并实施
�徐连经济带�建设、�淮北脱贫致富 �和 �海上苏

东�开发等系列举措; 本世纪初, 省委、省政府提出

新一轮沿江开发战略和东陇海产业带发展战略。

这些政策措施不同程度地影响了区域城市化进程。

刘传江和辜胜阻、刘传江的工作也论证了城市化制

度安排和创新对当代中国城市化的动力机制作

用
[ 10, 11]

。

2. 2� 制度创新与自下而上城市化

1978年后, �毛泽东时代主要从防御目的考虑

的城市化空间平衡体系失去了发展前景 � [ 12 ]。家

庭联产承包责任制的确立,农村改革的一系列政策

措施使农民压抑的生产积极性得到释放,农民收入

和农村经济水平有了很大提高, 农业剩余资本、剩

余劳动力、剩余产品与土地转化相结合, 在短缺经

济强大的需求市场条件下,在城乡隔离状态仍然严

峻的发展环境中, �离土不离乡 �, 农业剩余劳动力

的职业转换与农业用地的非农转换紧密结合,但缺

少人口迁移的空间转换过程, 建立了极具活力的乡

镇企业,而乡镇企业的成功发展壮大, 启动了与小

城镇经济腾飞的互动过程 (图 2)。
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图 1� 计划经济体制与自上而下城市化机制示意图
F ig. 1� Up�dow n urban izat ion m ech an ism m ap und er p lann ing economy system

图 2� 制度创新与自下而上城市化动力机制
F ig. 2� Innovat ion of system and b ot tom �up u rban izat ion m echan ism

� � 进入 1990年代,由于经济的集约式发展, 乡

镇企业的二次创业和人们对规模经济、聚集经济的

重新认识,以及区域城市化整体发展的推动 (这在

珠江三角洲、长江三角洲等城市群发展地域尤其明

显 ) ,农村剩余劳动力的职业转换与地域转换密切

结合, 农业用地的非农转化与城市景观的塑造紧密

结合, 小城镇进入一个新的发展时期。乡镇工业化

主体、主导产业、企业特征发生根本性变化
[ 13]
, 乡

镇企业的调整提高是自下而上城市化 �下 �的质量
的提高,有利于农村经济和人口向小城镇集聚即空

间转移过程加快,从而提高农村城市化水平及在全

国城市化中的地位
[ 14]
。

2. 3� 全球化,生产要素市场化与加速城市化

1990年代以来, 随着经济全球化和中国对外

开放进程的发展, 外资流入、全球产业结构重组与

转移为中国制造业的发展提供了良好的机遇,极大

的推动了中国的工业化和城市化进程。

如图 3所示,中国成为世界制造业的中心,外

资的注入, 与之相伴的制造业转移和先进技术、管

理方法,以及国际市场强大的工业品需求, 带动了

中国工业化的进一步发展和生产性服务业如金融、

保险、房地产等行业的兴起,吸纳了大量的农村剩

余劳动力, 城市化需求旺盛。而在社会、经济转型

时期,农业产业化的发展提高了农民生活水平,农

民家庭恩格尔系数持续下降, 农村需求持续上升,

这增加了对工业化、第三产业发展及城市化的需

求。而参与国际劳动地域分工带来的国民经济整

体水平的提高, 使城市居民的生活水平大幅度
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图 3� 全球化时代城市化动力机制示意图

Fig. 3� Urban izationm echan ism in globalizat ion era

提高, 促进工业化和第三产业 (特别是房地产、旅

游、休闲等产业 )的大发展, 促进了城市的飞速发

展。而国家社会、经济体制改革、发展战略、政策、

法规等的安排与创新, 在城市化的实践中探索, 消

除城市化发展的体制阻碍,鼓励个人、集体、外资等

多元化城市化投资主体的城市建设热情, 保证了城

市化发展的供给要求,形成了中国特色的城市化发

展。G. C. S. L in的工作也特别强调了全球力量

的入侵并没有同化当地地区特色,全球资本主义不

得不在当地的独特条件下寻求庇护以在社会主义

土壤生根
[ 15]
。K. H. Zhang强调城市政策变化、经

济增长、结构调整, 特别是外国直接投资 ( FDI)的

流入是城市化的主要驱动力, FDI的流入对沿海 -

内地的城市化率差异作用巨大
[ 16 ]
。

在城市化进程中, 劳动力自由流动、资金自由

流动、土地利用方式的变化构成了城市化的基本要

素,在传统的计划经济体制下, 这些生产要素由中

央统一调拨;在改革开放初期, 也仅有部分生产要

素实现自由流动, �苏南模式 �就是苏南农民利用

自身有限的生产要素, 发展劳动替代型的农村工

业,在 1990年代以后,生产要素市场化进程极大推

动江苏城市化发展。

2. 3. 1� 金融市场化

江苏是国内金融市场化进程发展较前的省市。

2003年全省投资、消费、净出口对经济增长的贡献

率分别为 45. 9%、50. 5%和 3. 6%。

江苏金融运行总体一直保持平稳态势,尽管依

然具有储蓄率偏高的倾向, 但总体说来, 投融资体

制基本完善,金融市场化程度较好, 业已形成国有

独资银行、政策性银行、其他商业银行、城市商业银

行、农村商业银行、财务公司、信托投资公司、邮政

储汇局等多种金融机构共存的局面。而且,金融机

构的存贷款余额直线上升,由 1990年的 858. 54亿

元、1 009. 04亿元增长到 2004年的 18 211. 02亿

元、13 840. 78亿元。

自 1990年代以来, 江苏证券市场在规范中发

展, 2004年底有上市公司 87家, 募集资金 22. 22

亿元,证券经营机构证券交易量 5 998亿元,而期

货经营机构代理交易量为 11 368亿元, 为经济建

设和城市化发展筹措大量资金。江苏保险事业发

展较快,保费收入由 1990年的 10. 21亿元增长到

2004年的 418. 95亿元,而各项赔款和给付由 4. 30

亿元增长到 113. 20亿元。 2004年,江苏共有保险

公司 23家,分支机构 5 159家, 从业人员 15万人。

金融市场化发育较好,使江苏的经济建设和城

市化建设的资金来源渠道畅通,多种经济成分之间

开展竞争性合作,推动江苏投资主体多元化和资本

运行机制发生根本性变化,增强城市化投资系统的
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活力, 使之与国际城市化投资机制接轨, 推动了江

苏投资机制的完善与发展 (图 4)。

图 4� 江苏固定资产投资构成

Fig. 4� Stru cture of f ix cap ital in vestm en t

in J iangsu Province

2. 3. 2� 劳动力市场化
江苏就业人员增长速度并不快, 1995年全省

就业人员 4 358. 17万人, 2004年增长为 4 482. 52

万人,就业人员的构成有了很大变化, 三产人员的

结构由 1995年的 46. 9% , 32. 1%, 21. 0%转变为

37. 4% , 31. 6%, 31. 0% ,有近 300万农业劳动力转

移到第三产业, 而且全省第二产业从业人员比重基

本上呈下降趋势, 第三产业成为就业的主要来源。

城镇就业人员从 1995年的 1 119. 33万人增长到

2004年的 1962. 18万人, 城镇登记失业率呈现出

上升趋势, 由 1990年末的 2. 4%上升到 2004年的

3. 90%。

现在, 江苏的劳动力市场化程度较高,劳动力

自主择业、用人单位的市场主体地位也基本确立

(见表 1) ,工资的自主决定程度较高, 工资也基本

反应了地区经济差异, 2004年, 苏南、苏中、苏北在

岗职工的平均工资分别为 2. 27万元、1. 51万元、

1. 32万元。同时江苏的劳动职业中介机构也有长

足发展,劳动力市场的法制化管理也有很大进步。

劳动力市场化的飞速发展,使劳动力的大规模自由

流动成为可能, 从而实现江苏城市化的飞速发展。

表 1� 江苏城镇就业基本情况
Tab le 1� Basic situation of urban em p loym ent in Jiangsu Provin ce

指 � � 标
城镇就业

人员 (万人 )

城镇单位从

业人员 (万人 )

国有单位

(个 )

城镇集体

单位 (个 )

其他单位

(个 )

内资经济

(个 )

港澳台商

投资单位 (个 )

外商投资

单位 (个 )

私营企业

(个 )
个体

1995 1119 926 582 278 67 30 19 18 66

2000 1655 693 422 118 153 102 20 31 97 81

2004 1962 607 293 44 270 168 40 62 301 146

2. 3. 3 � 土地和房地产市场化

江苏 1990年建成区面积为 697 km
2
, 占全国的

5. 30%; 2003年的面积为 1 939. 22 km
2
, 占全国的

7. 47%。 2003年征用土地面积 266. 83 km
2
。江苏

城市化进程快速发展, 同江苏 1990年代以来土地

市场化和房地产市场化进程快速发展密不可分。

为规范土地交易行为,建立公开、公平、公正的

土地市场秩序, 2001年,江苏省政府发出《关于建

立和完善全省土地有形市场的通知》。但江苏土

地市场还存在一定问题,滥征滥建开发区和土地违

法案件情况仍比较严重, 政府在加强土地管理、规

范土地市场行为方面进行了较大努力。截至 2003

年年底, 江苏已撤销整合各类开发区 (园区 ) 637

个,涉及土地面积 1 141. 89 km
2
, 恢复耕种 43. 51

km
2
;同年全省共立案查处土地违法案件 2 979件,

涉及土地面积 28. 35 km
2
, 其中耕地面积 12. 06

km
2①。土地市场化进程的深入开展, 对于筹措城

市化资金、合理利用土地、促进农村景观向城市景

观转化起直接推动作用。

房地产市场化进程更快。房地产是外资投入

的主要产业之一。经过 20多年的建设, 现在江苏

房地产市场基本确立。政府出台了购房政策、租赁

政策、贷款政策、拆迁政策等一系列政策满足房地

产市场化发展的需要。1990年, 江苏房屋销售面

积 250. 02 � 104 m2
, 商品房销售额 14. 55亿元,而

2004年已经增长为 3 178. 91 � 104 m2
、842. 86亿

元。房地产市场的发展带动相关二、三产业的大发

展,为经济增长做贡献, 也促进农村剩余劳动力的

吸收。市场机制起基本配置作用的房地产市场可

以满足各消费层次居民的需要,降低农村人口向城
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市迁移的 �住房�门槛, 也刺激城市居民的消费、投
资,促进江苏经济的高速增长。

在经济全球化进程不断深化的今天, 江苏生产

要素市场的发展和完善既是经济全球化和中国改

革开放发展、城市化发展的成果, 也对城市化产生

深远影响,改变了城市化的特征, 也促进城市化的

制度创新。

3� 1990年代江苏城市化的基本特征

在各种动力机制共同作用下, 1990年代以来,

江苏城市化发展迅速, 城镇人口由 1 458. 94万人

( 1990年 )增加到 3 299. 29万人 ( 2002年 ) ,市人口

占总人口比重由 1990年的 15. 4%上升到 2002年

的 27. 4%、镇人口比重由 6. 1% 增加到 17. 3%。

市、镇人口增长速度分别为 81. 50万人 /a, 71. 86

万人 /a。

城市化基本特征表现为:① 开发区兴建带动

了小城镇发展, 对区域城镇密度的增加起推动作

用。各级市单位个数由 1990年的 27个增加到

2002年的 40个, 城镇密度由 59. 36个 / km
2
增加

到 120. 27个 / km
2
。② 城市群沿长江和沪宁线快

速扩张,在上海这个国际性大都市的影响力范围

内,苏锡常城市群和宁镇扬城市群发展迅速,空间

规模不断扩大。③ 城市化速度随与上海之间的距

离增大而降低,区域城市化水平差异显著。在城市

化水平较高的苏南地区,特别是与上海毗邻的苏锡

常城市群,在吸收外资、技术引进方面有独特优势,

发展速度尤其快。 1990~ 2002年, 苏、锡、常、宁市

区总人口增长速度均在 10. 3万人 / a以上, 市区非

农业人口增长速度均在为 4. 1万人 /a以上, 而镇、

扬市区总人口、非农人口则分别在 5万人 /年以下

和 2万人 /年以下, 除了南京因其省会城市和首位

城市的双重身份而维持其优势地位, 与苏锡常发展

速度相当外,宁镇扬城市群的核心城市发展速度远

低于苏锡常城市群。④ 大城市、特大城市迅速发

展。12年间,市区非农业人口 50万人以上城市非

农业人口增长速度为 50. 79万人 /年, 中等城市为

36. 63万人 /年, 县为 12. 16万人 /年。无锡、徐州、

常州、苏州由大城市上升为特大城市, 南通、连云

港、淮阴、扬州、镇江由中等城市晋升为大城市。⑤

外资对江苏城市化起巨大的推动作用,主要表现在

城市化资金的投入、外资企业在劳动力吸纳、国民

经济和对外贸易的重要作用等
[ 17 ]
。

4� 结 � 语

全球化深刻而彻底地改变了人类生活和人类

活动的空间布局, 从中国城市化制度变迁和创新、

产业结构转换和市场经济体制下经济要素自由流

动角度来看,江苏城市化动力机制结构随生产力的

发展水平而不断变化, 表现出明显的时空转换特

征。

1) 改革开放以前, 自上而下城市化动力机制

起决定性作用。改革开放后, 政府在一定程度上依

然控制江苏城市化的区域发展重点和速度。

2) 1978年后, 城乡壁垒在一定程度上仍然存

在,在风险性 �必要性、效益 �成本起关键作用的经
济、社会转型中,江苏 (特别是苏南地区 )基层社区

政府和农民在农村地域进行农村剩余劳动力的就

地转移,建立小城镇,实现农村城市化发展。进入

1990年代,自下而上城市化有了质的提高。

3) 1990年代以来,在经济全球化和改革开放

的国内外环境中,外资投入和国际制造业转移和产

业升级、新国际劳动地域分工格局的形成、世界城

市体系的建立, 成为推动中国城市化的机制之一,

而且其作用强度将越来越大。金融市场化促进江

苏城市化投资机制的发展与完善, 劳动力市场化直

接推动城乡人口流动机制的完善, 而土地市场化和

房地产市场的发展对于农村景观向城市景观转化

起直接推动作用,生产要素市场化对江苏城市化起

直接的动力作用,是江苏城市化的重要动力机制。

由此可见, 在不同的经济、社会发展阶段,江苏

城市化的动力机制有较大变化,由自上而下一元城

市化向 1980年代自上而下与自下而上二元动力机

制,再到 1990年代以来的自上而下、自下而上与外

向型城市化多元动力机制共同作用,城市化动力机

制经历了复杂的转变过程,这是江苏政治、经济、社

会环境共同作用的结果,产业结构的重组与转移、

以及产业升级在其中起了重要作用,政府、企业、个

人作用力的不同也具有极大的影响。当然,在省内

不同地区, 城市化动力机制也有不同的组合方式。

注:除特别注明外, 本文数据均根据《江苏统

计年鉴》(历年 )整理。
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Evolvem ent of UrbanizationM echanism in Jiangsu Province

WU Li�Y a

(Urban Science School, Soochow University, Suzhou, J iangsu 215123)

Abstract: Jiangsu Prov ince is one of themost rapid urban izat ion areas in China, as the developed province along

the sea and themode l of rura l industrialization and rura l urban ization in Ch ina, the changes o f the urban izat ion

mechanism in Jiangsu exemp lify the deve lopment of urban izat ionmechanism in Ch ina. And the paper conc ludes

the characteristics of urban ization in Jiangsu in the 1990s. As a socia list country, up�to�down urban izationmech�
an ism is fundamentally in urbanization process in Jiangsu. A fter re form and opening, bottom�up urban izat ion
mechanism is more and more importan.t In the 1990s, under the econom ic g lobalization c ircumstances, ou tw ard

urbanization become the new urbanization mechan ism in Jiangsu. That is to say, the pow er of urbanization is

chang ing as the deve lopm ent of product iv ity, and various developmen tal stages have various pow er structures.

Key words: urbanizat ion; mechanism; g lobalization; productive factors; Jiangsu
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