
论野生动物资源的
价值、利用与法制管理 !

蒋志刚

关 键 词 野生动物，价值，野生动物保护法，自然资源

院 刊４１６ ２００３牗６牘

摘要 文章论述了有关野生动物的价值双重性，并讨论了不同人类发展历史阶段野生动物价值的

变化。文章还分析了我国对野生动物资源的利用情况以及野生动物法制管理的相关问题。
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年春夏之交

爆发的
)*+)

疫情，对

于刚进入
'"

世纪的人

类社会的震动不啻于一

声惊雷：当千百万人蒙

上口罩、当楼道充满消

毒药水的气味，当往日

车龙马水的大街变得空

空荡荡，当成批的医护

人员感染倒下，当世界

上
"$$

多个国家限制
)*+)

疫区的居民入境时，人

们在问这场疫病从何而来？值得庆幸的是，肆虐一

时的
)*+)

很快消失了，人们在弹冠相庆的同时，

不禁在问，
)*+)

到哪里去了？自然界还存在
)*+)

的疫源地吗？
)*+)

还会再次爆发吗？
'$$(

年
%

月

,-.

（世界卫生组织）组团在中国考察，其间
,-.

专家与中国医学专家、动物专家举行了关于
)*+)&

自然宿主的会议。通过交流，发现人类对
)*+)

知

道得仍然太少，只知道引起
)*+)

的病原是冠状病

毒，而冠状病毒是一大类病毒，一些冠状病毒会引

起普通感冒。病毒是一类最简单的生物，必须寄生

在寄主的细胞内，利用寄主生物体内
+/*

来复制

（繁殖）自身。病毒离开了活的寄主生物体后，一般

只能生存很短的一段时间。例如冠状病毒离开人体

后只能生存
0

小时到数十小时。因此，
)*+)

病毒必

然是来自活的生物体，极可能是来自与人类生理、

遗传结构相似的高等动物。因此，我们有必要重新

审视人与动物，特别是人与野生动物的关系。

"&&&野生动物价值的相对变化

野生动物具有双重属性。野生动物既是人类生

存环境的组成构件，又是自然资源。前者指野生动

物的生态功效，后者指野生动物的实用价值。在自

然生态系统中，野生动物是消费者，是生态系统食

物链中的环节。野生动物通过种间的相互作用维系

着生物圈的生物多样性。同时，野生动物是或者曾

经是人类的食物蛋白质、羽用、毛皮、工业原料、医

药原料，人工驯养繁殖的野生动物还是生产资料。

人类对野生动物的利用分为利用初期、利用过度

期、保护恢复期和持续利用期1"2。然而，在人类社会

发展的不同阶段，野生动物的生态环境价值与实用

价值的相对重要性不同。
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史前社会

人类的远祖是动物界的一员。最初的类人猿采

集树叶、野果，也捕食一些昆虫作为蛋白质来源。同

时，那些类人猿也被其它猛兽捕食，是其它动物的

食物。类人猿与其它动物之间的关系只是普通动物

之间的生态关系。人类的出现是生物进化长河中动

物界优胜劣汰、物竞天择的结果，同时又是自然界

中的偶然事件。一个偶然的机会，人类学会了用火，

开始用火狩猎，而用火烤的动物蛋白为人类的大脑
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国家重大基础研究与发展规划项目（
'$$$$5%6$0

）、中国科学院创新工程项目（
7)89':":$(

、
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）资助
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和身体发育提供了营养。于是，人类的食性发生了

变化。野生动物提供的蛋白质是人类生存的必需物

质，野生动物的皮毛是人类御寒的衣料，野生动物

的骨骼、牙齿、角等是人们制作工具、武器和饰物的

原料。这种情形一直持续到旧石器时代。人类从自

然界获得的野生动物量有限，与野生动物相互依

存。这一阶段人类对于野生动物的利用处于利用初

期。对于当时的人类来说，野生动物的实用价值比

野生动物的生态价值更重要。
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农耕、游牧社会

新石器时代，人类已经学会了栽培植物和驯养

动物。进入农耕、游牧社会以后，随着一部分野生动

物被人类驯养，野生动物对于人类生存的决定意义

开始下降。到新石器时代的晚期，人类已经完全依

靠农业耕作生产食物来维持生计了。根据生活区域

自然条件的不同，有的民族发展成为农耕民族，有

的发展成为游牧民族。这时，在农业区野生动物的

实用价值下降%#&。这一阶段，人类对于野生动物的利

用处于利用过度期。生活在农牧业区的野生动物，

如啮齿类动物、食肉类动物，由于损毁庄稼、伤害人

畜，都曾经被人们作为害兽加以捕杀。麻雀在中国

也曾经一度作为害鸟捕杀。尽管在一些地区还存在

猎捕野生动物为生的部落，如北美的印第安人部

落，但是在地球上许多地区，野生动物的利用，如狩

猎，仅具有补充性和机遇性。那时，对于人类来说，

野生动物的实用价值进一步下降（见图）。

!"'$$$

工业社会

进入工业社会之后，城市的产生，社会经济结

构的多元化，使得许多人完全脱离了自然界，脱离

了野生动物。现代农业、畜牧业和工业生产出许多

产品可以替代野生动物原来作为食物蛋白质、羽

用、毛皮、工业原料的用途，野生动物的利用，如狩

猎，仅具有机遇性、娱乐性、补充性的意义。尽管现

代人类生存对野生动植物的依赖程度低
(

但野生动

物的环境价值却进一步凸现%'&。它们仍是地球上包

括中国在内的许多地区的重要自然资源。

#$$$我国对野生动物的利用情况

在我国，目前对野生动物的主要需求是利用它

们作为药材、食品、装饰品、狩猎纪念品、工艺品、毛

皮羽制品、宠物，其中药材和食品的需求量最大。
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中医药

中医药是中华民族传统文化的重要组成部分。

近年来，中医药以其在治疗疑难病症方面的特殊疗

效，且较少产生抗药性，而越来越得到世界各国的

认可。除了华侨聚居的国家，西方发达国家的进口

量也逐年增加。

目前中药材的种类达
'$)))

种以上，其中野生

动植物药是中医药的重要组成部分。
!*+,

年版药典

收载了植物药材
'+'

种；动物药材
-#

种。由于传统

的中药材分类与生物学分类不同，同一种中药可能

由多种动植物组成，或者同一种动物或植物被称为

不同的中药材。因此，
!*+,

年版药典中收载的
-#,

种植物、动物药材来自
,'.

个动、植物种，隶属
!.)

科。目前，全国每年的中药材产量约
+,)

万吨，其中

相当部分来自野生动植物。我国经常使用的
,))

余

种药材中每年约有
#)/

的缺口，且所缺者以野生药

材为主。

!**,

年我国出口药材
!'".,

万吨，价值
."0

亿

美元；
!**+

年出口药材
!'"#0

万吨，价值
#"'

亿美

元；
!***

年出口药材
!,")*

万吨，价值
#"!

亿美元。

在我国中药材出口量增加的同时，出口换汇在下

降。我国的中药出口创汇中，药材占
0)/

—
+)/

，而

成药仅占
#)/

—
')/

。说明我国出口的中药材加工

附加值低。许多地区滥挖中药材，造成了资源破坏

与环境破坏。例如，
!**-

年中国向某国出口甘草
+$

0..

吨，甘草浸膏
#$,,,

吨，采集这些甘草就破坏了

+)

平方公里的草场%-&。

过度利用导致我国中药材资源的枯竭。
!*.-

年

广西曾收购穿山甲片
!))

余吨，相当于猎杀了穿山

图 野生动物价值的相对变化
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余吨。如今，广西的穿山甲资源面临枯竭。

%$

世纪
&$

年代，广西的石斛的最高年收购量可达

!$"$$$

担以上，目前，基本上没有石斛可以收购，国

内药用石斛主要来自越南、泰国'()。
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食用

目前我国某些地区仍存有食用野生动物的习

好。仅上海地区的餐馆每年就吃掉
!"$$$

吨蛇，广

东、广西两省食用野生动物现象更为严重。
%$$$

年，

广西进入市场贸易的蛇类达
!",$$

吨，同年，广东省

吃掉了
-"&$$

吨蛇。我国一年吃掉上万吨蛇类，这些

蛇一年可以消灭
!-

—
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亿只鼠。由于滥食蛇类和

蛙类，造成鼠害、虫害猖獗，不得不大量施用农药，

因而进一步污染破坏了生态环境。

滥食野生动物，不仅危及我国的生物多样性，

也影响了邻国的生物多样性。由于我国野生资源面

临枯竭，出现了通过国际贸易将消费压力转移到其

它国家的倾向。我国近年来大量进口龟鳖，中越边

境有时一天的龟鳖贸易量达到几十吨，使东南亚地

区龟鳖类种群面临绝灭的危险。
%$$$

年上海市场的

%%

种龟，其中
/

种产自国外。从
%$

世纪
/$

年代开

始，我国由世界上的主要蛇类出口国转变为主要蛇

类进口国，每年通过合法渠道进口的活蛇达
!$

万

条以上，进口的蛇皮在
($

—
!$$

万张'&)。濒危野生动

植物国际贸易公约（
01234

公约）第
!!

届缔约国大

会将一些蛇类列入了国际贸易管制的濒危动物名

单。
%$$!

年在柬埔寨金边和
%$$%

年在中国昆明举

行的
01234

公约动物委员会龟鳖类工作会议上，与

会专家对中国龟鳖类野生动物贸易问题表示了极

大的关注。
01234

第
!%

届缔约国大会为此专门通

过了关于保护亚洲及其它地区淡水龟鳖类的决议，

将一些龟鳖列入了国际贸易管制的濒危动物名单。

滥食野生动物还带来了一系列疾病。历史上，

许多重大的人类疾病和畜禽疾病都来源于野生动

物，如人类的艾滋病、埃博拉病毒来自灵长类。亨德

拉病毒感染牲畜、尼巴病毒来自于狐蝠，进而传染

人类。鼠类能传染给人类
($

多种疾病，如鼠疫、出

血热、钩端螺旋体、森林脑炎等。疯牛病、口蹄疫等

也与野生动物有关。我国西部地区每年都由于剥制

旱獭皮而导致鼠疫流行，而每次鼠疫流行，国家都

要投入数百万元进行防治，大大超过经营旱獭皮的

收入。从这次
4564

疫情教训中，应当认识到，与疫

情造成的巨大经济损失相比，利用那些疫源野生动

物获得的经济利益得不偿失。

过度利用是野生动物物种濒危的原因之一，因

此，对野生动植物管理必须纳入法制的轨道。

-"""中国野生动物的法制管理

中国的野生动物处于保护恢复期。
!/,!

年我国

正式签署了
01234

公约，在保证野生动植物资源可

持续利用的前提下，管制那些由于大规模开发和国

际贸易而导致“经济灭绝”的物种，以期保护和恢复

野生动物资源。但是，我国加入了
01234

公约已
%$

多年了，至今仍未能按公约的要求制定一部相应的

国内法律。

从
!/,/

年国家颁布实施野生动物保护法以

来，我国已颁布实施了一系列有关野生动植物的法

规文件。但是这些文件多是关于保护野生动植物的

文件。我们不仅要保护珍稀濒危野生动物，还要保

护和利用那些有益的、有经济价值的、有科学价值

的野生动物。同时，要管理野生动物种群，减少野生

动物对人类及其生产的危害，控制有害的野生动物

种群，这就需要一部涵盖内容比野生动物保护法更

广的融合环境保护与资源管理的野生生物法'.)。

在野生动物法制建设方面，应当加强如下三方

面的工作：

7!8"

加强野生动物保护立法的生物学基础研究，

特别是野生动物条法中的一些关键概念，如：野生

生物、野生动植物、野生来源、人工繁殖、人工培植、

天然、人工合成等的定义；

7%8"

研究国际野生动物及自然保护法规；探讨国

内法与国际法的衔接问题；加快中国已经加入的国

际条约的国内立法工作。如加强
01234

公约的国内

立法步骤；

7-8"

研究完善中国自然保护区管理条例，逐步制

定自然保护区法，加强对野生动物栖息地、种源地

的保护。

界定野生动物与家养动物是保护野生动物和

合理利用野生动物的基础。如果目前界定野生动物

与家养动物有困难，可以将动物分为三大类：①家



畜家禽，②人工养殖的野生动物，③野生动物!"#。

《生物多样性公约》鼓励各缔约国持续利用生

物资源，提倡人类与自然协调发展。《国际濒危动植

物种国际贸易公约》强调各缔约国应进行野生动植

物的可持续贸易，防止过度开发利用野生动植物资

源。中国的传统中药离不开野生动植物原料，农业

的产业结构多元化是世界潮流。国家应依法保护合

法的野生动植物养殖企业，使之规模化，使其提供

传统中药原料、新型农副产品，减少我国对国外人

工养殖野生动植物产品的依赖，并提供就业机会。

但是，野生动物养殖企业必须持有野生动物人工养

殖许可证、卫生许可证。确定饲养繁殖野生动物的

设施标准、营养标准、卫生标准和检疫标准，建立野

生动物的生产、销售、加工环节的监督和检疫制度。

防止人与野生动物共患的传染病和寄生虫病通过

养殖的野生动物向人类传播。同时，加强对野生生

物资源的基础研究，以使我国有能力对野生动物资

源进行有效的种群监控、国内外野生动物贸易监

控、野生动物疾病调查和野生动物栖息地保护。
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蒋志刚 动物研究所首席研究员，博士生导师。
$'(4

年出生于湖南。
$''-

年在加拿大
QDUBCA:

大学获博

士学位。
$''(

年入选中国科学院“百人计划”，
$''3

年入选人事部“百千万工程”，
$''4

年获得国家杰出青年

科学基金。
$''"

年在英国剑桥大学从事合作研究。中华人民共和国濒危物种科学委员会（
J@TZR

公约中国科

学机构）常务副主任，中国科学院研究生院教授，中国动物学会理事，中国兽类学会理事
N,

中国野生动物护协

会理事兼科技委员会副主任，中国人与生物圈国家委员会委员，《动物学报》和《生物多样性》副主编，Ａｃｔａ

Ｔｈｅｒｉｏｌｏｇｉｃａ Ｒｕｓｓｉａ（《俄罗斯哺乳动物学报》）等刊物编委。先后主持中国科学院“九五”重大项目、创新方向

性项目、“
'4-

”项目等
.*

余项。培养博士后
$

名、博士
"

名、硕士
-

名。发表论文
$**

余篇，科普作品
(*

多

篇，主编、参编著作
$*

余部。
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