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公路交通行业工程量清单计价方法研究
王宇鹏
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摘要: 阐述了工程量清单的定义和特点以及在我国的应用情况，介绍了国际经验，对比分析了工程量清单计价与定额

计价的区别，剖析了我国公路交通行业工程计价的现状及存在的问题，系统研究了公路交通行业工程量清单的计价流

程和主要指标，对综合单价指标等关键指标的计算方法进行了重点研究，通过引入价格指数，利用已知的各期价格指

数，根据数理统计模型推导出第 t期的价格指数，从而计算出第 t期的综合单价。分析了公路清单计价优势和实现的基
础，研究提出了公路清单计价实现路径大致分为3步: 第1步构建统一的计量规则和编码体系，第2步出台公路清单计
价编制办法，第 3步构建清单数据库; 并重点研究了构建清单数据库的路径和方法，最后提出了下一步工作建议。
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Ｒesearch on Valuation Method of Bill of Quantity in Highway Transport Industry

WANG Yu-peng
(Transport Planning and Ｒesearch Institute，Ministry of Transport，Beijing 100028，China)

Abstract: We expounded the definition and the characteristics of bill of quantity (BOQ) and its application
in China． While introducing the international experience，we comparatively analysed the difference between
BOQ valuation and quota valuation，and dissected the current situation and main problems of project valuation
in highway transport industry． After a systematic analysis of the valuation procedure and its key indictors of
BOQ，we focused on the computing method of key indexes including comprehensive unit price． By
introducing price index，we calculated the comprehensive unit price of t period by using the known price
indexes and the price index of t period derived by mathematical statistics model． According the analyzed BOQ
valuation advantages and its application basis，we presented the three stages of realizing BOQ valuation as
follows: (1) to build a unified measurement rules and coding system; (2) to establish the compiling method
of BOQ valuation in highway transport industry; (3) to build a database for the bill． We also focused on
database building paths and methods，and put forward the practical recommendations for future work．
Key words: transport economics; valuation method; mathematical statistics; bill of quantity; comprehensive
price index; inventory database

0 引言

合理确定工程造价和有效控制工程造价是项

目管理的关键内容，是项目决策的重要支撑。计
价方法是指按照相应的规范和标准，计算和确定

工程造价的方法和计算流程。目前，国际及我国
工程造价界有工程量清单计价和定额计价这 2 种
计价方法。

1 工程量清单计价方法及国际经验

1. 1 工程量清单的定义和特点及在我国的应用情况
工程量清单 BOQ［1］ (bill of quantity) 起源于英

国，是指在统一的工程量计算规则和统一的编码体

系下将设计图纸和技术规范转换成数量和分项描述

的文件。仅仅依靠工程量清单无法计价，必须依靠
直接与清单配套的计价依据计算出对应清单的单价，
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从而确定工程造价，这种方法即工程量清单计价方

法。工程量清单计价方法有以下特点［2］:
(1) 有统一的计量规范和编码体系。编码体系

使一个工程项目分解成若干子项，且划分口径一致，

从而保证同一项目跨阶段计价模型标准的一致性以

及不同项目间相同子项的可比性。
(2) 竞争性。将属于企业竞争范畴的施工方法、

施工措施费、辅助材料消耗量、管理费及利润等，
由企业根据自身的技术装备水平、管理水平和劳动
生产率来确定。
(3) 实用性。工程量清单项目以工程实体划分，直

接对应相应的工程数量和单价，明确清晰，简捷高效。
随着我国经济市场化程度的提高，为适应我国

加入 WTO后与国际惯例接轨的需要，2003 年国家建
设部颁布实施了国家标准 《建设工程工程量清单计
价规范》［3］ (GB 50500—2003，以下简称 《清单计
价规范》)，确定了工程量清单体系编制规则和工程
量计算规则，并经历了 2008 年和 2013 年两轮修订
完善。《清单计价规范》是我国建设工程统一的计量
规范，制定了统一工程量计算规则、统一编码 (分
部分项工程和措施项目清单名称的阿拉伯数字标

识)、统一项目名称以及统一工程量计价单位。但由
于《清单计价规范》没有制定配套的计价依据和计
价体系，导致国内绝大多数的工程量清单计价方法

采用工程量清单的形式，依据 《清单计价规范》计
算工程数量，对应的单价只能通过套用定额进行折

算，其实是定额计价方法的另一种表现形式
［4］。

1. 2 国外经验
日本采用定额计价模式，计量和计价依据分别

为《建筑数量积算基准》和 《建筑工程积算基准》，
相当于我国的定额工程量计算规则和定额。原苏联
采用定额计价模式，解体后，原国家建委标准定额

局撤销，定额没有归口的管理机构，俄罗斯工程建

设定额也已不再统一要求，现工程招标基本采用工

程量清单计价模式。英国皇家特许测量师协会、澳
大利亚工料测量师协会、加拿大工料测量师协会、
美国建筑标准协会

［5］
为代表的绝大多数欧美国家一

直采用工程量清单计价模式或通过市场评估价来控

制工程投资。总的看来，工程量清单计价模式是发
达国家的主流计价模式，已经有近百年的历史，有

广泛的适应性，具有公认的科学性和实用性
［6］。

2 与定额计价方法的对比性分析

2. 1 定额计价方法及特点
定额计价方法是依据国家、地方或行业的统一

工程定额所确定的消耗量乘以要素价格，然后依据

费率定额，经不同层次的计算得出的工程造价的方

法。定额是定额计价法的核心依据，是按国家有关
设计、施工规范以及质量检测评定标准，并参考有
代表性的工程资料，确定工程建设过程中完成规定

计量单位产品所消耗的人工、材料、机械等消耗量
的标准。因此，定额计价最主要特点是通过工程消
耗量计算工程造价。
2. 2 不同计价方法的对比分析
定额和工程量清单都是科学合理地反映工程价

值的手段，二者的本质区别是工程量清单直接通过

公路产品价格反映生产力发展水平，定额则是通过

生产要素的消耗量反映生产力发展水平。2 种计价方
法的对比分析结果

［7］
如下:

(1) 计量规则不同。工程量清单计价执行 《清
单计价规范》中工程量计算规则; 定额计价则采用
定额中工程量计算规则。
(2) 项目划分不同。工程量清单主要按功能划

分，重点考虑工程部位和材料，有较大的综合性;

定额按照工程类别划分的，如按不同的部位、不同
的材料、不同的施工方法等进行划分，划分得很
详细。
(3) 组价流程不同。工程量清单计价通过数量

与综合单价的乘积汇总而得工程造价; 定额计价先

计算工料机费用，然后以此为基础再计算企业管理

费、利润等，经多层次计价后得工程造价。
2. 3 公路交通行业工程计价的现状及问题
公路建设项目有项目建议书、工程可行性研究

(以下简称工可)、初步设计、施工图设计、招投标、
施工、竣工验收等 7 个阶段 (招投标之前的 5 个阶
段以下统称设计阶段，招投标之后的 3 个阶段以下
统称实施阶段)，在各个阶段都要进行工程造价的计

算与控制。目前，公路交通行业在建设全过程实质
上均采用定额计价方法，定额是唯一的计价依

据
［8 － 9］。各阶段与计价依据的对应关系如图 1 所示。

图 1 公路交通行业各阶段与计价依据的对应关系图
Fig. 1 Corresponding relationship between valuation basis and
each stage of highway transport industry

定额计价存在的主要问题集中在 3 个方面，(1)
定额编制的方法繁琐、周期较长，定额反映出来的
社会平均生产力水平滞后于实际水平; (2) 估算指
标、概算定额、预算定额自成体系，工程量计算规
则、定额工作内容等编制口径不一致，缺乏统一性;

941



公 路 交 通 科 技 第 31 卷

(3) 定额的表现形式是消耗量，必须通过专业的造
价人员并辅助专业的程序软件才能计算出费用，直

观性和可操作性差，造价计算工作量大。

3 公路交通行业工程量清单计价方法研究

目前公路交通行业的计价方法和计价依据单一，

工程量清单计价方法的研究起步较晚，研究成果也

较少，无法满足新时期公路建设的发展需要，本文

提出的公路交通行业工程量清单 (以下简称公路清

单) 计价方法是公路交通行业的首创性研究。通过
建立一种适用于公路建设自前期立项到竣工决算全

过程统一的计价依据，即清单数据库，满足不同阶

段造价计算的需要。
3. 1 公路清单计价流程及主要指标研究
公路清单计价流程: 首先将公路工程按同一的

编码体系划分为若干分部分项工程，再依据清单数

据库中统一的计量规则，计算出设计图纸对应的分

部分项工程和措施项目的工程数量，其次依靠清单

数据库，计算得出各分部分项工程和措施项目的综

合单价指标，最后将数量和综合单价指标求积，汇

总后确定工程建设费用。公路清单计价流程见图 2。

图 2 公路清单计价流程图
Fig. 2 Flowchart of bill of quantity valuation

其中，

(1) 清单数据库: 清单数据库是公路清单计量
和计价的依据，需要具备 3 大功能: 实现 《公路计
量规范》与综合单价指标的有机结合; 提供能够体
现社会生产力平均先进水平的计价依据; 承担综合

单价指标、价格指数等的数理运算。
(2) 设计图纸: 每个设计阶段的设计文件中提

供的工程设计图纸。
(3) 计量: 计算出每个清单项目的工程数量。
(4) 综合单价指标: 具体指完成一个规定清单项

目所需的人工、材料和机械使用费以及企业管理费、
利润，一定范围内的风险费用、规费、税金。综合单
价指标采用了国际通用的包含规费和税金等全部费用

的完全单价，体现了社会生产力平均先进水平。
(5) 分部分项工程费: 单项或单位工程建筑安装

工程费的组成部分，是工程量清单的最小组成部分。
(6) 措施项目费: 指完成工程项目施工，发生

于该工程施工准备和施工过程中的技术、生活、安
全、环境保护等方面的项目。
(7) 其他项目费: 包括暂列金额、暂估价、计

日工、总承包服务费等 4 项内容。
各项指标计算方法如下: (1) 分部分项工程费 =

 (分部分项工程量 ×综合单价指标)。 (2) 措施
项目费 =  (措施项目工程量 × 综合单价指标)。
(3) 其他项目费: 视工程建设需要计列。 (4) 综合
单价指标: 现有 《清单计价规范》中仅对分部分项
工程费和项目措施费给出了数量乘以单价的概念性

公式，并没有给出构成费用的关键因素 －综合单价
指标的计算方法。
3. 2 综合单价指标计算方法研究
本研究引入价格指数计算综合单价指标，价格

指数是指同一工程一定时期的工程造价相对于某一

基期的工程造价变化程度的比值或比率，是实现公

路清单计价动态化的重要手段，反映了人工和材料

单价的上涨以及施工组织与管理水平的提高等 2 个
方面影响因素对工程造价共同作用后的结果。价格
指数的计算公式如下:

It = Pt ∕ P0 × 100， (1)
式中，It为相对基期 0 的第 t 期分部分项工程价格指
数; Pt，P0 分别为第 t期和基期 0 的综合单价指标。
分部分项工程和措施项目的综合单价指标计算

方法相同，以分布分项工程综合单价指标计算为例。
对于某一分部分项工程，假设编制期为第 t期、基期
0，首先，利用已知的基期综合单价指标 P0 和第 t期
之前的综合单价指标 Pt － 1，Pt － 2，Pt － 3，…，通过式
(1) 可以计算出相对基期 0 的第 t － 1 期，t － 2 期，
t － 3 期的价格指数 It － 1，It － 2，It － 3，…，再通过数理
统计模型 (式 3) 推导出第 t 期价格指数 It，将 It和
P0 通过式 (1) 反算即可计算出编制期综合单价指
标 Pt。计算流程如图 3 所示。

图 3 编制期分部分项工程综合单价指标计算流程图
Fig. 3 Flowchart of calculating comprehensive price index of

project by stage in each section in compiling period

如何推算出编制期价格指数 It是综合单价指标
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计算的关键步骤，计算原理是通过多个历年价格指

数样本，推算出未来编制年的价格指数。国内很多
学者已进行了研究，如蓝荣梅应用指数平滑法测算

项目成本
［10］、孙涛应用灰色系统理论测算工程造

价
［11］、任宏等应用神经网络法测算工程造价［12］等
等。指数平滑法和灰色系统理论法各有优缺点，为
提高计算精度，可以取二者计算值的平均值。指数
平滑计算模型如下:

St = αYt－1 + (1 － α)St－1， (2)
式中，St为 t 时期的预测值; Yt － 1为 t － 1 时期的实际
值; St － 1为 t － 1 时期的预测值; α为平滑常数，取值
范围 0 ～ 1。
灰色系统理论计算模型 GM (1，N) 表示微分

方程型模型是 1 阶的且有 N个变量，GM (1，1) 模
型的基本形式:

X0K + aZ1K = b， (3)
式中: X0 = (X0

1，X
0
2，…，X

0
N); Z

1 = (Z1
1，Z

1
2，…，

Z1
N); Z

1K = 1
2 ［X

1K + X1(K － 1)］; a 为发展系数，

b为灰色作用量。
3. 3 公路清单计价优势及实现的基础
公路清单计价方法较传统定额计价方法的优势

主要体现在以下 3 个方面: 公路交通行业真正意义
的工程量清单计价方法，简化了计价层次、减少了
计价工作量，并使全过程的造价编制口径一致，方

便不同阶段的造价对比; 清单数据库使得造价数据

形成一个有反馈的闭合循环过程，有利于造价的即

时性、动态性管理与控制; 清单数据库直接、清晰
地反映出各分部分项工程的合理费用，其受众面更

宽泛，无论设计者、管理者、决策者都可直接使用，
提高造价管理与控制的水平和效率。目前，公路交
通行业已具备实施公路清单计价的基础条件如下:

(1) 国家标准 《清单计价规范》的颁布实施以
及各地交通部门在此框架下出台的公路工程清单计

量规则，为工程量清单在我国公路行业的推行创作

了条件，使得不同项目的计量工作有统一标准。
(2) 随着公路交通行业市场化和规范化程度的

提高，工程项目实施阶段的综合单价能够真实有效

地反映出公路产品的市场价值。
(3) 已基本形成公路造价自上而下的管理组织

体系。目前公路工程造价管理仍以政府职能为主，
除交通运输部设置造价管理部门外，绝大多数省

(市、自治区) 交通运输厅也下设公路工程造价管理
机构，负责定额、价格信息采集等工作。
(4) 电子信息和互联网技术的发展。工程量清

单形式可以使数据方便地录入，加之计算机、云计
算等信息化手段的提高，有效加快了信息的交流和

传输，为清单数据库的建设提供了技术支撑。
3. 4 公路清单计价实现路径
清单数据库是公路清单计价的计价依据。公路

清单计价实现的路径大致分为以下 3 步:
(1) 在国家标准 《清单计价规范》的框架下，

构建公路交通行业统一的计量规则和编码体系 (以

下统称《公路计量规范》)。 《公路计量规范》需实
现制定计量规则、清单项目的科学合理化设置以及
分部分项清单中的项目编码、项目名称、项目特征
以及计量单位等要素一一对应等 3 大功能。
(2) 编制出台公路清单计价编制办法，明确公

路清单计价中建筑安装工程费用的构成、每部分费
用的计算方法及计价依据等，并作为公路交通行业

的标准，指导项目建设从前期立项到竣工决算的全

过程造价计算。
(3) 构建清单数据库。清单数据库是公路清单

计量和计价的依据，笔者提出了探索性构建方案:

清单数据库可分为分部分项工程和措施项目这 2
大平行板块，二者的构建方案相同，以分部分项工

程板块为例，每个板块设置《公路计量规范》、综合
单价指标及价格指数 3 个模块。
由于公路项目的价格随区域的不同差别较大，

需将全国分为几个典型地区分别统计计算。为保证
计算结果的精准性，对同类工程的综合单价指标按

一定时期分别统计计算，例如按年份。在统计中为
了反映出工程规模对综合单价的影响，按工程数量

的比重加权计算出同一时期同类工程的综合单价:

Pt = ∑(Wti × Pti) ∕∑Wti， (4)

式中，Pt为第 t 期分部分项工程综合单价指标; Wti

为第 t 期第 i 个分部分项工程数量; Pti为第 t 期第 i
个分部分项工程综合单价。
录入已施工完成工程的资料，包括工程概况、

工程量清单 (含编码) 及综合单价等，通过与 《公
路计量规范》中的分部分项的项目编码、项目特征
等要素进行符合性筛选，选出有效清单项目。有效
清单项目有已有清单项目和新增清单项目这 2 种可
能，若是新增清单项目，则增补到《公路计量规范》
中，对其综合单价进行合理性判断，合理则按地区

和时期分别归入综合单价指标模块和价格指数模块

中; 若为已有清单项目，则对其综合单价进行合理

性判断，确保样本的有效性和合理性，对合理的综

合单价，按先后顺序分别对综合单价指标模块和价

格指数模块中对应的数据进行计算并修正更新。分
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部分项工程清单数据库构建路径如图 4 所示。

图 4 分部分项工程清单数据库构建路径图
Fig. 4 Path of BOQ database construction by stage in

each section

4 结论

(1) 尽快研究制定 《公路计量规范》，尤其编
码体系。目前我国的公路交通行业没有以功能作为
划分标准的编码体系，只有非独立的，包含于定额

中，以工序为划分标准的编码体系，这是公路清单

计价在国内公路交通行业应用的一个瓶颈限制。建
议行业主管部门在国家标准 《清单计价规范》的顶
层架构下，尽快制订出覆盖行业建设全过程的统一

《公路计量规范》。
(2) 深化与工程量清单计价相配套的公路工程

造价管理机制研究。做好清单数据库的建设、维护
与管理，保证数据采集、整理加工、发布、反馈等
各环节的顺利实施与衔接。
(3) 适当开展清单数据库与定额数据库对接的

可能性研究。工程量清单计价是适应我国交通行业
工程管理体制改革及建设市场发展的需要，其应用

与发展势不可挡。定额计价在我国实行多年，有着
深刻的社会背景和历史渊源。这 2 种计价模式在今
后相当长的时期内会并存。
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