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构建开放条件下中国天然气安全保障体系的路径 

梁  萌 1,2　张  奇 1
　彭盈盈

2

1. 中国石油大学（北京）　2. 中国石油经济技术研究院

摘要：中国在面向碳中和的能源绿色转型过程中，面临天然气消费量持续增加而国内天然气供给能力不足的问题，国际合作成为保障中

国天然气安全的重要途径。为此基于资源、跨境通道、市场等视角，系统评估了新时期中国天然气的安全形势，并全面分析了进口天然

气供应存在的主要问题，最后基于国家总体安全观与能源安全新战略及新发展理念要求，从统筹内外部安全、构建国内国际双循环新发

展格局的角度，提出了打造开放条件下天然气安全保障体系的主要路径。研究结果表明 ：①加大与资源大国的合作深度与利益依存度，

确保海外资源的稳定性；②打造一批核心资源国，与俄罗斯、土库曼斯坦、伊朗等资源国之间构建运力足、多元化程度高、可选择性好

的战略大通道；③丰富进口气源，构建中巴通道、完善中缅通道，将其打造成获取中东、北非天然气的“双引擎”；④激活中国的过境

国潜力，提升通道国际属性，构建中朝韩日管网、中缅孟印管道，将中国打造成俄罗斯中亚天然气出口到东北亚、南亚的通道国；⑤向

外企开放中国天然气销售市场，将国内需求市场打造成中国与资源国合作的新空间，提高双方的利益关联；⑥吸引外企加入中国气田开

发与基础设施建设，提升中国天然气可及性与应急能力。结论认为，所提出的开放条件下天然气安全保障体系的主要路径是实现碳达峰、

碳中和的重要举措，必将加速中国能源的绿色转型。
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Abstract:In the process of green energy transformation towards carbon neutrality in China, natural gas consumption increases continu-
ously, but domestic supply capacity is not sufficient, so international cooperation is an important way to ensure China's natural gas secu-
rity. From the perspective based on resource, cross-border channel and market, this paper systematically evaluates the security situation 
of natural gas in China in the new period and comprehensively analyzes the main problems in the supply of imported natural gas. Finally, 
based on the national overall security concept and the new strategy and development concept of energy security, it is proposed to build 
main paths of natural gas security guarantee system under open conditions from the perspective of planning internal and external security 
as a whole and constructing a new development pattern with domestic and foreign dual cycles. And the following suggestions are pro-
posed. First, deepen the cooperation with major resource countries and increase the degree of interest dependence to ensure the stability 
of overseas resources. Second, cultivate a number of core resource countries and build major strategic channels of sufficient capacity, 
high diversification degree and good alternative between China and resource countries, such as Russia, Turkmenistan and Iran. Third, di-
versify gas import sources, build the China-Pakistan channel, improve the China-Myanmar channel and develop them into "dual engines" 
to import natural gas from the Middle East and the North Africa. Fourth, activate China's potential as a transit country, improve the in-
ternational attributes of channels, build the pipeline network between China, Korean Peninsula and Japan and construct the China-Myan-
mar-Bangladesh-India gas pipeline, so as to develop China into a channel country for the export of natural gas from Russian and the Cen-
tral Asian to the Northeast Asia and the South Asia. Fifth, open-up China's natural gas market to foreign companies and develop domestic 
demand market into a new space of cooperation between China and resource countries so as to increase their interest interdependence. 
Sixth, encourage foreign companies to take part in China's gas field development and infrastructure construction and improve China's nat-
ural gas accessibility and emergency response capability. In conclusion, the proposed main paths of natural gas security guarantee system 
under opening-up conditions are the important measures to realize carbon peak and carbon neutrality, which will inevitably speed up the 
green energy transformation in China. 
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0　引言

能源安全是关系国家经济社会发展的全局性、

战略性问题，关乎国家繁荣发展、人民生活改善、社

会长治久安，坚持系统思维、构建大安全格局是做

好能源安全保障工作的基本出发点。总体国家安全观

要求“保障经济社会发展所需的资源能源持续、可

靠和有效供给”；《中华人民共和国能源法（征求意

见稿）》中对能源保障与应急能力提出了“增强能源

供给保障和应急调节能力，应对能源供应严重短缺、

供应中断以及其他能源突发事件”的重点要求。“十八

大”以来，中国的发展进入新时代，能源发展也进

入新时代。2020 年底发布的《新时代的中国能源发展》

白皮书中进一步指出，贯彻“四个革命、一个合作”

能源安全新战略，实现开放条件下能源安全。顶层设

计决定发展道路，上述要求成为中国能源安全工作与

问题研究的战略统领，对于构建能源安全保障体系、

提高能源应急能力具有十分重要的指导意义。

1　新时代天然气安全形势

当前中国能源消费结构中仍以煤炭为主，但能

源安全的关键在油气进口。在“30·60”双碳目标

指引下，中国能源革命进入加速期，能源转型步入

快车道。近年来，煤炭替代成效显著，在一次能源

消费结构中比重年均降幅超过 1%，天然气比重则大

幅提升
[1]，并有望成为极为重要的过渡能源 [2-4]。然

而，当前国际形势面临百年未有之大变局，中国能

源转型提速与外部环境不确定性陡增产生耦合效应，

面临全新的能源安全形势
[2]。

1.1　天然气需求强劲大幅拉升对外依存度

天然气作为清洁、低碳能源，是促进经济增长、

社会环境可持续发展、实现人民对美好生活向往的

重要物质基础。中国天然气需求旺盛，十几年来年

均增幅达 15%[5]，2019 年突破 3 000×108 m3，为世

界第三大天然气消费国。2020 年虽受新冠疫情影响，

中国天然气需求强劲态势不减，增至 3 280×108 m3，

涨幅 6.9%，与全球天然气需求总体萎缩 2.5% 形成鲜

明对照。国产气仍是中国天然气供应的主力军，在

国家加大国内勘探开发力度政策指引、油气行业

增储上产“七年行动计划”的直接驱动下，国内

天然气产能建设取得快速发展。2020 年生产天然

气 1 888×108 m3，连续 4 年保持 100×108 m3 以上的

增量。然而，国内产量增速仍不及消费量增速，扩大

进口成为中国满足天然气消费的主要途径。自 2006
年成为天然气净进口国以来，中国进口气量年均增

速达 50%，2018 年跃升为全球最大进口国，2020 年

进口量超过 1 400×108 m3。随着进口增加，天然气

对外依存度持续攀升，自 2006 年的 2% 增长至 2020
年的 43.8%[5]，年均涨幅近 3%，供应压力剧增。在

“双碳”目标的倒逼机制下，中国将迎来天然气行业

快速发展黄金期，预计天然气需求将保持快速增长，

未来峰值将可能达 5 500×108 ～ 6 500×108 m3[6-10]。

与此同时，天然气对外依存度预计将突破 60%，直

逼能源安全心理防线。

1.2　进口气源供应不稳定极大考验中国应急能力

中国 40% 以上的天然气依赖进口，近年来突发

事件频发对中国天然气应急能力的考验愈发严峻。

2017 年冬季，因进口气短供造成的用气紧张直接暴

露了中国天然气供应保障能力的不足与应急能力的

短板。2019 年 1 月，因供电基础设施老化而意外停电，

土库曼斯坦突然降低向中国天然气供应量，国内再现

天然气供不应求恐慌。2020 年上半年受新冠疫情影

响，中国天然气需求受到抑制，被迫压缩了中亚方

向的进口，同比减少 21%，但冬季的提前到来和预

料之外的“寒冬”，导致中国天然气消费量短时间内

大幅上升，保供压力骤增。2020 年 12 月底，土库曼

斯坦再次因电力设施故障，临时中断向中国的出口，

中国天然气供应再次经受“寒颤”。面对海外气源供

应不稳定性、季节性矛盾突出等问题，中国天然气

应急保障体系与应急能力问题尤为值得关注和深思。

1.3　全球供需格局调整增大天然气保供压力

中国天然气消费量的过快增长导致了可获得能

力的降低 [11]，尤其是考虑到新冠疫情导致全球油气

上游投资削减约 30%，液化天然气（LNG）市场受

缺乏 FID、新投产项目推迟等因素影响，未来全球

油气市场很可能出现供不应求的局面 [12]。据 Rystad 
Energy 预测 [13]，2040 年全球 LNG 进口量较 2020 年

将增加 98%，但产量仅增加 79%，国际天然气市场

供需矛盾将更加突出。近年来为满足国内天然气需

求的增长，中国加大了 LNG 的进口，其在天然气进

口总量中的比重从 2015 年的 44% 增加至 2020 年的

66%。并且有望在 2025年成为全球最大LNG进口国 [14]。

在此趋势下，中国天然气进口劣势将更加突显，供

应安全面临较大风险。另外，随着全球能源消费中

心“东移”，亚太地区天然气进口市场竞争加剧，各

进口国的天然气供应安全稳定性呈现出总体下降的
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趋势 [15]，天然气再次面临严重短缺的风险持续攀高 [16]。

在“30·60”双碳战略目标指引下，我国同步推进

天然气与可再生能源深度融合发展，虽然天然气大

范围短缺的风险总体可控，但不排除突发性、短期

性、地域性短缺的情况以及由此引发的系列连锁问

题。尤其对于大力推进能源转型的欧洲，罕见地陷

入能源危机，导致欧洲气价一路上涨并突破 1 000
美元 /（1 000 m3）、电价暴涨数倍，严重损害了欧洲

的能源产业与经济发展。其背后的原因，一方面由

于全球天然气市场供不应求，另一方面则是俄美欧

的地缘博弈，导致欧洲天然气应急能力不足。

1.4　中美关系成中国能源安全最大影响因素

国际格局进入大调整时期，地缘冲突与大国博

弈日趋加剧，复杂的国际环境将使能源安全问题被

激化并产生放大效应，加剧中国天然气供应安全形

势的不确定性并带来严峻挑战。尤其是 2021 年以来，

随着南海地区地缘局势越发紧张，南海航道作为中

国最重要的 LNG 进口通道，面临的安全风险和挑战

持续加大，直接威胁着中国的天然气供应安全。

2　进口天然气供应存在的主要问题

在世界正经历百年未有之大变局的背景下，中

国能源安全面临新的机遇和挑战。能源地缘政治理

论认为，资源、通道、市场是组成能源地缘政治的

三组分，也是分析能源安全问题的三要素，笔者以

此为基础分析中国进口天然气供应存在的主要问题。

2.1　天然气来源稳定性风险偏高

目前中国构建了面向不同资源地的四大能源战

略通道，但主要资源国风险偏高，进口渠道较为单一，

存在接替气源不足风险：① LNG 进口受大国博弈影

响。中国 LNG 主要来自澳大利亚，近 15 年该国贡

献了中国 23% 的进口气，中美、中澳关系均影响着

该供应链的稳定性，尤其是 2021 年 4 月澳大利亚政

府无故取消了两份与中国签署的“一带一路”协议后，

中国宣布无限期暂停中澳战略经济对话机制下一切

活动，中澳经贸关系急剧降温。②中亚管道气进口受

地缘政治影响。管道气主要依赖西北通道，气源定位

于中亚，占中国进口总量的 39%，但该地区深受俄罗

斯、美国、欧盟等战略力量地缘博弈影响，政治稳定

性直接影响着中国天然气进口 [17]。③中俄东部管线受

气源不足影响。从气源的可持续性看，2020 年俄罗

斯媒体曾曝出，中俄天然气管道东线的气源气田面

临资源不足问题 [18-19]，因此，俄方才积极推进气源为

亚马尔半岛的中蒙俄天然气管道，这一说法不论是

对于当前已经签署的 380×108 m3 合同落实还是未来

60×108 m3 增供的前景，都值得重视。④资源国社会

现状影响。一些资源国在政府治理能力与社会环境方

面仍有改善提升空间，部分相关国家的清廉指数排

名全球 100 位以后，影响中国在资源国的上游合作

与气源稳定性。⑤资源国战略影响。乌兹别克斯坦 [20]、

缅甸 [21] 受本国天然气资源和发展战略影响，未来均

极有可能从天然气出口国转变为净进口国，而哈萨

克斯坦致力于天然气的国内利用与消费，未来该国

向中国的天然气出口能力同样面临降低的风险。

2.2　天然气进口通道稳定性不高

目前中国天然气进口通道普遍存在着过境国或

地区的社会稳定性不好、地缘政治矛盾与冲突频发等

问题。对于西北通道的过境国，2017 年的中亚天然

气短供引起的用气紧张直接原因便是过境国下载中

国进口天然气。未来随着哈萨克斯坦、乌兹别克斯

坦等国天然气消费量的增加，不排除在冬季用气高

峰再次发生下载中国进口天然气的突发情况。其

次，中缅天然气通道同样面临过境运输安全风险，

缅甸北部的民族冲突对于该通道是一种长期的潜在

威胁。

通道的多元化是缓解通道稳定性差的重要途径。

虽然近年来中国加快了多元化天然气进口通道的建

设，但实际效果并不理想，仍高度依赖海上通道，天

然气进口通道集中程度不降反升（图 1）。其中，南

海是中国进口中东、北美、亚太等地区 LNG 的关键

图 1　中国进口天然气的通道来源构成图
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要道，运输量的增加与南海地区地缘政治环境急剧下

滑形成对冲，给南海通道平添了更多的安全压力 [22]。

据 IEA 估计，未来几年内中国将成为全球最大 LNG
进口国 [14]，由于 LNG 来源集中在澳大利亚、卡塔尔

等较远地区，进口方向比较单一。LNG 对南海通道

依赖性的增加，对中国应对海上突发事件构成巨大

压力。因此构建安全的、应急能力强的天然气通道

体系任务迫在眉睫。

2.3　中国天然气市场应急能力的提升空间大

面对气源与通道方面的突发状况，中国天然气

的应急能力短板主要来自国内与国外两方面。

国内主要体现在中国气田短时间内快速增产的

能力和天然气储备。由于近年来中国加快了国内天

然气资源的勘探开发力度，气田基本处于满负荷生

产状态，几乎没有可用的剩余产能。从国内储备看，

截至 2020 年底，全国建成地下储气库（群）14 座 [3]，

设计储气能力达 237×108 m3，占消费气量的比例仅

为 7.0%，与世界平均水平 10.7% 仍存较大差距，与

欧盟（21.0%）、美国（17.5%）、俄罗斯（18.4%）等

差距更大。因此，与全球天然气最大进口国、第三

大消费国身份相比，中国储气库规模仍有很大的提

升空间。

国外应急能力部分主要体现在进口气源切换与

进口通道富余量的调节能力。整体来看中国的天然

气进口体系，具有通道与资源来源一对一的刚性匹

配特征，并没有实现通道的国际属性，尤其是对于

地缘政治风险较高的资源国、过境国，没有做好可

选择性、可替代性的研究与规划。当某条通道的主

要气源国出现供应风险时，基本无其他可替代的气

源，重要气源国与跨境通道之间属“一损俱损”关系，

不利于中国的天然气供应安全。

3　油权理论视角保障天然气供应安全
的主要路径

当前，国际能源格局已发生深刻变化，国际能

源市场的重心开始转向需求侧，进口国的市场优势增

加。这一转变有利于中国的能源安全体系建设，尤

其是作为全球最大天然气进口国、未来天然气消费量

增速最快国，中国注定将成为国际天然气市场竞相

争夺的焦点，在全球天然气消费市场的影响力将进

一步增大。因此，应抓住这一战略时机，充分合理地

利用手中的结构性权力，以能源安全新战略为指导，

构建国内国际双循环发展格局为理念，坚持系统思

维，增强能源产业链供应链自主可控能力，打造开

放条件下天然气能源安全体系。

在国际能源体系中，能源地缘政治的核心是以

油气资源要素为重要组成的能源权力 [23-24]，在当前全

球能源消费结构下，能源权力的关键为油权。能源安

全问题是能源地缘政治在国家利益方面的映射，因此

能源权力已经成为分析国家能源安全问题的新工具。

笔者基于油权理论 [25-27]，认为天然气安全的主导权

在于对天然气资源、通道、市场的掌控力与影响力，

分别基于资源、跨境通道、市场三个维度提出了构

建开放条件下天然气安全保障体系的主要路径。

3.1　天然气资源

核心是深化对海外气源的战略主导性掌控与可

获得性保障，打造中国对海外油气的资源权。由于资

源国具有源头主动优势，为提升中国天然气的供应

安全与可靠性，应通过多元化的途径降低总体风险，

避免形成过度依赖，分散安全风险。

3.1.1　扩大进口气来源

考虑到现有可获得的天然气不足以满足中国经

济中长期发展需求，仍需挖潜以获取更大、更多的

供应来源。对于陆上来源，与包括俄罗斯、土库曼

斯坦在内的伙伴国深化天然气合作，继续扩大贸易

量的同时进一步挖掘新的陆上供气来源。对于海上

来源，加大北非、拉美、北美等资源地 LNG 的贸

易往来。在做大规模的同时，还应从结构上优化进

口来源，降低对政治不稳定地区的天然气进口比例

和依赖度。

3.1.2　加强与重点资源国的战略合作

从资源情况、对华关系等角度，分级别遴选出

一批重点资源国，加大投资合作。以俄罗斯、土库

曼斯坦、卡塔尔、伊朗为例（表 1），从资源潜力看，

四国的天然气储量占全球的 57.9%，储采比均高于全

球平均值，未来具有很好的天然气增产前景；从政

治关系看，土库曼斯坦为永久中立国，其他三国均

为俄罗斯主导的天然气出口国论坛（GECF）成员国，

因此与中国具有良好的合作基础与发展前景。具体措

施上，一方面应加大与重点资源国的上游合作，助

其提升天然气产量与出口能力，营造供应充足的市

场氛围，合力推进买方市场的形成；另一方面，从供、

输、储、销全产业链的角度，加大与重大资源国合作

的嵌入深度，提升相互间利益关联度，在“一带一路”

倡议下，打造与沿线主要国家的能源合作战略伙伴

关系。
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3.2　跨境通道

关键是优化天然气战略通道格局的结构，旨在

提升进口通道体系的多元化程度、可选择性以及自由

切换能力，根本在于通过提高我国的通道权力，实

现应急能力的建设。受地理环境限制，中国的进口天

然气对国际通道依赖严重，因此要高度重视进口气

的境外运输安全保障。对于战略通道项目，应当更

多地从政治、经济和外交等角度全面考虑，而不是

仅仅追求经济利益。需要强化与过境国的合作，不

断扩大与哈萨克斯坦、缅甸等关键过境国的合作领

域、提升合作深度，形成利益纽带关系，实现安全

战略互保。通道的布局应根据资源点定位，打造与

全球主要天然气资源国之间多元化的战略通道布局，

以此提升中国与不同地区间的天然气基础设施的互

联互通程度。

不断提升中国的天然气通道国地位。具体来看，

定位俄罗斯（含北极）、中亚（含里海）、中东（含北非）

三大天然气资源地，在保障国内市场前提下，进一

步面向东北亚、南亚市场，联合规划建设跨境管道、

LNG 转运站等基础设施，最终打造成为天然气过境

国、贸易中转国、市场中枢国，构建中国天然气大

通道格局（图 2）。具体包括：①以西北天然气通道、

中俄陆上天然气通道、中缅天然气通道、中巴天然

气通道为代表的陆上天然气通道；②以南海通道、

跨太平洋海上通道、海上北向通道为核心的海上天

然气通道；③以中朝韩日天然气通道、中缅孟印天

然气通道为代表的过境我国的天然气跨境运输通道；

④以西气东输项目为基本骨架的国产气转运通道。

3.2.1　做优西北天然气通道

充分依托“两个永久”的战略环境，即土库曼

表 1　2020 年主要资源国天然气情况表 [1] 

国家 剩余储量 /108 m3
储量占全球的比重 产量 /108 m3 产量占全球的比重 向中国出口气量 /108 m3 占中国进口总量的比重

俄罗斯 373 915 19.88% 6 385 16.57%  108  7.77%

伊朗 321 014 17.07% 2 508 6.51% 0 0

卡塔尔 246 655 13.11% 1 713 4.45%  112  8.05%

土库曼斯坦 136 013  7.23% 590 1.53%  272 19.57%

全球 1 880 742 — 38 537 — 1 391 —

图 2　中国天然气大通道的战略布局及各通道输送能力示意图
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斯坦永久中立国身份、中哈永久战略全面伙伴关系，

打造以土库曼斯坦为稳定气源、以哈萨克斯坦为稳

定过境国的大西北通道。从来源方面，将土库曼斯

坦列为对中国天然气安全具有战略意义的重点资源

国，继续加大土库曼斯坦气源的可获得性。尤其是在

2021 年 5 月 6 日，中土双方明确表示要加强天然气

等能源合作，深化互联互通合作，为中土能源合作注

入新的活力。在新时代背景下，基于中土间已有天然

气管道设施（A/B 线、C 线年总运输能力达 550×108 

m3），进一步开拓连接区域内的其他国家，除了已有

的哈萨克斯坦、乌兹别克斯坦，可探索建设跨里海

南北管道，连接里海地区的海上气田，包括伊朗北部、

阿塞拜疆、土库曼斯坦滨里海地区、俄罗斯里海地

区等。

从通道布局方面，进一步提高西北通道路径的

多元化程度，防止形成对单一过境国的绝对依赖、

高度依赖，如已动工的中亚天然气管道 D 线（年运

输能力达 300×108 m3）应尽快推进并探索扩能潜力，

深化研究土哈直连的天然气管道奥卡雷姆—阿拉山

口管道建设的可行性等。探索依托土库曼斯坦与伊

朗间的现有管道，将西北通道进一步延伸至中东地

区的可能性。

3.2.2　打造中俄之间的多元化大通道

俄罗斯作为天然气重点资源国、天然气净出

口大国，对中国天然气安全具有战略意义。应以新

时代中俄全面战略协作伙伴关系为契机，加大与俄

罗斯天然气通道互联互通，将其打造成为中国陆上

天然气的关键保障国。着力推进中俄天然气管道东

线（含扩能项目）、远东线、中蒙俄天然气管道等连

接不同俄罗斯气源地的通道建设，力争将中俄之间

陆上天然气管道年输送能力提升到 1 000×108 m3 ～ 
1 500×108 m3。

联手俄罗斯重点打造我国海上北向通道，以北

极航道为代表，提升中国对北极天然气资源的可获得

力与国际通道主导权。北极地区的资源开发与航道

建设是未来俄罗斯发展的战略重点。该地区天然气

资源极为丰富，仅俄罗斯掌控的海上天然气资源量

就达到 84×1012 m3[28]，俄罗斯在该地区已规划了数

个大型 LNG 项目，计划至 2035 年北极地区 LNG 产

量提升至 9 100×104 t。北极航道将是俄罗斯向亚太

地区出口 LNG 的核心通道，还可直通欧洲，在天然

气市场逐步全球化的趋势下，未来欧洲过剩的 LNG
可通过北极航道直接转移至亚太市场。因此，与俄

罗斯一同开展北极地区开发和航道建设，同时推动

中国沿海地区 LNG 转运设施的建设，积极构筑我国

在北极地区多个 LNG 项目的参与度（建议我国年可

控权益为 2 000×104 ～ 3 500×104 t）不仅能够提升

中国获取北极天然气的能力，还可提高中国在亚太

天然气市场的地位与影响力。

3.2.3　做大中缅天然气通道

缅甸特殊的地理位置在地缘政治上对于中国具

有重要意义，应将其定位为中国重点的天然气过境

国，打造成为中东、北非 LNG 进入中国的西南战略

前沿，分担南海通道运输的安全压力。以中缅天然气

管道为基础，继续加大在缅甸 LNG 接收装置、储气

设施、管道等基础设施建设。逐步建成具有一定过

境运输能力的国际通道，一方面满足中国的用气需

求，另一方面还可进一步将中国建设成为中东、北非

LNG 出口东北亚的陆上中转国，通过提前上岸、提

前气化便捷运输，有效规避 LNG 必须船运经过马六

甲海峡的安全风险。

3.2.4　适时推进中巴天然气通道建设

巴基斯坦地理位置优越，是国际能源通道的十

字路口，可视作中国获得中东、北非能源的前哨。同

时巴基斯坦是中国的全天候战略合作伙伴，积极探

索推进中巴天然气管道的规划、建设，有助于直接

推动中巴经济走廊建设。

巴基斯坦高度重视本国天然气设施建设，已规

划的项目包括连接土库曼斯坦的土库曼斯坦—阿富

汗—巴基斯坦—印度（TAPI）管道、连接伊朗的伊

朗—巴基斯坦—印度（IPI）管道等，目前还与俄罗

斯开展合作，计划建设巴国境内南北方向的天然气

管道“巴基斯坦流”，这些为中国扩大新的气源及通

道提供了机会。应主动联合巴基斯坦、伊朗、俄罗斯，

以巴基斯坦境内管道为基础，投资建设LNG气化设施，

建设中巴天然气通道，进一步接入中东地区的气源。

3.2.5　提前布局中缅孟印天然气通道

抓住俄罗斯迫切希望打开南亚天然气市场、俄

印能源合作持续升温的重要战略机遇期，联合两国建

设贯穿北极、俄罗斯、东北亚、南亚的天然气运输大

通道。通过融合中缅天然气管道和热议中的缅甸—孟

加拉国—印度管道 [43] 的职能，规划构建中国—缅甸—

孟加拉国—印度天然气管道，将中国打造成俄罗斯天

然气出口南亚的中转国，成为中缅孟印经济走廊的重

要组成，推进“一带一路”建设在南亚地区走深走实。

届时，俄罗斯北极地区的 LNG 可提前从中国沿海地

区上岸，依托中国陆上管网，向南亚地区输送天然气，
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可有效避免南海、马六甲海峡的战略安全风险。

3.2.6　合力构建联动东北亚的中朝日韩天然气通道

依托中日韩经济走廊，构建连接中、朝、日、

韩的天然气管网，实现东北亚地区天然气市场的互

联互通。以中国为过境国，建设俄罗斯天然气产地

与东北亚间的出口战略通道，并接驳中朝韩陆上管

道、中韩日海上管道等潜在延伸项目，形成跨东北

亚地区的天然气管网。依托中国的跨境管道，进一

步探索成为中亚—里海天然气出口日韩的贸易中转

国，可研究天然气串换、国产气转外销等各类模式，

提升中国在东北亚地区的能源枢纽地位。

3.3　天然气市场

重点是推进中国天然气市场双循环格局的形成，

实现国内国际市场的深度融合与相互依赖，形成中

国在区域乃至国际市场层面的市场权。对于中国发

展方式，国家层面强调要“注重需求侧改革，形成

需求牵引供给、供给创造需求的更高水平动态平衡”。

因此，应将国内消费市场作为发力点，继续推进高水

平对外开放，充分激活中国内部市场的活力。抓住

后疫情时代国际能源体系主动权向消费侧倾斜的有

利时机，扩大国内市场与国际市场间的联动，通过吸

引外部竞争主体，高质量推进“X ＋ 1 ＋ X”的市场

体系建设，打造机制成熟的、充分竞争的天然气市场，

最终形成以国内大循环为主体、国内国际双循环相

互促进的新发展格局。

3.3.1　开放中国天然气销售市场

向外国公司开放国内天然气供销市场终端，吸

引外资、外商在中国设立独资、合资天然气销售公

司，参与中国天然气市场的供应销售，为国内天然

气产供储销大循环注入活力。发挥资源国企业气源

稳定、成本低廉的优势，在坚持天然气价改“管住

中间、放开两头”的原则基础上，为资源国及其企

业打开通往出口市场的“最后一公里”，通过将资

源国的利益链从其本国境内延伸至中国销售市场，

一方面可以提高资源国与中国市场间利益的嵌入深

度，调动资源国的积极主动性，形成中国天然气市

场充分竞争的格局 ；另一方面有助于推进解决当

前中国面临的陆上管道气进口价格“倒挂”、进口

LNG“亚洲溢价”、进口气定价机制不合理等问题，

减少中国因合作机制问题带来的不必要的经济损失。

将中国能源安全保障模式从“走出去”获取资源，

逐步转变为将资源“引进来”，形成开放条件下的能

源安全新模式。

3.3.2　开放中国的储气库等基础设施

秉承共建、共享的理念，与外国企业在包括跨

境管道、LNG 接收站、储气库等的天然气储运环节

开展深度合作，向外国企业开放中国境内的天然气

基础设施。通过激发外国企业参与中国天然气基础

设施的积极性，可以为中国内部市场提供更多潜在

储备气源。

1）与资源国、消费国联合建设上文提到的面向

东北亚、南亚的过境中国的天然气管道，通过灵活

的运营模式、优惠的运输费率吸引各国参与。

2）中国的 LNG 接收站大多是本国企业投资建

设自行运营，国际化程度不高，利用效果不优。考

虑到未来中国规划的LNG接收站能力达3 000×104 t， 
可在新增 LNG 接收站的建设与运营方面，利用市场

优势吸引资源国尤其是 LNG 出口大国的企业加入，

采用合资建设、联合运营等国际合作管理模式，推动

中国沿海地区 LNG 气化站及其相关设施的建设，高

质量促进中国 LNG 进口能力的提升。

3）提升储气库在中国天然气调峰保供中的地位。

目前储气库在我国调峰中的贡献率仅为 39%。根据

储气能力占消费量 10% 的指标要求，未来至 2030 年

中国的储气库规模至少应达 600×108 m3。如果达到

美国、俄罗斯、欧盟等主要天然气消费经济体的水平，

则需要提高至 950×108 m3。因此，未来中国的储气

库建设任务仍较为艰巨。应解放思想，借鉴欧洲的

经验，通过吸引外国资本、企业，推进中国储气库

的建设与利用。对于储气库的运营方式，可将储气

库提供给外国天然气销售企业独自运营，或者为外

国企业提供储气服务等。

3.3.3　将中国打造成本地区的天然气贸易枢纽国

灵活实施国内天然气市场的发展战略，发挥中

国与中亚、俄罗斯接壤的地理优势，依托庞大的过

境运输管网，探索实施中国国产天然气出口、天然

气串换等各类贸易形式，实现天然气经中国的大规

模流动。首先，吸引外资和企业参与中国国内天然

气上游产业链，加快提升中国非常规天然气的勘探

开发力度。其次，推进中国天然气的出口，依托中

国便利的地理位置与近市场优势，探索中国天然气

向东北亚、南亚出口的可能性。再次，加快与俄罗斯、

土库曼斯坦等重点资源国合作，在中国发展天然气深

加工与利用，发挥中国在亚太地区的枢纽地位，进

一步出口天然气化工品、氢气等各类高附加值产品，

提升中国在国际能源产业链中的嵌入度。
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4　结论

1）解放思想，从国内国际双循环的角度，加快

推进国际合作，既重视外部安全，又重视内部安全，

构建开放条件下的天然气供应安全保障体系。一方

面，通过“走出去”，进一步提高中国对海外天然气

资源的可获得性；另一方面，通过将资源主体及资

源“引进来”，提高国内市场的应急能力。

2）加快多元化通道建设，提升中国在地区天然

气贸易中的中枢地位。首先，丰富中国现有的天然气

进口通道，以全球重点资源国为落脚点，打造与俄

罗斯、土库曼斯坦、伊朗、卡塔尔之间的可选择性高、

多元化的天然气战略大通道。继续做大并丰富现有通

道气源，提前谋划打通中国获取伊朗天然气资源的经

络。将中缅天然气通道、中巴天然气通道作为中国面

向中东、北非气源的过境运输通道，减缓南海通道的

安全压力。其次，探索打造中国作为俄罗斯、中亚天

然气出口东北亚、南亚的过境国地位，布局中朝韩日

天然气通道，结合我国沿海的 LNG 供应与调配体系，

构建泛东北亚天然气供应网络。再次，推动我国与

南亚的联动，联合构建中缅孟印天然气通道，打通

东亚、南亚的天然气大动脉。在此过程中实现中国

的天然气总进口能力 4 200×108 ～ 6 500×108 m3， 
年过境出口能力 500×108 ～ 800×108 m3。最终，

构建以中国、日本、韩国、印度等亚太最主要天然

气进口国（含潜在）在内的天然气安全综合体，并

形成覆盖俄罗斯、中亚、中东等主要资源地、由多

元化国际通道组成的大能源安全供应体系，实现能

源合作的利益共同体和命运共同体，切实维护共同

的安全利益与发展利益。

3）开放中国国内的天然气产业链，加大外部资

源对国内循环的参与度。为资源国企业量身打造适

合中国市场特色的“全产业链天然气合作”，有利于

中国与资源国间跨国项目的一体化谈判，提升总体

效益，推进一批战略项目的快速实施。一方面重点

向资源国企业开放中国的天然气销售市场，将资源国

的利益关切引入到中国市场内部，提升中国市场的

竞争性与成熟度。另一方面，向外国企业开放中国

的天然气勘探开发，充分利用外资、技术及管理经验，

提升中国国产气的经济性与竞争力；与外国企业携手

一道推动中国储气库等天然气基础设施的建设，助

推多元化市场格局的形成，提高中国的天然气应急

能力。
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中国石油西南油气田公司致密气年产量将达 3.4 亿立方米

中国石油西南油气田公司（以下简称西南油气田公司）透露，西南油气田金秋气田致密气今年产量近 2 亿立方米，是 2020 年致密

气年产量的 4 倍，预计全年产量将达 3.4 亿立方米，为今冬明春天然气保供助力。

金秋气田金浅 8 井区金浅 18H 井在 8 号砂组测试获 47.6 万立方米 / 天的高产工业气流，无阻流量达 107.6 万立方米 / 天，成为该井

区首口无阻流量超百万方的气井。

致密气是非常规天然气勘探开发的重要领域之一，相比常规天然气，致密气是指在孔隙度、渗透率极低的砂岩储层中产出的天然气。

致密气储层非均质强、有效砂体小，开发难度很大。我国致密气资源丰富，增储上产潜力大，加快开发利用致密气对提高我国天然气自

给能力，保障国家能源安全、实现“双碳”目标将起到重要作用。

（天工　摘自《中国新闻网》）
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