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以色列国家创新竞争力发展的特点、

成因及其启示

徐剑波　鲁佳铭
（上海交通大学，上海 ２００２４０）

摘　要：以色列是全球领先的创新型国家，享有“创业创新的国度”的美誉。本文详细分析了以色

列国家创新竞争力发展态势及以政府、企业、高校为主体的高效运转的国家创新竞争力发展体系的

构建；在此基础上，进一步剖析以色列国家创新竞争力形成的主要原因（勇于质疑的创新国民文

化、先进的教育理念与制度、活跃的创新生态环境）；最后，从培育勇于创新的思想文化、搭建高校

创新创业平台、监管与扶持企业创新发展三方面提出启示，为当下中国创新驱动发展战略的实施提

供参考与借鉴。
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　　创新是一个民族进步的灵魂，是一个国家兴

旺发达的不竭动力，已成为世界主要国家发展战

略的重心。以色列，一个国土面积仅有２．５万平

方公里、人口只有８３０万、７５％由犹太人组成的国

家，他们继承和发扬了积淀千年的犹太民族精神，

创新与变革的精神内核深刻影响着以色列的经济

腾飞。从上世纪 ７０、８０年代被称为“柑橘的国

度”到今天被世界公认为“第二硅谷”和“创业创

新的国度”，短短三十年里，已经孵化了超过６０００

家初创企业，在纳斯达克上市的公司数量排世界

第三，发展之迅速值得我们去探究和学习其背后

的成功模式，这将有助于弘扬以改革创新为核心

的时代精神，进而探索符合中国国情的创新转型

路径。此外，以色列作为中国一带一路战略沿途

的国家，在当前中以两国紧密合作的背景下，研究

其国家创新竞争力的形成原因及特点，对于加强

合作有着至关重要的作用。

１　以色列国家创新竞争力发展态势

以色列作为一个创新型国家，在创新能力方

面具有强劲的表现。从世界知识产权组织与英士

国际商学院及康奈尔大学联合发布的《全球创新

指数（ＧＩＩ）报告》来看，２００９年至今的十年间，以

色列的排名一直位于全球“创新领导者”梯队（前

２５位），稳居高收入经济体。２０１８年的表现尤为

出众，从２０１７年的１７位快速攀升到第１１位，成

为北非和西亚地区唯一在各项创新指标排名中均

居于前十位的经济体。

以色列近十年来在ＧＩＩ创新指数各维度和指

标上的排名以及发展趋势总体呈现出以下特征：

１）以色列在商业成熟度、知识和技术产出维

度上的表现尤为突出。十年间，商业成熟度的排

名始终位于前２０位，在２０１８年位列全球第３位；

在知识和技术产出方面一直位于全球前 １２位，
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２０１８年达到第７位。同时，以色列在人力资本和

研究、市场成熟度等维度也表现不俗。在人力资

本和研究方面，近十年来，以色列一直位列全球前

２０强；在市场成熟度上，一直位列前２５强；在创

意产出、基础设施和制度方面，２０１８年也均有明

显提升。尤其是近三年来，以色列各项创新指数

均保持稳步提升的态势（图１）。

２）从一级指标上看，在“创新关联”这一指标

上，自２０１３年至今，以色列始终位于全球前五，并

在２０１８年达到全球第一；在“研发”指标中，除

２０１４年居第 ７位之外，始终保持全球前三的位

置。另外，在知识的吸收、创造、传播三个指标上，

也达到全球前１０强。这反映出以色列非常尊重

知识，重视研发投入，注重创新，尤其在合作创新

上更具有独特优势。

３）对二级指标进行深入分析可以看出，在以

色列每百万人口中，有８２５０人为全职研究人员，

这一比例居全球首位；研发总支出在ＧＤＰ中占比

为４．３％，同样位居全球首位。风险投资交易、企

业研发支出总量在 ＧＤＰ中的占比均排名全球第

一；高校／产业研究合作位列全球第三；海外供资

研发支出占比位列全球第二；研究人才在企业中

占比达到８３．７％，位列全球第一位。另外，以色

列在通信技术服务出口方面，占贸易总额中的比

例以及维基百科每月编辑次数也均排名第一。可

以看出，以色列非常注重研发投入，无论是人力还

是资金都高居榜首，企业与高校在产学研合作方

面表现突出，由此获得了大量资本的支持，这对其

创新竞争力的提升起到了至关重要的作用。

２　以色列国家创新竞争力发展体系

以色列在国家创新竞争力方面的突出优势，

得益于其以政府、企业、高校为主体的创新体系。

政府把握主导科技创新的战略导向，企业扎实推

进科技创新的实践发展，高校专注提供科技创新

的智力支持，三者各司其职又协同合作，形成了以

色列国家创新竞争力发展的独特模式。

２．１　政府层面：主导科技创新的战略导向

在全球化和一体化的时代大背景下，以色列

政府不断出台新的法律政策，完善科技创新管理

与引导体制，主导和把握科技创新的战略导向和

发展，并为企业提供大量的政策与资源支持。

图１　２００９—２０１８年以色列全球创新指数的发展趋势
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　　一是通过立法来鼓励科技创新和保障研发

人员的权利。１９８４年，以色列政府颁布的《工业

研究和开发鼓励法》被誉为以色列的首部“创新

大法”，鼓励以色列公司投资研发项目，政府与企

业共同承担研发项目风险，只要是政府资助的研

发项目，就可获得研发预算３０％ ～６６％的资助。

１９８５年，颁布实施《产业创新促进法》，明确了以

色列政府支持产业科技创新的相关政策。这两

项法律的颁布旨在鼓励企业进行技术创新研发，

随后国家也颁布了给予企业创新研发资金支持

的相关法律。如 １９９０年，政府颁布《投资促进

法》，规定了在国际市场上具备竞争力的以色列

高科技企业投资补贴和税收减免等优惠政策，以

及国内不同发展水平区域内的企业享有相应的

补贴与免税政策。２００２年，《以色列税收改革法》

生效，通过对风险投资、证券交易、直接投资等主

动性资本的收益税进行调整，以推动高新技术企

业的发展。２０１１年，《天使法》实施，规定凡是投

资以色列高科技企业的法定纳税人，均可豁免与

其投资额相当的赋税额度，进一步激发了投资初

创企业的活力。在给企业提供资金和技术研发

支持的同时，国家也注重对企业科技创新的管

理。２０１５年７月２９日，以色列议会通过了《工业

研究和开发鼓励法》的第七修正案，并于２０１６年

１月１日正式生效，修正案提出建立国家技术与

创新总局（ＮＡＴＩ），取代先前的首席科学家办公

室，直接统领以色列产业研发中心（ＭＡＴＩＭＯＰ）。

由此，以色列整个国家创新体系进一步完善和

发展。

二是建立完善的创新管理体制，保障科技发

展战略规划可持续发展。为了保障国家科技工

作的高效运转，以色列政府在建国之初就组建了

包括国家科技部、经济部等十三个部门在内的科

技政策决策联盟，共同商讨和制定相关政策规

划，合力推动国家创新发展。１９７４年，以色列率

先实施首席科学家负责制，明确首席科学家在科

研创新中的地位，借助首席科学家的影响力、智

慧与才能指导科技创新活动的有序开展。自

１９９０年以来，以色列政府出台了一系列促进高科

技产业发展的政策和激励举措，如促进产学研结

合的“磁石计划”、鼓励创意和创业技术的“孵化

器计划”以及给予得到风险投资的初创公司１∶１

的资金支持的“ＹＯＺＭＡ”基金计划等。２０１６年，

以色列建立了国家技术与创新总局，取代先前的

表１　以色列推动科技创新的代表性法律

实施年份 名称 主要内容 用途

１９８４

１９８５

《工业研究和开发鼓励法》

《产业创新促进法》

获得政府资助的研发项目，将获得研发
预算３０％～６６％的资助金

明确以色列政府支持产业科技创新的
相关政策

鼓励企业技术研发创新

１９９０

２００２

２０１１

《投资促进法》

《以色列税收改革法》

《天使法》

在国际市场上具备竞争力的高科技企
业投资补贴和税收减免等优惠政策，以
及国内不同发展水平区域内的企业享
有相应的补贴与免税政策

对主动性资本的收益税进行调整

凡是投资以色列高科技企业的法定纳
税人，均可豁免与其投资额相当的赋税
额度

鼓励社会对企业的投资

２０１６ 《工业研究和开发鼓励法》
第七修正案

建立国家技术与创新总局 加强企业研发创新管理
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图２　以色列国家技术与创新总局的组织结构和项目计划

首席科学家办公室，统领产业研发中心，并拥有

丰富的资助项目（图２），能够为包括初创公司、成

熟公司、跨国公司、尝试放眼海外市场的以色列

公司，以及试图引入创新技术的传统公司等提供

资助。

三是注重国际科技合作和吸引海外人才归

国。以色列政府放眼国际，经过几十年的努力，

与欧盟、美国、日本、中国、俄罗斯、澳大利亚等４０

多个国家以及ＯＥＣＤ等国际组织签订了科技合作

协议，合作形式包括双边基金、参与欧洲科技发

展计划、签订双边研发协议等，并设立专门机构

来管理与其开展科技合作的相关事宜。同时，以

色列历届政府均高度重视并积极应对高层次人

才流失问题，提出“６０周年之际回家计划”“以色

列卓越研究中心计划”“以色列国家引才计划”

“吉瓦希姆青年引才计划”等计划，并出台了减税

和免税、解决海归人才子女上学问题等一系列政

策，以吸引海外高层次人才归国就业创业。

２．２　企业层面：推进科技创新的实践发展

企业是技术研发创新和应用的中坚力量，是

以色列国家创新体系不可分割的重要组成部分。

以色列的企业通过加大研发投入、集群化发展以

及与高校开展实质合作方式扎实推进技术创新

的实践。

一是大力加强对企业的技术创新与研发的

投入力度。以色列的企业研发支出在 ＧＤＰ中的

占比自２０１３年以来稳居全球第一，企业研发人才

自２０１６年来也一直位居第一。企业通过不同领

域的交叉与整合，积极尝试和推进创新科技成果

和独特的产品研发，而这种突破恰恰是很多其他

国家企业想不到和不敢尝试的。如ＧｉｖｅｎＩｍａｇｉｎｇ

公司，将导弹技术与医学领域相结合，运用导弹

前锥体设计中采用的光学技术研制药剂，可实现

人体小肠诊断可视化；Ｃｏｍｐｕｇｅｎ公司融合了数
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学、化学、生物及计算机科学等多个学科进行产

品的创新研发。

二是实行企业集群化发展，营造创新发展氛

围。以色列的企业遵循集群化的发展模式，能够

实现资源共享和优势互补，在互相帮助和竞争的

良性创新发展氛围中不断发展壮大，助推了以色

列一批又一批初创企业的迅速发展。在过去的

数十年中，以色列已诞生了多家有着重要生产力

的全球科技创业公司。当前以色列已经形成海

法、特拉维夫—赫兹利亚、耶路撒冷、贝尔谢巴四

大产业集群区，这些产业集群区中包含了２７个覆

盖各行各业、融合本土和跨国企业的创新高科技

园区，仅特拉维夫产业集群区就拥有５０００家初创

企业，是仅次于美国硅谷的全球初创企业第二多

城市。

三是企业积极与高校开展实质合作，充分利

用高校的研发平台和人才资源，获取有关技术研

发的专业知识，转化成新的生产力。在以色列，

高校教师可参与合办企业，企业可以通过在高校

设立的技术转移办公室，反馈自己的创新需求，

再由高校根据需求组建团队，追踪和把握最新的

成果，从而获得更专业的研发指导和帮助，从而

实现将理论研究成果转化为可应用于企业实践

的技术发展。

２．３　高校层面：提供科技创新的智力支持

在以色列１９４８年建国的３０多年前，犹太人

就筹建了包括如今享誉世界的希伯来大学和以

色列理工学院等在内的一批大学和科研机构。

一直以来，以色列都将高校作为培养创新人才、

实现技术转移的核心。

一是高校将创新创业素养提升作为其人才

培养的重要环节。高校在创新人才的培养中建

立了一套集知识学习、活动实践、项目研究为一

体的完备培养体系。一要学习各学科领域的知

识；二要参与到实践活动中，运用自己所学的知

识，了解企业的现实需求；三要进行以研究项目

为载体的科学研究，在对各具体问题的深入研究

和交流中不断提升自己的创新思维能力和解决

问题能力。如以色列理工学院的化学工程这一

优势专业，不但要求学生研究现代工业中化学材

料所经历的化学物理变化过程和机理，还需熟悉

生物技术和能源转换过程等领域的流程和技术，

使得学生对化学材料中学术研究前沿和工业前

沿相关内容都有全面深入的了解。据统计，以色

列理工学院相当大比例的大学生在毕业前都会

参与企业实习或组建自己的公司，约１／３的以色

列高技术企业 ＣＥＯ和２／３的以色列籍纳斯达克

上市企业创始人出自该校。

二是高校支持和鼓励教授离职创业，成立初

创公司。以色列高校允许教授在两年的离职创

业期中，从事研究或者开设初创公司。第一年是

休假期，以色列高校一般允许教授每７年享受一

次学术休假，可去其他地方从事研究工作，在此

期间，他仍然受聘于高校；第二年是请假期，如果

教授预计开设自己的初创公司可以请假。做好

创业准备的以色列大学教授可以将休假和请假

合并，申请２年时间暂时离开高校去开办初创公

司，２年后仍然可以回到高校，重新恢复原来的教

职。创业期间，高校专门的技术转移办公室会协

助其完成创业，后续若初创公司规模越办越大，

教授可以成为公司的顾问，投入其 ２０％的工作

时间。

三是高校与企业建立合作，推动科研成果的

产业化。自１９５８年魏茨曼科学研究所创建以色

列首个技术转移办公室“耶达”（ＹＥＤＡ）之后，以

色列多所高校也陆续成立了技术转移公司，致力
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于将技术创新转化为工业产品。以色列理工学

院最有影响力的孵化器 Ｔ３（ＴｅｃｈｎｉｏｎＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ

Ｔｒａｎｓｆｅｒ）能够有力支持在校师生和校友所研发

的尖端技术成果的商业化进程，并通过以色列与

各国科学家、工业合作伙伴、企业家、投资者之间

的紧密联系，向世界各地的不同行业实施技术转

移，进而帮助企业更好地解决工业过程中的瓶颈

问题，推动企业的产业创新升级发展。

３　以色列国家创新竞争力形成之源

３．１　勇于质疑的创新国民文化

以色列人民颠沛流离、艰难曲折的历史，不

仅带给他们强烈的危机意识，更铸就了他们面对

困境时所展现出的乐观、自信与坚韧，以及创新、

冒险、不惧失败的企业家精神，形成了独特的勇

于质疑的创新国民文化。

以色列的文化倡导自主创新。企业鼓励员

工不断拓展国际化视野，保持对世界科技前沿的

高度敏感性和快速响应能力，不轻易放弃每一次

创业的机会。这样的管理方式使得企业员工逐

渐内化企业家精神，构建起一种个人主义的身份

认同感，更加具有自主性、独立性和决断性。许

多科技巨头也被犹太人创新、冒险、坚韧与敢于

质疑的企业家精神所吸引，如 Ｆａｃｅｂｏｏｋ、Ｉｎｔｅｌ、

Ｇｏｏｇｌｅ等国际知名的创新型企业都在以色列设立

了研发中心，招揽创新人才。

以色列的文化乐于包容失败。在以色列，创

业失败是一件很正常的事情，失败的经历反而能

为之后的创业成功提供很多帮助。能力特别强

的创业者连续创办六、七家公司很正常，创业三、

四次都失败的也很多，但只要创意、想法足够好，

天使投资或者风险投资还会继续提供支持。整

个社会对这种失败的宽容态度，对于创业者的首

次创业、连续创业，都提供了极大的鼓励与支持。

以色列的文化尊重合作基础上的思辨与创

新精神。在半导体、网络安全、航空航天、农业技

术、金融技术与环保技术等高科技，以及高科技

生态系统的构建方面，以色列都具有优势，这与

以色列政府鼓励和支持革命性、创新性的政策，

以及敢于冒险、挑战自我的高科技创新人才息息

相关。整个社会呈现出“永远尊重想法大胆的

人”的创新氛围，加上规范的团队协作，有利于激

发新的想法与方法，产生协同效应。

以色列的文化提倡的是一种批评、研讨式的

互动实践。以色列的学校，非单纯地将知识记忆

作为学生的学习任务，保持怀疑和随时辩论成为

学生的“权利”，只要有理有据，真理也是可以被

“挑战”的。以色列人从小接受的教育就告诉他

们，没有永远正确的上级，也没有永远正确的标

准，只要存在质疑，就可以大胆地提出来和表达

自我想法。

３．２　先进的教育理念与制度

以色列的教育理念一贯重视对知识的传授

和对才能的培养，完备的教育制度培养了一批又

一批创新人才，促进了国家创新竞争力的形成。

以色列大部分国民都是犹太人，犹太人传统

上重视教育、信仰科学、尊重知识，因为科学与知

识能够帮助他们更好地诠释这个世界。全球创

新竞争力指数的数据显示，以色列教育支出占

ＧＤＰ的比例保持在５．８％左右，位居全球３０强。

以色列的教育非常崇尚创新，将“从传统学习转

向适合２１世纪有意义的学习”作为教育目标，他

们认为应让学生主动构建新知识，让创新融入到

日常的思维习惯中，从而形成自己的核心技能和

竞争力。

正是出于对知识和才能的重视，以色列在建
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国后的短短几十年里就建立起了独具特色的教

育制度和体系。以色列建国后颁布的第一部法

律就是《义务教育法》，规定５～１６岁的孩子必须

接受免费的义务教育，且免费教育可以延续到１８

岁。以色列的教育分为学前教育（３年）、小学教

育（６年）、初中教育（３年）、高中教育（３年）四阶

段，高中毕业后服兵役２～３年，再接受高等教育。

其中比较有特色的是以色列的英才教育，在学生

小学二年级的时候开展全国英才选拔考试，通过

考察学生的基础知识和认知能力，最终遴选出英

才教育计划的学生，着重培养其创造性以及解决

问题的能力。他们以数学和科学等基础学科课

程为龙头，以解决实际问题为导向，教师可以根

据实际情况开展多样化课程教学，并将课程内容

与实践相结合，提出具体问题，让学生自主组建

团队，合作研究探讨，共同解决问题。学校还积

极组织相关的科学竞赛，激发学生的好奇心，培

养他们的创新思维能力；设有专门负责领导、协

调与促进各类创新模式和方法的部门，确保其蓬

勃发展并有效实践，这为教育工作者提供了创造

个性化创新教育模式的土壤，实现他们的需求、

教学观点和教育愿景。此外，以色列还十分重视

家庭教育和社会责任教育。从周五到周日，犹太

人家庭会聚在一起祷告、读书、听音乐、吃美食，

传统文化为家人团聚和家庭教育提供了契机，也

有助于民族凝聚力的提升。社会实践也是以色

列教育中十分重要的环节。高中生每年必须参

加一定的志愿者活动，否则会影响其大学的录

取；在以色列的博物馆中，可以看到大量志愿者

的身影。

３．３　活跃的创新生态环境

以色列成功地突破了国家创新实践中的瓶

颈与难点，实现了从个体创新到国家强大的创新

生态系统的构建，并已经成为世界创新中心之一。

第一，每位以色列人都有创新的梦想与本

能。以色列高等教育委员会明确提出，以色列的

教育需要培养卓越的创新型人才，以色列人从幼

儿园到服兵役阶段，全都在接受专业的技能与创

新思维培训，加上创业园、孵化器等创业实践基

地的建立，大大提升了以色列人的创新素养和能

力。“思维训练与动手能力”的文化与已烙在其

骨子里，促使以色列人将学到的知识和技能全部

落实到实践中，有效促进科研成果转化、提升产

业更新速度，整个社会成为孵化高科技企业的温

床，既实现了自身的快速发展，又吸引了全球顶

尖的科技巨头纷至沓来。

第二，以色列实现了积极推进风投孵化圣地

和国际化视角相结合的创新模式。经过近年来

的快速发展，以色列已成为全球高科技与创新产

业的主要国家，并一直保持自己独特的创新模

式，相继催生了诸多在全球有重要影响力的公

司。以色列高校与高新技术产业工业园区紧密

联系，大大激发了整个社会的创新创业热情与潜

能；设立了较高自主权的技术转移机构，增进了

大学和企业间的对话，让更多的科学研究与企业

需求相匹配；同时，由于思维的开阔与国内市场

的局限，以色列人自创业之初就考虑“飞出”以色

列，将目光投向更宽广的世界舞台，因而，以色列

公司一直以国际视角而著称。

第三，活跃于以色列的大量风险投资机构所

形成的市场环境，实现了巨头注资和大企业入驻

的创新资本。以色列目前拥有超过７０家活跃的

风险投资机构，主要来自欧美，但近年来中国资

本出现的身影也越来越频繁。随着创新能力的

提升，以色列的创业公司不断刷新其融资总量，

２０１８年融资总额达到６４．７亿美元，同期美国创



科技创新案例 世界科技研究与发展　　 ２０１９年８月

第４３６　　 页 ｗｗｗ．ｇｌｏｂｅｓｃｉ．ｃｏｍ

业公司获得的投资总额为９９５亿美元。就人均获

得的投资额而言，以色列创业公司是美国的２．５

倍。引入风险资本既降低了政府资本的投入，延

长了投资时限，又能吸引外部的优势资源，更有

利于企业成长，加上以色列的金融配套服务齐

全，为企业融资提供更多的便利。据统计，在新

成立的初创企业中，没有得到风险资本支持的企

业，倒闭比例可达５０％，而得到风险资本支持的

倒闭比例仅２０％左右。

４　以色列国家创新竞争力对我国的

启示

　　创新是引领发展的第一动力，是建设现代化

经济体系的战略支撑。通过对以色列国家创新

竞争力形成发展过程的梳理，结合创新型国家的

建立理念，可以得到以下３点启示。

４．１　培育勇于创新的思想文化

首先，在全民教育中弘扬创新精神。教育是

提升创新能力的重要环节，应将创新精神融入全

民教育之中，即无论是学校教育、社会教育还是

家庭教育，都应该积极弘扬创新精神，传承中华

文明发展史中勇于改革创新的思想精髓。比如

在学校教育中应进一步改革培养体制，建立多元

人才培养目标，完善对学生的教育评价机制，尤

其是基础教育阶段要突破应试教育的壁垒。此

外，学校应加强对教师的培训，引导教师们形成

创新的精神和教育理念，改进自己的教学策略，

培养更多创新性人才。

其次，要营造创新的社会文化氛围。当前社

会氛围对于创业的失败缺少足够的宽容态度，这

种社会意识形态，一方面让许多创业者退缩，即

使有好的想法，也不敢轻易迈出创新创业第一

步；另一方面，社会只认可成功者的价值倾向，也

给许多创业者增加了无形的压力。因此，需要通

过不断的宣传，突破尊重与服从的观念，打破对

整合式创新创业方向的倾向，提高对创业失败的

容忍态度，塑造敢于质疑、敢于开拓、不畏失败的

企业家精神，实现创新创业思想文化的转变，最

终打造有利于创新创业的社会意识形态和良好

的创新生态氛围。

最后，要树立鼓励企业发展创新理念。开放

包容的创新思想、敢于挑战“标准”和“权威”的质

疑精神，有利于发现问题、发现和创造创业机会。

提高创新竞争力，不仅是将已有的技术做大做

强、形成完整的产业化开发，要创造一个充满活

力的创业创新生态系统，更需要的是大量拥有先

进技术的中小型企业在某一领域或某一方面进

行原创的开拓性研究。因此，应进一步支持和鼓

励创新创业，特别是在人才强国的背景下，应增

强对创新型人才的培养和对创新型企业的支持，

在全社会树立敢于创新的发展理念。

４．２　搭建高校创新创业平台

首先，要构建大学生创新培养体系。目前，

国内许多高校已开设创业学院，培养学生创新创

业素质，为在校大学生提供创业创新的实习与实

践活动，提供创业创新相关的经验与支持，但并

没有形成系统性的大学生创新培养体系，只是较

为零散地开展一些创新创业活动。借鉴以色列

高校的经验，高校可以组织形成一套创新课程学

习与实践活动并举，以解决实际问题为核心内容

的培养体系。一方面，高校应以解决实际问题为

核心，邀请不同学科领域的专家进行授课，尝试

不同学科的交叉融合，激发学生的创新想法，打

好扎实的创新知识基础；另一方面，高校也应该

根据实际问题开展多样的创新实践活动。高校

在发挥高校教师指导作用的同时，也应邀请行业
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的专家、实际从业者、企业家等参与学生的创新

实践活动，形成一个专业的实践共同体，从而增

强大学生创新的实践能力。此外，高校应进一步

营造鼓励创新的文化氛围，通过创新创业课程、

科研实践、创新项目、创业大赛等形式，为大学生

实践创新思维搭建平台，支持他们积极探索，不

惧失败。

其次，要进一步加强产学研合作。高校集合

了科技第一生产力、人才第一资源与创新第一动

力的天然优势，是国家科技创新体系的重要组成

部分，应进一步促进科研成果转移运用，与政府、

企业加强联动，开展更多的产学研合作，将高校

前沿的研究成果与企业的生产实际相结合。借

鉴以色列高校的经验，一方面，我国高校内部可

以建立技术转移部门，负责与企业对接，将一些

研究成果转移应用到企业所需的产品生产制造

或技术创新上。另一方面，高校也可以邀请一些

企业中的技术人员或实际操作专家进课堂，参与

学生的创新实践活动，通过他们的经历和一些经

验的分享，帮助学生更好地解决实际问题，了解

企业甚至整个行业的发展；也将企业的实际问题

通过高校研究予以改善或解决，切实形成高校创

新创业的策源地效应。

最后，要为教师创新创业提供更广阔空间。

除了对于大学生创业创新的引导与支持外，高校

也需要为大学教授兼职离岗创业构建平台，提供

支持与保障。高校教授相比大学生，对学科有着

更深入、全面的理解，对于相关技术有着更准确

的掌握，高校为他们成熟并且充分准备的创新创

业想法构建平台，能进一步推动高新技术的开发

与应用，提升产业结构更新速度。

４．３　监管与扶持企业创新发展

首先，要给予政策支持与保障。中国政府当

前在推动创新创业发展方面做出了许多努力，市

场主体活力被充分激发，带动高质量就业效应的

能力显著增强，一大批创新型企业快速成长，市

场主体呈现爆发式增长态势。但要进一步提升

创新竞争力，仍需要加强政府的政策保障，以此

有序推动中国企业的创新发展。不同类型企业

在不同发展时期所面临的问题、需要的帮助是不

一样的，政府除了给予资金支持外，更应该为企

业提供其所需要的政策扶持与资源帮助；根据企

业所处的不同发展时期，制定专门的支持计划，

设置相应的支持项目，提供针对性的扶持和帮

助。借鉴以色列的经验，政府既要颁布相关政策

帮助企业在初创时期吸引投资，集结社会力量给

予他们资金支持，也要颁布相关政策促进其在改

革转型发展时期进行技术创新，比如产学研合

作，让企业更好地转型发展。政府的政策支持要

做到真正助力企业的创新发展。

其次，要加强市场监管。政府需要加强市场

监管，避免野蛮生长、恶性竞争的出现，通过制定

相关的法律政策规范企业的经营发展行为，营造

良好的创新创业环境。设立相应的专管部门，在

监管和服务上下功夫，实现监管工作制度化、规

范化、常态化与精细化，持续为大众创业、万众创

新清障搭台，保障创新技术企业在有序竞争、资

源共享的环境中快速成长，从而在全社会打造创

新的良好氛围，推动国家创新发展，提高整个民

族的创新能力。

最后，要促进国际交流与合作。从全球创新

指数报告上看，中国在海外供资研发支出总量上

排名９４位，与发达国家还有较大差距。因此，应

进一步开放国内市场，放眼世界，寻求国际合作，

吸引更多的海外支持。同时，也要加大海外人才

的引进力度，加强不同文化背景下的思维碰撞，
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激发创新思维，为企业开展国际合作搭建平台，

进而提升企业的创新能力和竞争力。
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