
中国油料作物学报
Chinese Journal of Oil Crop Sciences

我国大豆生产消费现状及提升自给率策略
刘璐璐 1，李建飞 2，舒跃 2，陈小央 3，唐桂香 1,2*

（1.浙江大学农业与生物技术学院作物科学研究所，浙江 杭州，310058；
2.海南浙江大学研究院，海南 三亚，572024；
3.浙江省种子管理总站，浙江 杭州，310020）

摘要：我国大豆自给率低，对外依存度高达 87%左右，已严重威胁着我国大豆的供给安全。近来随着国际形势

和新冠疫情的变化，我国大豆生产、加工及消费状况备受国内外关注。2019年我国中央一号文件提出大豆振兴计

划，提出“一扩两提”的目标，以加强我国大豆产业在农业市场上的竞争力。本文综述了近几年来我国大豆生产、加

工、贸易及消费现状，结合我国国情提出提升我国大豆产业和增加自给率的策略。
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Abstract: Low self-sufficiency rate and the higher foreign dependence rate of about 87% have seriously threat⁃

ened the soybean safety in China. In recent years, with the changes of the international situation and the COVID-19
epidemic, soybean production, processing and consumption in China have attracted more attention at home and
abroad. China unveiled "No. 1 central document" proposed a soybean revitalization plan in 2019, putting forward
the goal of "one expansion and two improvements" to strengthen the competitiveness of China's soybean industry in
the international agricultural market. This paper reviewed the current situation of soybean production, processing,
trade and consumption in China in recent years, and upgraded strategies to enhance China's soybean industry and
enhanced the self-sufficiency rate according to China's national conditions.
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中美经贸摩擦让我国大豆成为全球瞩目和热

议的焦点，大豆（Glycine max L. Merr.）属豆科蝶形

花亚科一年生草本植物，起源于我国，古称“菽”，最

早在《诗经·小宛》中有“中原有菽，庶民采之”的记

载，在我国已有 5000年的栽培历史。大豆是植物蛋

白、食用油脂和蛋白饲料的主要来源，大豆种子中

除富含 20%的脂肪和 40%的蛋白质外，还含有多种

具有独特生理功能的活性物质，如大豆异黄酮、大

豆多肽、大豆磷脂、大豆低聚糖、大豆皂甙等，具有

抗肿瘤、降血脂、预防心血管疾病等作用，在保健食

品和医学领域有着极高的潜在应用价值，美国食品

药物管理局（Food and Drug Administration, FDA）已

将大豆整体注册为保健食品[1]。我国人民历来有食

用大豆及大豆加工制品的习惯，日常生活对大豆需
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求殷切，每年消耗约 1亿吨大豆，在居民饮食、食用

油脂和畜禽养殖中占有重要地位[2, 3]。目前我国大

豆产业存在自给率低，对外依存度高的特点，本文

针对我国大豆生产、加工及消费的特点，提出提升

我国大豆产业和增加自给率的策略。

1 我国大豆生产和贸易状况

我国作为大豆的原产地，是传统的大豆生产

国。我国大豆主产区可分为北方春作大豆区、黄淮

海夏作大豆区和南方多作大豆区，面积分别占全国

的 55. 7%、29. 7%和 14. 6%[4, 5]，每年约生产 1960万
吨大豆。在 1952之前我国大豆的产量占世界总产

量的 81%，是世界大豆第一生产国；1970年前，世界

大豆生产以美国和我国为主；70年后，巴西大豆快

速增长，1974年超越我国；1994年后，阿根廷大豆又

超越了我国，我国大豆生产居世界第四。随着我国

加 入 世 界 贸 易 组 织（World Trade Organization，
WTO），影响持续产生，2004年到 2015年大豆种植

面积及产量逐渐下跌[6]；2015年加大农民种植大豆

的建议，2019年中央一号文件提出大豆振兴计划，

2020年全国大豆种植面积达到 986. 67万公顷（1. 48
亿亩），比上年增长 5. 9%；总产 1960万吨，比上年增

加 150万吨，增长 8. 3%。与世界大豆主产国相比，

我国大豆单产较低，平均为 1800 kg/hm2，不仅远低

于美国（3375 kg/hm2）、巴西（3175 kg/hm2）和阿根廷

（2910 kg/hm2），也 低 于 世 界 平 均 数（2300 kg/
hm2）[7, 8]。

我国大豆生产在 1995年前基本自给供少量出

口，1996年后成为净进口国，之后进口数量持续增

加，2020年我国大豆进口量再创新高，进口超 1亿
吨，刷新历史新高。进口量占全球贸易的 60%，是

国产大豆的 5倍。海关总署进出口数据表明 2021
年 1-8月，我国大豆进口规模为 670万吨，同比增

长 3. 6%。美国农业部预测 2028年我国大豆进口

量将达到 1. 26 亿吨，约占全球大豆贸易量的

76％[9]。我国大豆进口量高，对外依存度高达 87%，

进口来源国高度集中，主要依赖于巴西 60. 59%，美

国 22. 05%，阿 根 廷 7. 40% 及 其 它 国 家 和 地 区

9. 93%，供应链风险大[10, 11]。与进口相反，我国大豆

出口数量自 1961年以来总体呈下降趋势。从 1961
年的 34. 35万吨降至 2019年的 11万吨，减少了

68%。我国大豆主要出口到日本、马来西亚、韩国、

英国、德国、荷兰、西班牙、美国、澳大利亚、新西兰

等国家[12]。我国对大豆的巨大需求对世界贸易的

影响越来越大，贸易竞争指数（Trade Competitive
Index, TC）是评价大豆国际竞争力的重要指标。TC
指数的值为（出口-进口）/（出口+进口），“0”为平均

水平，越接近 1表明竞争力越大，越接近-1表明竞

争力越弱[13]。大豆进出口数据表明自 1969年后 TC
指数低于 0，而 2000年以后 TC指数均低于-0. 90并
逐渐接近于-1，表明我国大豆已经丧失国际竞争

能力。

2 我国大豆消费状况

我国是传统的大豆消费国，早在战国《楚辞》一

书就有我国先民食用豆豉的记载，北魏《齐民要术》

中出现豆酱制作和加工的详细流程，唐宋时期开始

普及食用豆腐[14]。随着经济和技术水平的发展，现

代我国豆制品具有完备的产品体系，包括豆浆类为

代表的液态产品、以豆腐系列为代表的生鲜类豆制

品、以各种口味豆腐干等为代表的休闲类豆制品、

以大豆纤维饼干为代表的代餐食品，以腐竹、腐皮

为代表的干燥制品，以冻豆腐、千页豆腐等为代表

的速冻豆制品，以大豆冰激凌等为代表的冷饮豆制

品，以毛豆、豆芽为代表的蔬菜，以及以豆浆粉为代

表冲调代餐食品等等[15]。我国大豆消费需求总计约

1. 1亿吨，预估2021-2022我国国内大豆消费量会超

过 1. 2亿吨。我国大豆消费主要分为四个方面：一

是压榨消费占 84. 07%，二是食用消费占 12. 45%，三

是损耗及其它占 2. 85%，四是种子用量消费占

0. 64%[16]，其中大豆压榨消费主要产品是油和豆粕。

豆粕在我国主要用作动物饲料，其中 52%为家禽饲

料，29%为猪饲料，13%为牛饲料（包括肉牛和奶

牛），2%为宠物饲料，此外也用于食品工业（如酿造

酱油）等。我国除从制油企业得到豆粕之外，还另

外进口豆粕，作为蛋白质添加到饲料中用于畜禽的

养殖，满足广大人民对肉类食品的需求[17, 18]。2018
年我国生产了超过 3100万吨鸡蛋，占全球鸡蛋产量

的 40%；2019年即使因猪瘟影响，在产量大幅度下

降的情况下，我国仍然生产 4487万吨猪肉，占全球

44. 5%。此外，我国还生产了 1400万吨肉鸡。豆粕

蛋白质含量高，高蛋白大豆品种可达 50%以上，且

氨基酸平衡，消化率高，是最重要、规模最大的饲料

蛋白原料。据USDA统计，2019/2020年度，我国豆

粕产量已达 7167. 6万吨，豆油产量 1621. 8万吨；同

期，我国豆粕消费量 6693. 5万吨，饲料消费占比

98. 4% [19, 20]。大豆油是我国消费量最大的食用油，

2018年占食用油消费量的 43. 1%（其次是菜籽油
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22. 1%；棕榈油 16. 8%；花生油 7. 7%）。我国消费大

豆油 1655万吨（人均 12 kg），占全球大豆油总消费

量的30. 35%[21]。
我国大豆压榨行业主要呈现三个特征：一是大

豆压榨加工产能快速扩张。2017年底，我国大豆日

压榨能力 44. 98万吨，年加工能力达到 1. 48亿吨，

加工能力比 2001年翻了近三番。2019年在贸易战

和猪瘟的影响下豆粕消费量有小幅下滑。目前，国

内母猪存栏已经开始恢复，在生猪养殖利润丰厚的

情况下，豆粕消费在 2020年有所提升。二是“三足

鼎立”集团化发展趋势。代表国有企业的中粮、中

储粮、九三等集团加工产能 4251万吨/年（占 28%），

代表外资企业的益海、邦吉、嘉吉加工产能 2883万
吨/年（占 20%），代表民营企业的渤海、汇福加工产

能 1200万吨/年（占 8%）[22]；三是我国大豆油脂加工

产业形成以沿海港口和主产区为主的分布格局。

以国产大豆为原料的压榨企业主要布局在黑龙江

等大豆主产区，以进口大豆为原料的压榨企业则主

要集中于东部、东南及华南沿海省区的港口城市[23]。
截至 2017年底，我国拥有企业生产许可（Qiyechan⁃
pin Shengchanxuke, QS）的豆制品企业数量为 4890
家，相比 2009年增涨 48. 89%，年增长率 5. 42%。

2018年豆制品行业前 50强企业，其销售额与投豆量

与 2017年比均有上升，其中：投豆量为 157. 86万
吨，比上年增加了 4. 83%；销售额为 233. 71亿元，比

上年增加了15. 63%[24, 25]。

3 我国大豆产业存在的问题

我国大豆产业安全水平呈下降趋势[26]，存在着

如下问题。第一是我国大豆生产率低，单产和种植

面积均低于世界平均水平。与其它大豆生产大国

相比，其种植面积、单产均明显低于前三国家，2019
年我国种植面积仅为美国的 2. 77%，同年大豆单产

为美国的 58. 53%[27]。第二我国大豆对外依存度高，

且进口国家过于集中，进口量的 95%集中在美国、

巴西、阿根廷，大豆贸易极易受国际关系影响[28, 29]。
第三，我国大豆产业加工水平较低，大部分用于压

榨。但大多数压榨企业面临产能过剩，利润率降

低，企业竞争激烈的问题[21]。第四，我国大豆产业劳

动力成本偏高。目前我国大豆食品工业投豆量的

50%以上用于传统加工，且部分豆类加工企业受限

于工艺需要，很难用机械化手段代替人工[30]。第五，

我国大豆产业发展存在比较效益低、栽培技术落实

难、机械化程度低和生产效率低的问题[31, 32]。如南

方鲜食大豆产业存在如何可持续发展和提高农民

种植鲜食大豆积极性的问题[33]。鲜食大豆是南方大

豆生产主要产业之一，目前存在种植面积大，采收

集中，劳动力短缺、采摘机械破损率高的问题。而

我国北方地区由于多年持续大面积种植玉米，加上

大量农民外出打工，能够熟练掌握大豆栽培技术的

农民极少，造成田间管理粗放，且相应机械配套措

施严重缺乏，使得大豆产量低，难以形成规模效益。

如吉林省大豆每公顷产值为 10 500元左右，而玉米

市场每公顷产值为 16 800元，除去国家补贴和种植

玉米多施肥部分，种植大豆比玉米每公顷收入少

3750元左右，更进一步降低了农民种植大豆的积

极性。

为保护粮食生产安全、稳定大豆价格和维护农

民利益，2008年我国出台了大豆临时收储政策，当

市场价格低于临时收储价格时，每年在东北地区以

一定的收购价格向农民收购大豆，但收效甚微。实

施大豆临时收储政策后，东北地区大豆种植面积持

续萎缩，国内外大豆价格倒挂严重，农民种植大豆

收获的净利润持续降低。2014年中央“一号文件”

中强调要完善粮食等重要农产品价格的形成机制，

并提出要逐步建立农产品目标价格制度，2014年 5
月东北地区大豆目标价格补贴试点正式启动，当市

场价格低于目标价格时，国家按照二者差额对种植

大豆的农民和企事业单位进行补贴[34]。这一政策保

证了农户种植大豆的收益，在一定程度上提高了农

户种植大豆的积极性，黑龙江省大豆种植面积也有

所提升，由 2014年的 279. 3万公顷增加到 2017年的

373. 5万公顷。在实施过程中，大豆目标价格的制

定和公布较晚，对农民实际种植决策的影响有限，

且不同地区之间补贴差异较大。2016年，黑龙江省

大豆目标补贴价格为每公顷 1778. 7元，内蒙古仅为

每公顷 544. 35元。在执行过程中，农民种植玉米获

得的收益会高于种植大豆的收益，导致该政策未达

到期望效果。2017年，在国家推进农业供给侧结构

性改革的背景下，国家发改委调整大豆目标价格政

策，实行“价补分离，市场定价”的市场化收购加补

贴机制[35]。这一政策对大豆生产给予良种补贴和粮

食直补，对提高大豆种植面积有一定的促进作用，

2020年黑龙江大豆种植面积达 483. 2万公顷，同比

增加 55. 2万公顷，增幅 12. 9%。目前来看，这一政

策对东北地区大豆种植有一定的促进作用，但尚未

推广到全国范围。
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4 提升我国大豆自给率的策略

针对我国大豆供需矛盾突出问题，2019年农业

农村部开始实施大豆振兴计划，其目标是：扩大面

积，提高单产，提升品质，绿色发展，做大做强东北

和黄淮海优势区，稳定西南间套作区，提高大豆自

给率，减少化肥、农药施用量，提高药肥利用率和耕

种收综合机械化率[36]。提出“一扩二提”的目标，

“扩”就是扩大大豆种植面积到 2020年达到 933. 3
万公顷（1. 4亿亩），2022年达到 1000万公顷（1. 5亿
亩）；“提”就是提高单产和品质，单产提高到 2025
kg/hm2，食用大豆蛋白质和油用大豆脂肪品质各提

高 1个百分点。要实现这一目标一靠政策、二靠科

技、三靠提能力。在政策上，调整优化支持政策，引

导农民多种大豆，增加在大豆种植的补贴；在科技

上挖掘品种的增产能力，增加大豆品种的单产；提

能力主要是通过改善生产条件，建设旱涝保收的高

标准农田，提高稳产高产的能力。具体来说：

第一，多渠道增加大豆种植面积，藏粮于地。

预计 2021年我国大豆消费需求超过 1. 1亿吨，要将

食用大豆的碗牢牢端在自己的手里，农业农村部提

出 2025年力争播种面积达到 1166. 7万公顷（1. 75
亿亩），产量达到 2500万吨[37]。我国可耕地面积红

线 1. 2亿公顷（18亿亩），确保 1亿公顷（15亿亩）农

田用。大豆和水稻同茬，如要满足我国大豆的自给

率，则需要 6亿亩耕地来种植大豆，这显然是不可能

的。那么扩大大豆种植面积潜力从哪里来？一是

可以与主粮作物轮作倒茬增加大豆种植面积[29]。农

业部 2016年发布的《全国种植业结构调整规划

（2016-2020年）》中提出，因地制宜开展粮农轮作，

东北地区主推大豆—玉米轮作，黄淮海冬麦区主推

麦豆二熟制，南方和西北地区多可采取种形式的粮

豆间套复种和幼林地套种等耕作制度增加大豆种

植面积。二是采用饲用玉米和饲用大豆带状复合

种植。带状复合种植是我国传统农业技术瑰宝，对

提高土地利用率，增加大豆种植面积，提高大豆产

量具有重要意义[38~40]。在保证玉米产量不影响的前

提下，每公顷地可以多收 750 kg大豆，如果 4000万
公顷玉米地都能发展玉米-大豆带状复合种植技

术，则可以多收大豆用作饲料；另外也可以大豆和

玉米秸秆都用作饲料。凡种植玉米大豆的区域都

适合发展玉米-大豆带状复合种植，玉米产量可以

与单作相当，带状间作每公顷增产大豆 1500~1950
kg，带状套作单产 1800~2250 kg/hm2[41]。2021年全

国玉米播种面积达 4332. 4万公顷[42]，如果所有玉米

田都能和大豆带状间作或套作则至少分别增产

649. 86亿千克和 779. 832亿千克大豆。三是利用边

际土地扩大大豆种植面积。我国人均耕地资源缺

乏，2016年我国耕地总面积为 1. 35亿公顷，人均仅

866. 7 m2，且每年持续减少约 6. 6万公顷[43]。除 1. 2
亿公顷（18亿亩）红线耕地外，我国的边际土地总面

积约 7800万公顷，包括尚未开发的耕地后备资源

5666. 7万公顷和现有低等耕地 2133. 3万公顷[44]。
我国目前拥有各类具有农业利用前景的盐碱地总

面积 1200万公顷，选育耐盐碱大豆，有效利用这些

盐碱地资源，是提高我国大豆生产能力的重要新方

向，对保障我国粮食具有重大意义。我国科学院遗

传与发育生物学研究所田志喜研究团队在东营市

土壤盐碱度含量不低于 0. 5%的地块上采用完全天

然雨养的种植方式，在 8000多份大豆种质材料中筛

选获得耐盐碱新种质 56份，其中表现特别优异的有

18份。2021年选择两份耐盐碱大豆材料 TZX-805
和 TZX-1736在土壤含盐量为 0. 5%盐碱地进行每

个材料 2 hm2的连片示范种植，单产分别为 3949. 5
和 3972 kg/hm2。这两个大豆材料具有耐盐高产特

性，是大豆耐盐碱的重要创新性突破成果。此外，

我国目前有幼林 1. 43亿公顷、茶园 168. 8万公顷、

果园 1233. 3万公顷，通过套种方式可以增加大豆的

种植面积，增产潜力大，提升大豆自给率。

第二，“绿色革命”育种，提高大豆的产量[45]。在

现有耕地基础上通过减少主粮作物种植以增加大

豆种植面积并不符合我国人多地少的实际国情，要

实现提升我国大豆自给率的目标，只能依靠提高大

豆单产[26]。我国成立之时，小麦产量比大豆低，大豆

单产与水稻、玉米不相上下。水稻、玉米和小麦等

单子叶植物经过矮秆、窄叶、直立株型改变为主的

“绿色革命”，增加种植密度，大幅度提高了产量，使

小麦平均单产达 6000 kg/hm2，玉米最高产量可达

22 500 kg/hm2，而大豆只有在非常好的栽培条件下

才能达到 6000 kg/hm2。新品种培育如何解决大豆

品种卡脖子问题？众所周知，大豆还未完成“绿色

革命”育种，从禾本科作物绿色革命经验来看，改变

大豆株型增加种植密度是提高单产的关键[27]。株型

是重要的农艺性状，也是大豆育种的关键，如果能

育成节数多，株型紧凑，茎秆强度增强且耐倒伏、落

花落荚率低的大豆品种，把种植密度从现有的 15~
30万株/hm2增加到 45~60万株/hm2，则可以大幅提

高现有大豆产量。除株型育种外，育成广适性品

种、提高蛋白质和脂肪含量的品质育种，也是间接
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提高大豆产量的育种目标途径。

第三，通过栽培措施，提高大豆产量。20世纪

60-70年代我国大豆品种以农家种为主，改革开放

后，大豆育种进入全面普及阶段。截至 2020年底，

我国大豆品种累计审定总数为 3112个，其中通过国

家审定的品种数为 491个，地方审定品种数为 2621
个，现有的品种基本能满足全国各地大豆生产的需

要[46]。良种良法，优良品种要配合高效栽培措施才

能发挥品种真正的增产潜力。近年来，全国大豆产

业技术体系岗位科学家，开展联合攻关，如针对黄

淮海地区大豆生产机械化程度不高的问题，结合实

际条件和栽培方式设计了一套大豆全程机械化生

产技术，覆盖种子包衣、精量播种、药物喷施和联合

收获 4个生产环节。在实际应用中，全程机械化作

业投入的总成本减少了 2820元/hm2，而产值增加了

270元/hm2，共带来了 3090元/hm2的综合效益，可为

大豆产业的持续发展提供技术支撑[47]。通过联合攻

关，制订了黄淮海和西南、西北地区玉米、大豆带状

复合种植技术，通过选（配良种）、扩（间增光）、缩

（株保密）的核心技术使带状复合种植玉米产量与

当地净作玉米产量相当单产 7500~12000 kg/hm2，同
时带状间作大豆单产 1200~1950 kg/hm2，带状套作

大豆单产 1800~2550 kg/hm2。制订了黄淮海地区推

广夏大豆免耕覆秸机械化生产技术，采用免耕覆秸

精播和“症青”防控技术种植的大豆品种，集成以

“免耕覆秸精量播，接菌拌药增密种，滴灌补肥高产

管”为核心的大豆全程机械化精准栽培技术，大面

积提高大豆的产量 4%~12%。今后要进一步加大力

度，推动科研、推广、农技、植保、农户等多部门联动

协作，通过实施高标准农田建设、中低产田改造等

工程，推进大豆种植良种良法配套，实现我国大豆

单产水平的跨越式提升，逐步缩小与世界大豆主产

国单产的差距。。

第四，深入推进“健康中国”战略[48]。在更高水

平上保障国民体能素质和身心健康，借助多维度、

各方面途径和策略，对我国居民进行有关饮食健康

的思想宣传教育，持续加深健康均衡饮食理念在我

国更广泛更多数居民心目当中的共识与认可度，提

倡和实践更加绿色、健康、可持续、低浪费的餐饮搭

配和餐饮文化，引导和教育部分居民改变其自身当

前在膳食摄入上高度不平衡不均匀的状态，使其能

自觉主动增加谷物类、蔬果类食物的摄入而同时减

少荤腥类、高脂肪食物的摄入，减少各种食物尤其

是肉类脂类食物的不必要浪费[49]。我国大豆大量进

口主要是用于压榨消费，压榨副产品作为蛋白质饲

料用于畜禽养殖，可以通过适当控制压榨规模，减

少进口，提升大豆的自给率。此外，通过提高大豆

蛋氨酸和胱氨酸等含硫氨基酸含量，使大豆蛋白质

营养均衡替代动物性蛋白，满足人体所需，也可以

减少大豆的进口量。由此趁势而上，在“绿色发展”

的战略引领下，立足做好“健康我国”这一伟大建设

的总基调，进一步减少与降低我国当前面临的居民

健康问题、国家粮食安全压力、肉类生产压力，并合

理减少我国大豆需求侧的若干压力和供求矛盾，在

建设一个更绿色更健康更高效的居民饮食结构的

同时降低我国对进口大豆的依赖程度。

此外，也可通过转变贸易策略直接以不同方式

参与大豆主要出口国的生产环节，建立跨国仓储物

流系统，同时改变饲料及食用油结构，采用其他原

料替代豆粕，从而尽力减小大豆缺口[11]，提升大豆自

给率。除了在WTO所承诺的农业黄箱范围内最大

程度上对农民进行补贴外，积极布局全球产业链，

在国外购买土地进行大豆种植，主动参与期货市场

竞争，以此提高大豆贸易的国际话语权[50]。

5 结论

1961年以来世界大豆产业蓬勃发展，而我国大

豆产业则发展缓慢，且随着国民生活水平提高以及

我国市场的开放，我国大豆出现严重的供求危机，

国内大豆产量无法满足市场所需，严重依赖进口。

为了提升我国大豆自给率，我国应积极扩大大豆种

植面积和提高大豆产量，国家层面制定适当的政策

引导与扶持，提高大豆种植面积及农民的生产积极

性，通过加大对大豆的科研投入，培育优质品种，提

升大豆机械化生产水平，提高大豆单产，从而提高

大豆产量。其次要改变国人的饮食结构，直接用大

豆蛋白取代部分肉类蛋白，改变饲料结构减轻我国

大豆对国外进口的依赖；最后是对大豆产业进行提

升，提高大豆加工水平，充分利用非转基因大豆优

势，建立属于自己的集约化品牌。
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