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摘 要：无居民海岛资源是海洋资源资产的重要组成部分，开展无居民海岛资源资产的核算方法及账户体系构建技术研究

对于统筹推进自然资源资产产权制度改革具有重要意义。本文以环境经济综合核算（SEEA-2012）为编制依据，探索无居

民海岛资源资产核算方法与账户体系构建路径。首先，参照“实物统计-价格估算-价值核算”的逻辑思路设计核算流程；

其次，为反映无居民海岛资源所有权和使用权现状，从“总量所有”和“开发利用”两个方面来研究实物与经济价值核算

方法；再次，以收益还原法为基础，构建出无居民海岛资源资产权益价格和开发收益价格评估方法；最后，设计出无居民

海岛资源资产实物与价值核算表式结构与账户体系。
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Abstract: The investigation of accounting methods and account system construction technologies of uninhabited island
resource assets is of essential importance to improve property right system reform of natural resources assets. This paper
explores the accounting account system of uninhabited island resource assets using the System of Environmental-
Economic Accounting (SEEA-2012). Firstly, accounting procedures are designed by following the logical framework of
"physical statistics-price assessment-value accounting". Secondly, to reflect the ownership and use rights of uninhabited
island resources, this paper examines the physical and monetary accounting methods from two aspects: "total ownership"
and "development and utilization", followed by the construction of the equity price and operating price assessment sys⁃
tem of uninhabited island resource assets, based on the income capitalization approach, are constructed. Finally, the
physical and monetary accounting table and account system of uninhabited island resource assets are designed.
Keywords: land-sea coordination; coastal zone; landscape pattern; exploitation and utilization; Wenzhou City

海 洋 通 报

MARINE SCIENCE BULLETIN

第42卷 第2期
2023年4月

Vol. 42, No. 2
Apr. 2023

建立自然资源资产核算评价制度[1]，对自然资

源资产进行实物量统计与价值量核算是自然资源

资产产权制度改革的重要任务[2]。无居民海岛是自

然资源资产的重要组成部分，具有重要的国防、

生态和经济价值，对于促进经济发展、捍卫国家

权益、保障国防安全具有重要意义，为构建统一

完善的海洋资源资产核算账户方法，本文重点研

究无居民海岛资源资产经济价值核算技术，并探

索将无居民海岛资源资产核算纳入国民账户体系，

研究无居民海岛资源资产核算方法与账户体系构

建对于编制自然资源资产负债表具有的理论意义

和应用价值。
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1 基本概念

1.1 研究综述

当前，国内外学者在自然资源资产核算方面

积累了较多的研究成果，学者多将国民账户体系

（System of National Accounts，简称SNA）[3]和环境经

济综合核算（The System of Integrated Environmental
And Economic Accounting，简称 SEEA） [4]作为自

然资源资产核算的理论基础，国民账户体系作为

反映国民经济运行状况的核算体系，将自然资源

认定为经济资产来统计，伴随着资源枯竭和环境

退化等问题的不断加剧，世界各国开始探索将自

然资源扩张为经济增长影响因素，基于 SEEA核

算研究逐渐成熟，SEEA最大限度地沿用了SNA的

基本内容、核算框架和核算表式结构[5]，完善了环

境资产账户的核算范围、核算结构和评估方法等，

并探索构建出土地、矿产、林木、水资源等七大

门类环境资产核算技术方法，同时对账户体系构

建方法进行解释[6]。
截至 2022年，包括菲律宾、挪威、荷兰、西

班牙在内的 24个国家基于 SEEA开展了水、矿产

和森林资源等相关账户编制，并将其应用于政府

管理决策[7]。在国内研究领域，自然资源资产账户

构建主要集中在海域资源[8-11]、土地资源[12-14]、森

林资源[15-17]和水资源[18-20]核算等方面，当前我国海

洋资源资产核算尚处于探索阶段，无居民海岛资

源资产核算技术方法尤为欠缺，无居民海岛资源

的资产核算与账户体系构建技术亟待完善。

1.2 无居民海岛资源资产核算与账户体系框架

海岛是指四面环（海）水并在高潮时高于水

面的自然形成的陆地区域[21]，将没有居民户籍管

理的海岛称为无居民海岛。无居民海岛资源是兼

具经济、生态、战略价值的复合性资产，具有稀

缺性和产权明确等特征，属于自然资源资产范畴，

同时拥有资源和资产双重属性，作为自然资源的

同时可以进行资产化管理。

构建完善无居民海岛资源核算账户并纳入完

整的海洋经济核算体系，可以从评价核算和离任

审计两个层面服务于海洋资源产权管理。在评价

核算上，核算结果可以反映无居民海岛资源总量、

质量、分布和权属现状，摸清我国管辖范围内的

所有的无居民海岛“家底”状况。在离任审计方

面，评价所有权行使主体管理的无居民海岛资源

存量及变动，依托无居民海岛资源资产负债表对

所有权行使主体的履职尽责情况进行评价考核与

责任追究。

1.2.1 框架体系设计

无居民海岛资源资产核算就是借助调查统计

和评估核算等环节，针对无居民海岛资源实物量

与价值量统计核算，摸清无居民海岛个数、面积

和货币价值等方面的属性信息。账户体系构建则

是通过设置各类报表体系来表征实物量与经济价

值量核算结果。

如图1所示，无居民海岛资源资产核算方法和

账户体系总体上参照“先实物统计、再价值核算”

的框架设计，实物量核算是基于无居民海岛资源统

计清查的工作基础，借助账户表格反映各种功能类

型和质量等别的无居民海岛个数和面积的存量及变

化。价值量核算是在评估无居民海岛资源出让价格

的前提下，结合无居民海岛资源实物量信息，来反

映以货币计量的特定功能类型和质量等级的无居民

海岛资源资产经济价值总量及变化。

1.2.2 核算流程

由于无居民海岛资源具有空间属性，其核算主

体应覆盖各行政管辖层级的无居民海岛空间数据与

统计信息，依据无居民海岛数量和面积来共同反映

实物信息，具体核算实施应与土地、滨海湿地等自

然资源的空间边界范围做好衔接，避免核算成果的

重复或遗漏。与所有权行使主体相匹配的是总量所

有与开发使用核算，无居民海岛资源所有权对应宏

观尺度空间单元核算，汇总无居民海岛数量和面积

总量情况。无居民海岛使用权对应微观尺度空间单

元核算，一般为用岛项目，汇总无居民海岛开发

利用数量和面积现状及变动情况。

无居民海岛资源资产实物统计

未开发利用实物量 已开发利用实物量

权益价格 开发权益价格

未开发利用价值量 已开发利用价值量

无居民海岛资源资产价值核算

无
居
民
海
岛
资
源
实
物
与
价
值
账
户

图1 无居民海岛资源核算技术与账户体系构建框架流程
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（1）实物量核算

无居民海岛资源实物统计包括海岛数量与海

岛面积的统计，分总量和开发利用两个方面，无

居民海岛总量反映国家所有的全部海岛资源的存

量状况，开发利用反映国家所有的全部海岛中被

出让给使用权人的情况，实物统计可以反映国家

所拥有与出让使用的海岛资源总数量和总面积，

已开发利用和未开发利用海岛共同汇总叠加出无

居民海岛资源的总个数和总面积。

（2）价格评估

无居民海岛资产价格评估采用收益还原法，

无居民海岛资源资产的价格是将各年期使用金在

核算期的净现值叠加，包括两部分：一部分基于

无居民海岛资源资产所有权而拥有的收益价值，

也称为资源资产权益价格，在价格评估上受用岛

方式影响较大，另一部分是基于无居民海岛资源

资产开发利用而拥有的收益价值，也称为资源资

产的开发收益价格[22]，受用岛类型影响较大。

（3）价值量核算

与无居民海岛资源价格构成相一致，无居民

海岛资源资产价值也分为权益价值部分与开发收

益价值部分，其中已确权和未确权利用的无居民

海岛资源资产均具有权益价值，而开发收益价值

仅为已确权利用的无居民海岛资源拥有，即在价

值构成上，已开发无居民海岛价值同时涵盖权益

价值与开发收益价值[23]。
（4）账户体系构建

无居民海岛资源资产账户是反映核算时期核

算时点上无居民海岛资源实物与价值存量及核算

期内增减变动结果的表式结构体系[24]，包括实物

量账户与价值量账户，包括期初 （期末） 存量、

存量增加（减少），以及净变化，其中价值量账户

还有重估价科目，在平衡关系上：

实物量：期初存量 + 存量增加 - 存量下降 =
期末存量

价值量：期初存量 + 存量增加 - 存量下降 +
重估价 = 期末存量

2 无居民海岛资源资产实物量账户构建

基于无居民海岛资源所有权和使用权两个层

面来开展实物量账户构建。在所有权方面，以无

居民海岛保护规划的功能类型为科目进行总量账

户构建。在使用权方面，以无居民海岛是否开发

利用为依据开展权属账户构建，依据科目设置并

结合无居民海岛资源资产清查统计情况进行实物

账户构建。需要与国土空间规划、海洋生态红线

等管控要求衔接，在实物量核算方面全覆盖所有

无居民海岛。

2.1 基础统计表

无居民海岛资源资产基础表包括所有权、使

用权和使用金三个方面的属性信息，其中无居民

海岛所有权表示所有权行使主体管理范围内的海

岛名称、海岛数量和质量等别情况；使用权信息

是所有权行使主体管理区域内已开发利用的无居

民海岛情况，以清查统计和权属基数和底图为基

础，明确海岛面积、用岛性质、用岛类型、用岛

方式的数量和面积等属性信息；使用金是对已经

开发利用的用岛项目的无居民海岛使用金征缴信

息，包括应缴、实缴和缴纳方式等。

2.2 总量实物账户

无居民海岛资源资产总量实物账户反映的是

核算期间国家所有的全部无居民海岛的基础状况。

总量实物核算是以海岛保护规划中的无居民海岛

功能分类为基础，实物账户的表征形式如下表 2
所示，纵向上的核算科目包括领海基点所在海岛、

国防用途海岛、海洋自然保护区内海岛、保留类

海岛、旅游娱乐用岛、工业交通用岛、农林牧渔

业用岛和公共服务用岛 9类，无居民海岛资源是

通过个数与面积来计量，单位分别为“个”和

“公顷”。

从总量实物账户的横向上来看，核算科目主

要包括期初（期末）存量、存量增加（增加）和

净变化，其中，期初（期末）存量是核算范围核

算期初（期末）以各种功能类型无居民海岛资源

的实物量，包括数量和面积，净变化是核算期间

使
用
权

使
用
金

所
有
权

用岛
面积

应缴
额度

海岛
等别

用岛
方式

已缴
额度

行政
区划

用岛
类型

减免
额度

所有权履职
主体

用岛
时间

缴纳
方式

用岛
主体

-

用海
性质

表1 无居民海岛资源资产统计基础信息表
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无居民海岛资源资产增减变动的差值，包括人为

因素和自然因素造成的变化。

自然增加是指在河口区域受冲积影响可能会

导致岛屿数量的增加。人为增加是指人工填岛等

人类活动导致的海岛增加；自然减少是指岛屿侵

蚀或海平面影响导致的海岛减少；人为减少是指

连岛工程或者填海造地导致的无居民海岛资源数

量的变化。

2.3 权属实物账户

由于无居民海岛资源权属账户是总量构成的

一部分，权属账户的表格与总量账户的表格在形

式上是衔接一致的，实物量权属账户的表格如表

3所示。依据无居民海岛的项目权属信息，对核

算期内的新增确权与注销使用权属信息进行汇总

统计，最终汇总叠加得出各功能类型的无居民海

岛的个数与面积数量。

从实物量权属账户的横向上看，核算科目包

括期初（期末）存量、存量增加（减少）和净变

化，期初（期末）存量是指核算期间区域内各功

能类型的无居民海岛的开发利用现状的数量与面

积，海岛数量层面的存量增减表示核算期内新增

确权或注销使用无居民海岛的个数。海岛面积层

面的存量增减表示核算期内新增确权或注销使用

的用岛项目面积；净变化是存量增加与存量减少

之差。

3 无居民海岛资源资产价值账户构建

无居民海岛资源资产价值量核算侧重经济价

值，暂时不核算领海基点所在海岛、国防用途、

生态保护等国防属性和生态属性较强的海岛类型。

价值账户的构建需要首先对各功能类型的海岛资

源进行价格估算，然后结合无居民海岛资源资产

实物量进行货币化，最后完成价值账户构建。

3.1 价格评估

无居民海岛价格评估方法包括系数修正法、

市场比较法、收益还原法和成本逼近法等多种类

型[25]。无居民海岛资源资产收益应包含自然资源

期初存量

存量增加

人为因素

自然因素

累计增加

存量减少

人为因素

自然因素

累计减少

净变化

期末存量

旅游娱乐 工业交通 农林牧渔 公共服务 领海基点 国防用途 生态保护 保留类 合计

表2 无居民海岛资源资产总量实物账户
单位：个/公顷

期初存量

存量增加

新增确权

累计增加

存量减少

注销使用

累计减少

净变化

期末存量

旅游娱乐 工业交通 农林牧渔 公共服务 领海基点 国防用途 生态保护 保留类 合计

表3 无居民海岛资源权属实物账户
单位：个/公顷
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的天然孳息和因开发利用的额外收益，假设海岛

资源是在可持续利用的前提下，将收益流视为资

产的资本化收入，权益价值和开发收益价值核算

采用抽样方式来获取样本纯收益和使用年限，以

及折现率测算，均采用收益还原法测算出无居民

海岛资源资产价格。

3.1.1 权益价格评估

权益价格为无居民海岛所有者在无风险状态

下，因拥有出让无居民海岛使用权而可以持续获

取收益的折现值之和[26]，不局限于当前是否有纯

收益，只要在未来有获取收益的能力即可。

P1 = R1 /r1 （1）

式中：P1为无居民海岛资源权益价格；R1为用岛

项目逐年缴纳的使用金，通常采用国家或地方无

居民海岛使用金征收标准计算；r1为无风险利率。

3.1.2 开发收益价格评估

采用对用岛项目抽样方式获取无居民海岛开

发项目的收益、等别等信息，具体如下表4所示。

旅游娱乐

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

公共服务

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

生态保护

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

平均纯收益Yi

平均纯收益Yi

平均纯收益Yi
NA
NA
NA
NA
NA
NA

样本数N

样本数N

样本数N

NA
NA
NA
NA
NA
NA

概率Pi

概率Pi

概率Pi
NA
NA
NA
NA
NA
NA

工业交通

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

领海基点

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

保留类

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

平均纯收益Yi

平均纯收益Yi
NA
NA
NA
NA
NA
NA

平均纯收益Yi 样本数N

样本数N

样本数N

NA
NA
NA
NA
NA
NA

概率Pi

概率Pi
NA
NA
NA
NA
NA
NA

概率Pi

农林牧渔

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

国防用途

等别

Ⅰ
Ⅱ
Ⅲ
Ⅳ
Ⅴ
Ⅵ

平均纯收益Yi

平均纯收益Yi
NA
NA
NA
NA
NA
NA

样本数N

样本数N

NA
NA
NA
NA
NA
NA

概率Pi

概率Pi
NA
NA
NA
NA
NA
NA

表4 无居民海岛资源类型开发收益测算值
单位：万元/公顷

无居民海岛资源资产因开发利用获取了超出

无风险状态的超额收益，额外收益应视为无居民

海岛资源的开发收益价格，也就是将无居民海岛

资源开发利用而获取的净收益，进行折现之后的

现值叠加总和[27]。
P2 = K/r2 （2）

式中：P2为无居民海岛资源开发收益价格；K为

无居民海岛资源年开发纯收益；r2为无居民海岛

资源年开发收益率，一般是无风险利率与风险补

偿的叠加。

r2 = r1 + rβ （3）

rβ = β ⋅ rm = dE ⋅ rm =
∑(Yi - E ) 2 ⋅ Pi

∑Yi ⋅ Pi

⋅ rm（4）

式中：rβ为风险调整值；rm为风险报酬率；β为风

险系数值，一般采用收益偏离系数；E为样本期

望值；d为样本标准差；Pi为该等别样本占总样本

比例；Yi为该等别样本的平均纯收益。

3.2 权属价值账户

已开发利用无居民海岛资源价值包括权益价
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值和开发收益价值，即

V1 =∑Pi ⋅ S1i =∑(P1i + P2i ) ⋅ S1i （5）

式中：V1为开发利用无居民海岛内的用岛面积价

值量；S1i为第 i类功能类型海岛的用岛项目面积；

P1i与 P2i为无居民海岛的权益价格与开发收益价

格。无居民海岛资源资产的权属价值的净变化科

目包括无居民海岛资源资产物量价值变动与重估

价，即

ΔV1 = ΔV'1 + ΔV ''1 = (Q1' - Q1 ) ⋅ P + (P' - P ) ⋅ Q1'
（6）

式中：ΔV1为已开发利用无居民海岛资源价值净

变化；ΔV'1为已开发利用无居民海岛使用面积变

动导致的价值变化； ΔV ''1 为已开发利用无居民海

岛因价格变化导致的价值变动Q1'和Q1为期末和

期初已开发利用无居民海岛的面积；P'和 P为期

末和期初已开发利用无居民海岛价格。

期初存量

存量增加

新增确权

累计增加

存量减少

注销使用

累计减少

重估价

净变化

期末存量

旅游娱乐 工业交通 农林牧渔 公共服务 领海基点

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

国防用途

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

生态保护

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

保留类 合计

表5 已开发利用无居民海岛资源权属价值账户
单位：亿元

3.3 总量价值账户

与实物量账户的表式结构相一致，无居民海

岛资源资产的总价值包括已开发利用价值 V1和未

开发利用价值 V2，未开发利用无居民海岛 V2只包

括权益价值，即
V = V1 + V2 （7）

V2 =∑P1i ⋅ S2i （8）

式中：V2为无居民海岛内未开发海岛资源价值量；

S2i 为第 i类功能无居民海岛内未开发海岛面积；

P1i为无居民海岛资源资产的权益价格。

无居民海岛资源资产总价值的净变化部分包

括无居民海岛资源资产物量价值变动与重估价，

即

ΔV = ΔV1 + ΔV2 （9）
ΔV2 = ΔV'2 + ΔV ''2 = (Q2' - Q2 ) ⋅ P1 + (P1' - P1 ) ⋅ Q2'

（10）

式中：ΔV为无居民海岛资源价值总量净变化；

ΔV2为未开发无居民海岛资源价值净变化；ΔV'2为

期初存量

存量增加

人为因素

自然因素

累计增加

存量减少

人为因素

自然因素

累计减少

重估价

净变化

期末存量

旅游娱乐 工业交通 农林牧渔 公共服务 领海基点

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

国防用途

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

生态保护

NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA
NA

保留类 合计

表6 无居民海岛资源总量价值账户
单位：亿元
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未开发无居民海岛面积变化导致的价值变动；ΔV ''2
为无居民海岛权益因价格变化导致的价值变动Q2'

和Q2为期末和期初未开发无居民海岛资源的面积；

P1'和P为期末和期初无居民海岛的价格。

4 结论

本文综合国民账户体系和环境经济综合核算

的理论框架，以无居民海岛资源资产为研究对象，

研究探索无居民海岛资源资产的实物量与价值量

核算技术，以及账户体系的构建方法，通过研究，

针对无居民海岛资源资产核算技术与账户构建提

出以下建议：

（1）无居民海岛资源资产核算技术路线参照

“实物量核算-价格评估-价值量核算”的总体思

路，存量核算结果用以表征核算期初（期末）的

无居民海岛资源资产实物量与价值量，是基于无

居民海岛资源资产所有者角度的核算，为构建无

居民海岛资源资产账户体系提供基础数据。

（2）本文从总量核算和开发利用核算两个视

角探索无居民海岛资源资产核算方法，用来反映

核算期内和核算范围内的无居民海岛资源的增减

变动情况现状，是基于无居民海岛资源资产使用

者角度的核算，可以反映海洋资源资产所有者对

无居民海岛管理的履职尽责情况，为无居民海岛

资源资产的考核评价提供技术方法。

（3）无居民海岛资源价格评估是开展无居民

海岛资源资产价值量核算的技术难点，其中无居

民海岛资源资产权益价格和开发收益价格评估均

是依据收益还原法测算，且都需要有大量的用岛

项目样本来提供数据支撑，保障足够、均衡的用

岛项目样本是提高价值量核算精确度的基础。
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