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引进外资勘查开发矿

产资源无疑是解决矿产资

源勘查开发资金短缺
、

技

术落后
,

加快矿产资源 开

发力度的一条重要途径
,

也是贯彻 中央
“

利用两 种

资源
、

开拓两个市场
”

的

资源管理政策
,

进一步扩

大对外开放的客观要求和

必然趋势
。

对此
,

1卯6 年

甘肃省 出 台了 《甘肃省鼓

励引导外商投资若干政策

规定》
,

省科委也就引进

外资勘查开发矿产资源专

门立项
,

设立了软科学研

究项 目
,

对引进外资的资

源条件和法律政策环境进

行了专题研究
。

笔者欲通

过对甘肃省吸 引外资勘查

开发 矿 产 资源 的基 本情

况
、

典型 实例
、

存在问题

等进行剖析
,

探讨鼓励
、

引导外商勘查开发矿产资

源 的 思 路 及有 关 对 策建

议
。

情 凉

近年来全省各级政府
、

各有关矿业主管部门
、

矿山

企业
,

根据国家的产业政

策
,

积极制定各项优惠政

策
,

促进中外合资
、

合作勘

查开发矿产资源
。

从 199 3 年

至 1卯 9 年已有 10 余家国外

公司来考察
、

选项
,

洽谈合

作勘查开发事宜
。

省政府也

适时组织有关主管部门发

布了 30 余个项 目的矿产资

源勘查开发招商引资信息
,

供 国内外投资者选择
。

目

前
,

来甘肃省考察选项
,

意

欲合作的 国外矿业公司主

要有
:

加拿大巴里克
、

美国纽

蒙特
、

澳大利亚多姆一普拉

塞尔等专业性黄金公司
,

加

拿大明科
、

亚洲矿业
、

荷兰

比林顿
、

澳大利亚道奇
、

BHP 等综合性矿业公司
。

专

业性黄金公司 主要考察的

是一些大中型金矿及其外

围地区
。

综合性公司以考察

金
、

铜
、

镍
、

铅锌为主
。

这些

公司进行矿业考察的共同

特点
:
一是对大中型矿床的

外围找矿较感兴趣 ;二是希

望对具有一定储量而没有

经济和技术实力开采的矿

床与我方合作 ;三是对低品

位
、

难选冶的矿床没有投资

意向
。

近年来
,

经过考察论

证
,

正式签定合同共同勘查

开发的国际矿业公司 2家
,

草签协议进行风险勘查的

矿业公司 2 家
,

其余公司大

多属选区性质考察
。

实 例

甘肃省在引进外资勘

查开发矿产资源有成功的

经验
,

也有失败的教训
。

1
.

中外合作甘肃省科

银矿业有限公司简况

白银厂铜矿是以铜为

口

爵
省土国资源厅副厅长张,。
。

。
。

甘幼省引进贵外翻宜开发矿产贵蔽有关问皿的探讨

已
。



总第 2 05 期 中 舀 地 质

主伴生铅锌
、

金银等矿产的

大型多金属矿山
,

历经 加余

年的开采
,

资源几近枯竭
。

为

保持甘肃省有色金属生产在

全国的优势地位
,

必须扩 大

找矿范围
,

加大找矿勘查投

人
。

因此
,

迫切需要 引进勘查

资金
。

199 8 年以来白银有色

金属公司与加拿大明科矿业

及金属公司多次磋商
、

考察
、

论证
,

于 199 8 年 7 月签定了

合作勘查开发白银公司小铁

山多金属 矿床外围 的合同
,

并于 8 月注册成立 了中外合

作企业
“

甘肃省科银矿业有

限 公司
” ,

合作期 限暂定 6

年
。

按合同约定 白银有色金

属公司 向合作企业依法转让

探矿权
。

经北京经纬资产评

估事务所进行评估
、

国土 资

源部确认了 白银公司 1的ik nZ

的勘查区探矿权价款交易底

价
,

并经 国土资源部批准
,

依

法向甘肃省科银矿业有 限公

司转让
。

白银公司 以
“

探矿

权
”
和相关的地质资料与研

究成果的使用权作价人股
,

占合作公司
“

权益
”

的20 %
,

明科公司在合作公司合作期

的投资 占合作 公司
“

权益
”

so %
,

目前
,

一期投资已到

位
,

合作公司运行 良好
。

2
.

中外合作地安矿业有

限责任公司

注 册 成 立 于 199 3 年 5

月
,

由中德双方投资对甘肃西

部祁连 山地区进行遥感探测

飞行
,

所获资料双方共享
,

并

约定遥感资料解译后
,

选定靶

区
,

双方共同投资勘查开发
。

该公司 1望科 年 7 月对甘肃祁

连 山地区进行了遥感探测 飞

行
,

后因德方投资不到位
,

我

方又缺乏后期解译资金
,

项 目

中途停止
。

公司 目前靠经营矿

产品和工程施工等维持
,

举步

维艰
。

3
.

草签协议进行风险勘

查的公司

亚 洲矿业公司和美国金

融投资公司于 199 8年分别对

甘肃省 党河南山铜
、

金 多金

属成矿带和眠县鹿儿坝金矿

外围进行了野外考察
,

并对

该地区的物化探异常资料进

行了解译处理
,

确定以上述

地区为风险勘查合作区
,

与

甘肃省地质勘查开发局按一

定 比例共 同 出 资合 作进行

铜
、

金等多金属矿产的勘查

并进一步开发
。

后 因 国际金

价大幅度下跌
,

亚洲矿业公

司在世界的矿产勘查计划全

线萎缩
,

协议未能实施 ; 美国

金融投资公司决策机构因 自

身缺乏专业性的地质勘查部

门及省内投资环境较差等因

素
,

协议搁浅
。

在这些成功 的典型和失

败的实例 中
,

政府部门的重

视
,

投资环境的改善
,

前期谈

判工作的基础
,

投资外商的

资信及地矿行政和矿 山企业

管理人员 的素质是项 目成功

与否的关键
。

在
“

甘肃省科银

矿业有限公司
”
的组建期间

,

加拿大政府积极协调
,

加拿

大总理亲 临甘肃兰州参加签

字仪式
,

足 以说 明加拿大政

府对矿产资源勘 查开发工作

的重视和支持
。

白银公司和

加拿大明科公司信守合 同
,

合作企业合作勘探工作初见

成效
。

初始探矿设计的钻探

任务已经完成
,

深部见矿情

况良好
,

二期钻探设计即将

实施
。

目前处于 困境的中外

合作地安 矿业有 限责任公司

由于项 目前期缺乏科学 的调

研和论证
,

对勘查区的前期

地质成果缺乏合理评估
,

对

外商投资方的资信缺乏了解

以及其他原因
,

导致合作企

业未能按原合同约定运行
。

“

甘肃省科银矿业有限公司
”

作为甘肃省引进外资勘查开

发矿产资源 的成功典型
,

经

过 了立项
、

申请
、

评估
、

转让
、

登记等一系列过程到实际运

作
,

其意义并不 局限于项 目

本身
。

这一成功 引进 外资勘

查开发矿产资源 的实例
,

使

政府及有关矿业 主管部门
、

矿 山企业的领导 和管理人员

更 新了观念
,

也为省地矿行

政管理部门依法行政
、

依法

转让矿业权等方面提供了成

功 的经验
。

河
一

题

目前为止
,

来甘肃进行矿

产资源勘查开发考察
,

寻求投

资的国外矿业公司较多
,

但合



中 已 地 质 2仪X) 年第 9期

作成功者较少
,

究其原因
,

主

要有
:

1
.

甘肃地处 内陆腹地
,

距离出海 口 的运距较长
,

交通

运输条件不理想
,

加大了矿产

品外运销售成本
。

2
.

甘肃相对全国属欠发

达地区
,

能源
、

通讯等基础

设施建设及保障程度对矿业

的 对外 开放有较 大制 约作

用
。

3
.

甘肃市场经济体系 尚

在建立之中
,

矿业权市场尚未

真正形成
,

矿业权市场运行机

制及其规范化程度与国际上

诸多国家还相距较远
。

4
.

矿业权不能得到有效

保障
,

矿业开发地区群众矿业

法制观念淡薄
,

地方保护主义

等因素
,

侵扰矿山企业合法权

益行为多有发生
,

切实有效保

障外商投资勘查开发矿产资

源 的合法 权益 尤 为值得 重

视
。

5
.

外商投资勘查开发合

作企业设立
、

矿业权的登记审

批和管理部 门及其程序需要

进一步理顺
,

行政管理效率需

进一步提高
。

目前
,

行政管理

中的扯皮
、

拖拉作风亦使外商

投资者望而生畏
。

6
.

国家的产业政策对外

商投资开发的矿种及品位等

技术经济指标限制过严
,

不利

于经济不发达地区人民群众

的脱贫致富
。

7
.

矿业全球化趋势的发

展
,

使一些矿产品受到 国际市

场变化的影响
,

致使价格降低

(尤为黄金 )出口创汇微少
,

加

之国内矿产品成本普遍较发

达国家高
,

这也是引资发展矿

业的不利因素
。

思 路

在市场经济条件下
,

如何

抓住机遇
,

扬长避短
,

发挥省

内矿产资源优势
,

实现吸引外

资勘查开发矿产资源 的新突

破
,

是矿产资源勘查开发领域

的一个重要课题
。

1
.

加强基础 网络建设
,

在健全招商引资体系上求突

破

一是信息 网络
。

地方政

府
、

地矿行政管理部门和有关

矿业主管部门要建立信息 网

络
,

通过对国家产业政策
、

市

场需求走势
、

外商投资热点及

本地招商信息的研究
,

及时做

好外情内达和内情外递
,

发挥

信息枢纽作用
,

打通信息 要

道
。

二是商源网络
。

要通过原

有合作伙伴和现有外商投资

者举荐
,

结识新客商
,

不断开

辟新的
“

客商源
” ,

拉长关系

链 ; 要积极开展驻外窗 口 的招

商
,

拉近与外商的时空和感情

距离
。

三是组织网络
。

地方政府

及矿业主管部门
、

矿 山企业都

要成立招商引资机构
,

抽调政

策明
、

业务精
、

有一定实践经

验和谈判技巧的同志
,

建立专

职招商队伍
,

与驻外窗口里应

外合
,

共同搞好信息筛选
、

项

目调研
、

招商洽谈
、

项 目审批
、

协 调 服务 等全过程 具体工

作
。

2
.

主攻项 目开发
,

在培育

招商引资载体上求突破

一是与盘活存量结合
。

要

舍得把好勘查区
、

大项目拿出

来
,

大胆采用出售
、

合股
、

租

赁
、

拍卖等形式
,

引进外资嫁

接改造
。

二 是 与结构 调 整 相 结

合
。

根据当前国际产业分工的

发展趋势和 国家产业政策调

整 的新形势
,

确立全方位
、

高

起点
、

高标准招商引资的新思

路
,

力争引进一 批资金规模

大
、

技术水平高
、

出口创汇多
、

经济效益好并能对矿产资源

勘查开发结构调整起带动作

用的大项目
,

提高引资层次和

水平
。

把资源优势转化为经济

优势
,

促进省经济和社会全面

发展
。

3
.

讲究科学方法
,

在改进

招商引资形式上求突破

要建立 以矿山企业为 主

体
、

勘查开发项 目为龙头
,

地

矿行政管理部门为媒介的招

商体制
,

把企业推向第一线
,

下任务
、

压担子
。

在形式上
,

一

定要重视定向招商
。

积极参加

上级统一组 织的定 向招商活

动
,

寻求与大客商
、

新客商合

作机会
。

有的放矢地开展特定

地区
、

特定项 目和特定客商的

引资活动
。

并利用国际互联网
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这种第四媒体
,

搜集和发布勘

查开发项 目信息
,

寻找合作伙

伴
。

4
.

合理要素配置
,

在优

化招商引资环境上求突破

一 要 以 优惠 政 策 吸 引

人
。

二要以优质服务留住人
。

三要 以办好现有外商企业说

服人
。

一个外商投资企业就是

一个活生生的投资指南
,

就是

投资环境的无声广告
,

只有把

现有外资企业办好了
,

以外引

外的
“

雪球
”

才能越滚越大
。

要

注意培植典型
,

不断总结
、

推

广外资企业拓市场
、

创名牌
、

严管理
、

增效益的经验做法
,

扩大企业知名度和地方声誉 ;

要及时协调 和解决中外双方

合作过程中的矛盾和问题
,

不

回避
、

不推诱
、

不搁置
,

以情动

人
,

以理服人
,

努力扫除影响

合作的各种障碍
。

唯有这样
,

才能发挥现有外资企业
“

辐射

源
”

作用
,

实现招商引资的新

突破
。

对 策

1
.

解放思想
,

制订规划
,

扩大宣传
,

招商引资
。

从思想

上讲
,

要克服怕引进外资有损

自然主权 ; 怕外国人赚钱
,

自

己吃亏
,

满足自己开矿办矿
,

富民一方等保守
、

封闭的思想

意识
,

转变观念
,

增强矿业开

放 的紧迫感
。

政府有关部门应

制订全省引资勘查开发矿产

资源的规划及实施方案
,

并作

为全省经济对外开放规划 的

重要 目标任务
,

协调组织
,

尽

快付之实施
。

同时加强对外宣

传和交流
、

收集信息
,

开展调

研
、

密切与国际矿业公司接

触
、

招商引资
。

2
.

深化矿业改革
,

加大

引资工作力度
。

依托现有大型

矿业及 矿物原材料工业企业

为骨干
,

组建面 向国际市场的

外向型矿业企业集团吸引国

际矿业公司投资
。

建立省矿产

资源勘查开发引资项 目库和

重大利用外资项 目跟踪制度
,

集中力量在矿产勘查
、

开发方

面论证一批招商引资的好项

目
,

采取各种有效办法
,

拓宽
“

外引内联
”

渠道
。

3
.

允许外国投资者免费

或 以合理的花费方便地使用

已有的地质信息
。

4
.

引资勘查
,

应选择以

贵金属及有色
、

黑色金属等可

能取得高回报的矿种
,

区块选

择应 以规划远景 区及外围为

好
。

现有骨干矿山企业合资改

组改造应列 为引资的重要内

容
。

5
.

加强吸引外资勘查开

发 矿产 资源 方面 的 立法工

作
。

尽快制定和出台省的引导

和鼓励外商投资勘查开发矿

产资源优惠政策及法规
、

规

章
,

如税收
、

补偿费减免
、

出让

权优先
、

优先采矿
、

回收
、

加

工
、

销售矿产品方面的优惠政

策等
。

鼓励外商投资矿业
,

涉

足高 风险高 回报 的 矿业 领

域
。

6
.

制定甘肃省外资勘查
、

开 发的矿产资源标 准工作合

同
,

弥补矿业法律法规较原则

的缺陷
,

采取契约方式规范投

资者在投资风险大
,

周期长的

矿业领域的权利义务关系
,

并

使外商投资谈判 涉及的诸多

需要政府特别允许或特批才

能解决的问题加以合同化
,

并

使之具有法律效力的不可溯

性
。

7
.

对矿业权人权益保障

及其稳定性进行全面调查评

价
,

采取有效措施
,

加大执法

力度
,

规范地方行为建立 良好

的矿业秩序
。

8
.

简化外商投资矿业审

批程度
,

提高办事程序透明

度
,

努力实现
“

一个窗 口
”

审

批
,

克服部 门业务重复交叉
,

办事程序复杂
、

办事效率低下

的行政管理中存在的弊端
。

省

政府应制定有关规定
,

由省地

质矿产主管部门统一 负责全

省外商投资勘查
、

开发矿产资

源的审批和管理工作
,

负责向

外商提供招商项 目指南
、

有找

矿前景的区块资料
,

与勘查开

采矿产资源项 目有关的区域

地质调查报告 和基础图件等

资料
。


