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行政区划调整的旅游效应研究

� � � 兼论江西井冈山市与安徽黄山市的比较

余凤龙,陆 � 林,操文斌,朱桃杏

(安徽师范大学国土资源与旅游学院, 安徽 芜湖 241000)

摘要: 在实地调查的基础上,分析了江西井冈山市行政区划调整的旅游资源效应、经济效应、环境效应,对比了井

冈山市与安徽黄山市行政区划调整的旅游效应, 结果表明: ( 1)井冈山市行政区划调整从地脉和文脉上整合旅

游资源, 丰富旅游产品内涵;消除原宁冈县旅游发展的多种屏蔽, 统筹考虑生产力布局和基础设施建设 ,促进地

区旅游经济的整体发展 ;消除环境整治的政区壁垒, 整体规划、集中资金加强核心景区的保护和宏观生态环境的

管理。 ( 2)井冈山市旅游管理体制调整的滞后性延缓了行政区划调整正效应的发挥,管理体制、部门利益有待进

一步协调; 黄山市的行政区划调整适应了一定时期黄山市旅游发展的客观要求,促进了黄山市旅游经济的发展,

然而, 保存完好的徽州文化旅游资源以及基于此开发的旅游产品和旅游品牌在一定程度上受到抑制。
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1� 问题的提出

经过 20多年的发展,我国旅游业从无到有,从

小到大,成为国民经济中发展速度最快的行业之

一
[ 1]

,全国有近 30个省、市、自治区将旅游业确定

为支柱产业、优先发展产业或新的经济增长点
[ 2]
。

面对国际、国内旅游市场的巨大变化和竞争,伴随

着经济体制改革的深化, 制约旅游业发展的结构

性、体制性方面的矛盾逐渐凸显, 其中包括因行政

区划造成的困扰旅游业发展的一系列矛盾,如土地

资源配置、基础设施建设、生态环境保护、边界共有

资源争夺、客源市场的非理性竞争等问题,行政区

划调整是解决此类竞争与冲突的有效方式。据统

计, 2003年全国共有 28处县级以上行政区进行了

区划调整
[ 3]
, 涉及到太湖、鼓浪屿等多个国家重点

风景名胜区的行政管辖。适应和有利于旅游业的

发展已成为行政区划调整的重要内容,但目前国内

学者多从城市发展的角度研究行政区划调整, 从旅

游发展的角度研究行政区划调整尚少见, 少量的研

究主要集中在黄山、桂林等著名旅游城市。徐嵩龄

指出黄山应妥善解决有关行政区划问题, 使得为黄

山保护提供主要支持的当地社区能从黄山旅游业

发展中真正受益
[ 4]
, 郝革宗、王兴斌等探讨了新桂

林市的成立赋予了 �桂林山水 �新的内涵与外延,

形成大桂林旅游区 �众星捧月, 星月同辉 �之势,有

利于桂林旅游产品的总体布局
[ 5, 6]
。

笔者通过实地调研和掌握的资料,以江西井冈

山市为例, 并结合安徽黄山市的区划调整, 开展行

政区划调整的旅游效应研究。井冈山市位于江西

省的西南部, 罗霄山脉中段, 享有 �革命摇篮 �和

�绿色宝库 �美誉,荣获江西唯一的全国首批 �中国
优秀旅游城市 �称号。井冈山风景名胜区是我国

首批国家重点风景名胜区,全国旅游胜地四十佳,

首批国家 4A级旅游区,国家可持续发展实验区,

全国百个爱国主义教育基地。 1984年, 由原来的

井冈山县改设为县级井冈山市, 2000年经国务院

批准,原县级井冈山市与原宁冈县合并成立新的县

级井冈山市,市政府驻地从茨坪下迁至厦坪, 2002

年,以旅游业为龙头的第三产业增加值占 GDP的

42%, 旅游业已成为当地经济的第一大支柱产业。

以井冈山为例研究我国行政区划调整的旅游效应

具有一定的代表性。
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① � 根据井冈山市旅游局 �近年来旅游人数和旅游收入构成资料 � ( 2003 )计算而得。

2� 行政区划调整的旅游效应

2. 1� 旅游效应分析

2. 1. 1� 旅游资源整合效应
行政区划调整有利于旅游资源整合和旅游产

品联合开发。井冈山革命根据地包括 2000年行政

区划调整前的宁冈县、井冈山市和永新县、莲花县

等地, 原宁冈县是革命根据地的中心, 如原宁冈县

龙市有第一批全国重点文物保护单位 �井冈山革

命遗迹 �14处, 省级文物保护单位 10处, 井冈山爱

国主义教育基地的 70%内容分布在原宁冈县
[ 7]
。

调整前的井冈山市割裂了井冈山革命根据地空间

上的完整性,井冈山的行政名称成为其地理标志,

误导游客,而调整后的井冈山市保存了罗霄山脉的

完整性,扩大了旅游资源规模、丰富了旅游文化内

涵,利于旅游资源整体开发, 使得井冈山革命根据

地 �红色 �旅游资源得以完整地展现 (图 1 ), 从地

脉和文脉上整合了 �五百里井冈 �的旅游资源。新

的井冈山市集中了 21处国家重点文物单位及 41

处省级、市县级文物保护单位,全国少有。保存了

亚洲唯一的中亚热带原始次生林,生态旅游资源丰

富。 �红绿�资源交相辉映, 旅游资源的类型效应、

集聚效应、强度效应明显增强。

图 1� 井冈山主要景区分布图
F ig. 1� D istribu tion ofm a in scen ic area in

JinggangshanM oun ta in

� � 新的井冈山市成立以后,井冈山市旅游景区由

原来的黄洋界、茨坪、龙潭、主峰、桐木岭、湘洲、笔

架山和仙口 8个景区扩展到 11个景区, 增加了龙

市、鹅岭和茅坪景区, 摆脱了行政区划对景区统一

开发管理的干扰, 将原井冈山市丰富的人文景观、

自然风光与原宁冈县的革命胜地相结合,形成了以

茨坪核心区为龙头, �三坪 �循环 (茨坪 � 茅坪 � 厦

坪 )的环形旅游线,逗留时间从 1. 76天提高到 2天

以上。

2. 1. 2� 旅游经济效应
行政区划调整消除原宁冈县旅游发展的多种

屏蔽,促进新井冈山市旅游经济发展。原井冈山市

�八�五�期间共接待国内外游客近 90万人次,其

中海外旅游者 0. 6万人次,旅游业总收入达 1亿元

以上
[ 8 ]
。京九铁路建成通车后, 原井冈山市接待

海内外游客大幅度增长
[ 9]

, 1999年接待游客达 48

万人次,旅游总收入为 29 600万元, 但随着原井冈

山市旅游客源市场规模的不断扩大,宁冈方向来山

客源却不断减少, 来山客源占总人数的比例从

1995的 29. 4%下降到 1999的 5. 4% (图 2) , 宁冈

旅游的吸引力逐渐下降。分析其原因主要在于原

井冈山市对原宁冈县旅游的多种屏蔽效应 (表 1)。

2000年行政区划调整消除区划形成的原宁冈县旅

游发展屏蔽,新井冈山市游客总体规模和旅游总收

入有了较大幅度的增长, 宾馆床位利用率从 2000

年的 21. 0%上升到 2001年的 46% ,旅游者人均日

消费水平也从 1998年的 327元增加到 2001年的

515元
①
,游客消费水平和消费结构的变化从一定

程度上说明了行政区划调整的旅游经济正效应开

始显现。

资料来源:《井冈山市统计年鉴》( 2002) ;《井冈山市城市

总体规划》( 2000~ 2020) , 中国城市规划设计研究院。

图 2� 井冈山旅游人次数 ( 1995~ 2003)与宁冈

方向来山客源占总人数的比例 ( 1995~ 1999)比较

F ig. 2� Con trast betw een tou rists in JinggangshanM ountain

and percen tage of the tourists through N inggang on th e

total tourists of JinggangshanM ountain
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表 1� 原井冈山市对原宁冈县旅游发展的屏蔽效应
Tab le 1� The sh ield ing effect of tourism on previou sN inggang coun ty m ade by p rev ious J inggangshan C ity

屏蔽因素 屏蔽效应

旅游资源屏蔽

根据旅游区区际空间竞争的性质与距离关系模式推测,当两景区在空间上存在相嵌关系时,同类型旅游资源替

代性较强,原宁冈县与原井冈山市距离只有 50km, �红色 �旅游资源是两地共同的也是最大的特征,替代性强, 原

井冈山市拥有 �井冈山 �地理标志,表现为原井冈山市对原宁冈县旅游的抑制,且距离越近,抑制作用越强。

旅游交通屏蔽

原井冈山市的交通区位优势决定了其可进入性较强,对游客吸引力较大。井冈山火车站与吉安火车站位于京九

线上,游客通过 319国道、井 (冈山 )泰 (和 )公路从火车站直达茨坪,通过井 (冈山 )遂 (川 )公路、105国道,从茨

坪直达遂川、赣州,这些铁路和公路干线都位于原井冈山市东侧,而位于原井冈山市西侧的宁冈县对外交通落

后,游客可进入性较差。

旅游形象屏蔽

形象屏蔽表现为高级别旅游形象抑制低级别旅游形象。 �井冈山 �的知名度、美誉度明显高于 �宁冈 �,据调查,

目前井冈山的旅游吸引力主要在于井冈山革命斗争遗存下来的大量井冈山 �红色资源 �,许多游客直接到茨坪而
不是宁冈。

行政区划屏蔽
我国行政体制固有的特点,不同的行政区划在旅游资源整合和景区联合开发方面合作较少,资源、交通、形象等

方面的优势决定了原井冈山市对原宁冈县的行政区划屏蔽。

① � 章锦河.旅游区域空间竞争理论、方法与实证研究. 安徽师范大学硕士学位论文, 2002.

� � 行政区划调整是促进两地旅游经济发展重要

且紧迫的举措,行政区划调整不仅带动了原宁冈县

旅游经济的发展,还弥补了原井冈山市在文脉和地

脉上不完整的缺憾,整合了井冈山旅游资源,有利

于井冈山旅游品牌的树立和新井冈山市旅游网络

的形成,调整后的各景区联合开发、联合促销、共同

受益, 如新井冈山市实行一票制管理的 21个景点

中包括了新增三大景区中的龙江书院、会师纪念

馆、会师广场、八角楼、茅坪红军医院、象山庵等景

点,降低了景区和企业运营成本, 提高了旅游企业

经济效益。新井冈山市将按 �一市三区 �的布局,

建成以茨坪为中心的生态旅游区,以龙市为中心的

工业和边贸区, 以厦坪为中心的经济、文化中心和

交通枢纽。明确的功能分区避免了基础设施重复

建设和资金浪费, 有助于形成规模经济和统一协

调、高效的旅游运行系统, 降低了资源和管理成本,

不仅促进旅游经济的发展,而且还带动了相关产业

发展, 进而促进了整个国民经济与社会的发展。

2. 1. 3� 旅游环境效应

区划调整有助于消除环境整治的政区壁垒,使

行政管理部门能整体规划、协调,集中资金,加强宏

观生态环境的管理。调整前的井冈山市处于河流

上源分水岭
[ 7]
, 群山怀抱, 地域狭小, 限制了其进

一步发展的空间,旅游旺季易造成环境污染。而调

整后的井冈山市, 行政中心从山上茨坪迁下厦坪

(图 1) ,减少了常住人口和公务往来人员对茨坪核

心景区的承载压力,扩大了发展空间, 改善原井冈

山市由于建设过度而造成的生态环境退化的局面,

同时,调整后的井冈山市将按 �花园式生态旅游城
市�的要求建设新城区,进一步增强井冈山的生态

环境优势, 有利于新井冈山市可持续发展。

表 2� 调整前后的井冈山市环境质量变化比较

Tab le 2� Th e variat ion contrast of environm en ta l qu ality b efore

and after th e ad justm ent of adm in istrat ive

dem arcation in Jinggangshan C ity

指标
1999年

(调整前 )

2000年

(调整后 )

2002年

(调整后 )

森林覆盖率% 80. 10 82. 00 82. 00

生活污水处理达标率% 95. 29 87. 12 93. 51

生活垃圾无害化处理率% 99. 00 99. 00 99. 00

工业废水处理率% 89. 83 84. 96 100. 00

工业废气处理率% 82. 00 85. 00 93. 40

空气中 SO2 浓度 (毫克 /立米 ) 0. 014 0. 013 0. 010

年环境治理投资 (万元 ) 758 1299 1778

� � 数据来源:根据《井冈山市国家可持续发展实验区验收工作总

结》整理而得, 2004。

� � 调整后的井冈山市 2002年环境治理投资由

1999年 (调整前 )的 758万元增加到 1 778万元,并

在环境保护方面制定了许多具体措施,例如在农村

实施 �生态家园富民工程�,推广 �猪 � 沼 � 果 (菜、

鱼、茶 ) �等生态经济模式, 截止 2002年底共建沼

气池 6 000多个, 减少资源耗损和环境污染;推行

�地埋式无动力污水处理装置 �。 2002年投资了

2 000多万元兴建了刘家坪污水处理厂, 城区生活

污水和垃圾处理率分别达 93. 51%和 99% ,工业废

水处理率为 100% (表 2)。目前井冈山森林覆盖

率达 82% ,享有 �天然氧吧�的美誉,其优良的生态

环境和高品位的自然旅游资源为开展生态旅游提
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供了坚实的物质基础,井冈山生态旅游项目已被列

入国家 21世纪议程优先发展项目。

2. 2� 井冈山市与黄山市行政区划调整的旅游效应

比较分析

黄山市位于安徽省最南端,是中国优秀旅游城

市, 1987年, 撤销徽州地区、屯溪市和黄山市 (县

级 ) ,设立黄山市 (地级 ) ,市政府驻址设在屯溪,下

辖三区 (屯溪区、黄山区、徽州区 )、四县 (休宁县、

歙县、黟县、祁门县 )和黄山风景区。行政区划调

整在一定程度上缓解了黄山风景区在行政管辖上

的矛盾,通过成立黄山风景区管理委员会,理顺了

黄山风景区旅游管理体制,加强了黄山旅游资源的

开发与保护。 1987年行政区划调整以来, 黄山成

功申报世界自然和文化遗产, 黄山市在 �遗产管

理 �、�经营绩效�、�对地方经济贡献 �[ 10]
等方面取

得了突出的成就,黄山风景区游客接待人次一直保

持较为稳定的增长速度,黄山市其它景区借助黄山

的品牌和资源, 有力地促进了本地区旅游业的发

展。行政区划调整符合了一定时期黄山旅游业发

展的客观要求, 黄山旅游品牌的知名度逐渐增强,

达到当时行政区划调整的预期目的。然而,随着行

政体制改革的深化和旅游业的快速发展, 以现在的

眼光审视当时黄山市的行政区划调整,不难发现,

当时的行政区划调整忽略了徽州文化的价值, 将徽

州文化重要组成部分的绩溪县划归宣城市,割断了

绩溪县与黄山市在历史、经济、文化上的悠久联

系
[ 11]

,在原属歙县的岩寺、潜口等镇 (乡 )的基础上

成立徽州区,虽保留了徽州地名, 但将博大精深的

徽州文化从地理名称上缩小到徽州区的岩寺、潜口

等地, 客观上破坏了徽州文化地理上的完整性, 弱

化了徽州文化的影响。

20世纪 80年代中期,人们对徽州文化价值认

识和文化旅游认识还不是很充分,更难以预料徽州

文化代表性景点西递、宏村古村落成功申请世界文

化遗产后的旅游经济效应。当时,徽州文化旅游景

点接待游客较少,远远低于黄山风景区的游客接待

量 (表 3)
[ 12]

,从 1992年到 2002年的 10年中, 世界

文化遗产西递、宏村的游客年际平均增长率分别约

为 40%、52%,高于黄山风景区的年际平均增长率

6% (图 3), 文化旅游对旅游者的吸引力越来越大,

文化旅游在黄山市旅游业的发展中占有日益重要

的地位。行政区划调整增强了黄山自然景观而削

弱了徽州文化景观的影响。西递、宏村旅游发展的

初期阶段, 黄山对两地的辐射效应明显, 但随着两

地知名度的不断扩大和旅游产品的逐渐成熟,客流

有逐渐摆脱黄山影响而独立发展的趋势
[ 13 ]

,行政

区划调整对文化旅游发展的不利影响进一步显现。

徽州文化是中国后期封建社会文化发展的典型缩

影,且西递、宏村等古村落景观与黄山相比,资源分

属不同类别,产品开发的互补性很强, 可以联动发

展。通过黄山市旅游主题形象多元化的战略,借助

黄山品牌的知名度, 促进徽州文化旅游的发展,削

弱行政区划调整对黄山市旅游发展的负面影响。

表 3� 黄山与徽州部分文化景区游客

接待规模对比 (万人次 )

Tab le 3� The contrast b etw een H uangshanM oun tain

and som ecu ltu ral resorts inH u izhou

年份 黄山 棠樾牌坊群 西递古民居

1990 67. 0 2. 00 1. 65

1991 76. 3 3. 46 1. 54

1992 90. 64 4. 18 2. 28

� � 注:资料来源见参考文献 [ 12]

图 3� 西递、宏村与黄山风景区游客

增长率的年际变化比较

Fig. 3� The con trast of yearly in creasing

variation am ong X id ,i H ongcun

� � 表 4从保护性、完整性、地方经济发展和管理

体制四个方面比较了井冈山市与黄山市行政区划

调整的旅游效应, 由比较可以看出, 井冈山市的行

政区划调整,从地脉和文脉上整合了井冈山的旅游

资源,旅游正效应明显。黄山市的行政区划调整适

应了当时黄山旅游业发展的客观要求,然而, 随着

文化旅游对旅游者的吸引力增强, 其行政区划调整

的负效应也日益显现。旅游效应的有效发挥须从

根本上革新管理体制,进行管理体制的创新, 以适

应行政区划调整, 井冈山市行政区划调整后, 旅游

业发展的 �管理瓶颈 �日益凸显。井冈山地区长期
以来经济基础较薄弱及其在中国历史上的特殊地

位, 且调整后的井冈山市和黄山市行政管理部门
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表 4� 井冈山市与黄山市行政区划调整的旅游效应比较
Tab le 4� The contrast of tou rism effect of ad ju stm en t of adm in istrative dem arcat ion betw een J inggangshan C ity andH uangshan C ity

地区 黄山市 井冈山市

调整内容
1987年,撤销徽州地区、屯溪市和黄山市 (县级 ) , 设

立黄山市 (地级 ),市政府驻址设在屯溪区。

2000年,井冈山市与宁冈县合并,设立新的井冈山市

(县级 ) ,市政府驻址由坎坪下迁到厦坪。

旅
游
效
应

保护性

遗产保护取得一定成就,然而区划调整拉远了黄山风

景区与其依托城市的距离,加剧了黄山风景区的社区

化和城市化,不利于风景区的长期保护。

行政管理部门整体规划、协调,集中资金,加强茨坪等核

心景区和文化遗产的保护及环境的管理,但大规模的道

路基础设施建设对环境产生一定的负面影响。

完整性

破坏徽州文化的地理完整性,弱化徽州历史文化的影

响,割裂了徽州文脉, 在一定程度上影响了徽州文化

旅游的发展。

从地脉和文脉上保存了 �五百里井冈 �的完整性,整合了

井冈山革命斗争时期的 �红色 �资源。

地方经济发展

黄山市旅游业稳步发展,并在一定程度上带动周边景

区发展 (图 3 ),但割断了黄山风景区与周围社区间必

要的行政联系,对黄山区经济发展产生不利影响 [ 10]。

降低景区和企业经营成本,提高旅游企业经济效益, 消

除原宁冈县旅游发展的多种屏蔽,促进新井冈山市旅游

经济发展。

管理体制

调整后的地级黄山市行政管理部门是建立在地级徽

州区的基础上,管理部门没有大的调整,自然过渡,管

理体制自然衔接,使区划调整的旅游正效应在短期内

能得到充分地发挥。

调整后的县级井冈山市的行政管理部门是建立在原有

的两个县级行政单位基础上,部门内部之间的磨合期时

间较长,管理体制、部门利益有待进一步协调,延缓了区

划调整效应的发挥,区划调整效应具有滞后性。

建立基础不同,导致两市旅游效应发挥的时效性差

异较大,同时,新井冈山市旅游管理体制调整滞后

行政区划调整, 管理体制凌乱, 井冈山风景区多头

管理现象严重, 政令难以统一, 影响政策执行的力

度,使井冈山市行政区划调整的旅游正效应还有待

进一步发挥。

3� 结论与讨论

随着经济体制改革的深入和旅游业迅速发展,

行政区划调整与旅游业关系也更加密切, 行政区划

调整的旅游效应研究具有重要意义, 本文从旅游资

源效应、经济效应、环境效应分析了井冈山市行政

区划调整的旅游效应,并通过与黄山市行政区划调

整的旅游效应比较分析,得出一些结论:

( 1)行政区划调整扩大旅游资源规模, �红绿�

资源得到了有效组合, 有利于整合旅游资源,丰富

旅游产品内涵, 加强旅游产品联合开发, 从而延伸

旅游路线,延长游客逗留时间。

( 2)行政区划调整避免基础设施重复建设和

资金浪费,消除区划形成的旅游屏蔽, 在更大范围

内合理有效地配置生产要素,统筹考虑生产力布局

和基础设施建设,形成规模经济, 降低了资源和管

理成本,促进旅游企业经济效益和地区旅游经济的

整体发展。

( 3)行政区划调整消除环境整治的政区壁垒,

克服因超越单个行政区划管辖范围, 宏观生态环境

的治理无法进行有效协调和保护的问题, 有利于整

体规划、集中资金加强核心景区的保护和环境的管

理,实现旅游的可持续发展。

( 4)井冈山市行政区划调整的旅游正效应明

显,但旅游管理体制调整的滞后性延缓了行政区划

调整正效应的发挥, 管理工作还有待进一步磨合,

管理体制、部门利益有待进一步协调。黄山市的行

政区划调整适应了一定时期旅游业发展的客观要

求,树立了黄山旅游的知名品牌, 促进了黄山市旅

游经济的发展, 然而,随着旅游业的进一步发展,保

存完好的徽州文化旅游资源以及基于此开发的旅

游产品和旅游品牌在一定程度上受到抑制,因而,

黄山市应该顺应时代发展, 深化行政区划调整,力

求保存徽州文化在地域上的完整性, 减弱 1987年

行政区划调整的负面影响,增强徽州文化旅游的吸

引力,以利于黄山市旅游业的长期发展。

在加强行政区划调整的旅游效应分析的同时,

更要注重区划调整前的旅游效应预分析,以免区划

调整不但没能促进旅游业的发展, 反而区划调整后

旅游的负效应增多。结合徐嵩龄
[ 4]
的观点, 笔者

制定了下列标准为行政区划调整的预分析提供借

鉴:①有利于旅游风景区生态环境的保护; ②有利

于保存区域文化和旅游资源的完整性;③有利于协

调居民利益,促进社区与地方经济的发展; ④有利

于旅游经营管理体制的改善和管理水平的提高;⑤

有利于旅游业的可持续发展。

感谢:在井冈山市调研期间, 笔者得到中国科学院地理

科学与资源研究所钟林生博士的悉心指导和帮助, 在此表
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示衷心的感谢!
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A Study on Tourism Effect of Adjustm ent of Adm in istrative Demarcation

� G iving consideration to comparison of the tourism effect of adjustment of

adm in istrative dem arcation betweenHuangshan C ity and Jinggangshan C ity

YU Feng�Long, LU L in, CAO Wen�B in, ZHU Tao�X ing

(Colleg e of T erritor ial Resource and Tourism, Anhu iNormal University, Wuhu 241000)

Abstract: Ad justment o f adm in istrative demarcation takes either posit ive or negative impact on tourism industry.

On the basis of much on�the�spot investigation, the author, w ith Jinggangshan C ity taken as a major examp le,

has ana lyzed the effect o f tourism resources, tourism econom ics and tourism env ironment of adjustmen t in Jing�
gangshan C ity, and through the comparison o f the tourism effect of ad justm entmade in adm inistrat ive demarcat ion

betw een Huangshan C ity and Jinggangshan C ity, the resu lts are as fo llow s: ( 1) Ad justment of adm in istrative de�
marcation makes it possib le for the tourism resources of Jinggangshan C ity to be perfectly in tegrated from terra

and h istorical con tex,t and a t the sam e time enriches the intention of tourism products. Ad justm ent dispe ls the

sh ielding effect o f tourism on previousN inggang C ounty made by prev ious Jinggangshan C ity, avo ids the repeated

construction of the infrastructure, considers completely product ion layouts, form s sca le economy, thus promo tes

the deve lopment o f reg iona l tour ism economy. Ad justm ent e lim inates the barrier of adm in istrative div ision of env i�
ronmen tal renovat ion, w ith an overa ll plan hav ing been made, the concentration of the fund on streng then ing the

pro tection of the key scen ic spo t andm anagemen t of the eco log ica l env ironment has been proved quite successfu.l

( 2) The managem ent is still in the posit ion to be further improved, and the system ofmanagem ent and the prof it

of different departments are supposed to be further coord inated in Jinggang shan C ity. W ith adapting itse lf to the

practiced requirem ent o f tourism industry development ofH uangshan C ity in certain period, the adjustment of ad�
m inistrat ive demarcation helps to estab lish theHuangshan tourism as a w ell�known brand and to promote the de�
ve lopment o f tourism econom ics inHuangshan C ity, on the o ther hand, w ith the further development of tourism,

the strategy of reserv ing theHu izhou cu ltural tourism resources, and based on wh ich the development of tourism

product and tourism brand are to some extend restra ined.

Key words: tourism effec;t ad justment of adm inistrative demarcation; Jinggangshan C ity; Huangshan C ity
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