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摘要: 城市和农村是两种主要的人类居住群落。在中国城市化迅速发展的进程中,广大农村却出现了日益严重

的空心化问题。以山东省新泰市北公村为例,通过广泛的问卷调查和实地调研, 总结了村落空心化发展的三个

阶段, 阐明了村落向心力与离心力失衡、经济发展迅速和观念意识落后、新房建设加速和规划管理薄弱等三大矛

盾是村落空心化的内在机制,针对村落空心化对耕地资源、小康社会建设以及农村人居环境等带来的不利影响,

站在科学发展观的角度 ,从管理、规划、基础设施建设等方面提出相应的对策措施。
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� � 聚落是地球人类活动的中心, 它既是人们居

住、生活、休息和进行各种社会活动的场所,也是人

们进行劳动生产的场所
[ 1 ]
。从广义上说, 聚落包

括村落与城市两种人类的居住地
[ 2 ]
。农村聚落

(简称村落 )是人口集聚的原生地, 而城市则是随

生产力发展、社会分工深化而形成的人类集聚的次

生地。随着科技的迅速发展和人类文明的不断进

步,人口城市化已成必然趋势。改革开放 20多年

来,在中国经济快速发展的推动下, 高速城市化的

时期已经到来
[ 3]
。但在城市空间规模快速扩张的

同时, 农村聚落却出现了日益严重的空心化问题。

这不仅浪费了宝贵的土地资源,而且对于农村基础

设施建设、小康社会的顺利实现都造成了严重而深

远的影响。山东省新泰市北公村是一自然村落,位

于市区以西 2 km,全村人口近 2 300人, 人均收入

3 400元。北公村在其空间拓展的过程中也出现了

典型的空心化现象。本文以其为例进行实证研究。

1� 村落空心化的表象透视

农村住宅空心化是中国广大农村聚落空间结

构形态发展到特定历史时期的一种特殊现象
[ 4]
。

在自然状态下,村落的空间演化是一个较为漫长且

平缓的过程,而且一般呈现向心性的集聚态势。改

革开放以后,随着农村经济的迅速发展, 许多农民

在村外或公路附近建设新房, 乡村建设用地外延内

空,农村聚落逐步空心化, 导致很多农村都出现了

不同程度的村庄中心衰败、外围扩展无序的 �空心
村�现象 [ 5]

。这已经成为全国性的问题, 在河南、

山东、浙江、江苏等多数省份都屡见不鲜。国土资

源部为此强调, 中国的土地资源存在着严重的不合

理利用现象, 农村居民点分散, �空心村 �、闲散地
大量存在, 用地超标、�一户多宅 �现象比较普遍,

全国农村居民人均用地已达 182 m
2
以上,远远超

过国家规定的 150 m
2
的上限标准。

按照村落空心化发展发育的程度,可以分为初

期、中期和晚期三个阶段 (表 1,图 1)。北公村目前

正处于第三阶段的初期。首先,在 20世纪 80年代

中期,农村土地改革和市场开放使北公村原来均质

同构的农户收入差距日渐增大, 部分从事运输、商

业等农民的收入迅速增加,但由于城乡壁垒阻隔只

能在村外修建新房, 村庄逐渐进入空心化发展的初

期阶段;从 90年代至今, 随着家庭结构小型化和婚

育高峰的出现, 村庄外围的建房户逐渐增多, 年轻

人多倾向于村外居住, 村内农宅日趋老化以至废

弃,村庄开始进入空心化的中期阶段;今后,随着北

公村村东和村北高等级公路的修建,村外新房逐渐

形成规模, 而村内的废弃住宅将连接成片, 形成空

心村,整个村庄从外到内形成一个较为明显的圈层
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表 1� 北公村空心化进程的三个发展阶段
T ab le 1� The th ree phases of " village- H ollow ing" in Beigong v illage

阶段划分 时 � � 期 特征 新旧住宅布局
农房的

更新率

农房的

闲置率

初期阶段 20世纪 80年代 闲置住宅零星出现,村外住宅开始增多 新旧农宅的异构现象开始有所表现 < 30% < 5%

中期阶段 20世纪 90年代至今 闲置住宅逐步增多,村外新住宅渐成规模 新旧农宅的异构现象比较明显 30% ~ 70% 5% ~ 10%

晚期阶段 21世纪初期 闲置住宅连片,村外新住宅包围旧村 新住宅的同构现象村庄圈层结构形成 > 70% 10%以上

图 1� 北公村聚落空心化三阶段示意图
F ig. 1� Sk etch m ap of the th ree phases of � village- hollow ing�

结构。从与其他地区的比较看,在不同区域,不同

的地理区位,聚落空心化的程度也不同。例如在江

苏省, 由于苏南、苏中、苏北经济发展的地域差异,

农村聚落空心化也处于三个不同的发展时期
[ 6 ]
。

2� 村落空心化的内在机制

从表面上看,村落空心化是农民在村外新建住

宅,从而导致原有老宅闲置和破落的过程。但通过

对北公村 80户居民的问卷调查和实地考察发现,

其中隐含更为深层的原因。它是主观、客观以及外

部软环境三种矛盾对立和深化的必然结果 (见图

2)。在村落离心力远远大于向心力的过程中,在农

村基层管理和乡村规划没有到位的大环境下, 囿于

传统的意识形态和行为,村落空心化成为历史必然。

2. 1� 村落向心力和离心力失衡的矛盾 客观因素
村落形成和发展的基本机制在其向心力和凝

聚力。但随着市场经济逐步完善和城市化进程的

加快,大部分农村聚落的作用力开始失衡。从北公

村的实际调查看,不仅是城市化以及村边道路的离

心力的日益强化,而且村落向心力的减弱则更为明

显,此消彼长,离心力逐渐大于向心力。一是,产业

结构的低层次降低了凝聚力。农业作为弱质产业

已经不能给农民带来高收益。在 80户被调查的居

民中,多达 39%的农户仅有 10%左右的家庭收入

来自农业。通过 SPSS模型进行模拟可见, 家庭总

收入与农业收入比例呈现明显的负相关关系 (见

图 3)。而由于北公村村镇企业少, 规模小, 全村

50%以上的青壮年外出打工,形成产业空心化 人

口空心化 居住空间空心化 产业空心化的恶性循

环。由此可以看出, 空心村是由于农业经济和就业

结构的转变造成村庄内部建设用地闲置的一种聚

落空间形态的异化现象
[ 7 ]
。二是交通区位条件的

改变促成住宅空间布局的外移。北公村内基础

设施,尤其是道路建设非常落后, 全村主干道狭窄
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图 2� 村落空心化的内在机制
F ig. 2� th em echan ism of � village- hollow ing�

且没有硬化, 72%以上的农户对村内道路不满意,

多达 65%的农户具有在村外道路两侧盖新房。三

是亲缘关系的弱化。北公村主要有王、张、侯三大

姓氏, 原来依靠亲缘关系和互助效应分别集中在村

北、村中和村南。随着农业生产方式的改变和市场

经济的发展,这种亲情凝聚力量越来越弱,呈现分

散化布局。

图 3� 农民家庭总收入与农业收入比例关系图

Fig. 3� the relat ion betw een gross incom e

and fam ing in com e

2. 2� 经济迅速发展和意识观念落后的矛盾 主观

因素

改革开放之后,北公村经济呈现多元化发展态

势, 2003年农民人均收入达到 3 400元。尽管农民

物质生活得到了极大提高,但是精神文明发展相对

滞后,现代意识观念仍然落后。一是新房观念强

烈。在农民的潜意识中, 一生最重大的事情莫过于

盖新房、搬新居,不考虑经济能力, 不考虑投入生产

资料进行可持续发展。根据调查资料分析,家庭收

入、个人积累资金和盖新房意愿相关关系不大 (见

图 4)。 13户 (占 24% )被调查农户尽管家庭积累

尚不足盖房必需资金的 20%, 但仍有修建新房的

意愿,而北公村五年以内要盖新房的农户比例达到

50. 8%。二是迷信思想较重。尊奉 �树挪死, 人挪

活�的古训,或听信风水先生, 认为老房子是 �祖宗

留下来的�,是 �风水 �,动不得,多数农民选择新的

宅基地。三是盲目攀比思想。农村住宅建设基本

上朝着 �越来越高、越来越大 �的方向发展。只有

广阔的村外和农田才能提供更大的住宅建设空间。

四是珍惜土地的意识和市场意识淡薄。当地农业

投入产出效益较低, 土地对农民的束缚力和支撑力

在降低,再加上农村市场的发展。多数农民已经不

再依靠自留地增加收入, 而是把村边的自留地作为

宅基地,形成在村外的分散化居住形态。市场意识

也较为淡薄。尽管北公村距离县城仅仅 2 km, 仍

然高达 80% 的农户不愿意将自己的闲置房屋出

租。

图 4� 新房建设资金不同家庭积累比重的农户数

F ig. 4� Num ber of d ifferen t ind iv idual

accum u lation of bu ild ing

2. 3� 新房建设加速和规划管理滞后的矛盾 环境

因素

在经济发展、新房建设速度加快的时期,强化

规划管理是至关重要的。但正是在这一环节存在

很多问题。乡村建设一直是中国规划和管理的薄

弱环节,在量大面广的住宅更新过程中, 各地农村

的村庄均表现出粗放发展的势头
[ 5]
。正如薛力所

言,空心村是在城市化滞后于非农化的条件下由迅

速发展的村庄住宅建设与落后的规划管理体制的
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矛盾所引起的村庄外围粗放发展而内部衰败的空

间形态的分异现象。一方面,乡村规划缺乏。北公

村至今尚未编制村庄规划,多数村干部规划意识淡

薄,对规划不了解,不关心,造成了宅基地审批的盲

目性和随意性。同时,由于新房结构设计不合理,

�更新换代�速度也在加快。二是调控手段的乏

力。如由于建房实行 �先建新房, 后拆旧房 �的原

则,即使一些农户在建起新房之后不再拆除旧房,

也无人监督管理,批少占多, �挪窝�不 �腾笼 �的现

象时有发生。而且,由于土地产权不明晰, 对空置

户缺乏相应的对策,放任农村隐性宅基地市场的自

由发展。三是管理政策的失误。目前多数靠近村

外公路的住房没有经过正式批准。有些村干部怕

得罪人,划批 �人情地 �, 划新弃旧。很多农户通过

换宅基地方式建设新房, 村里也就默认了这种行

为。

3� 村落空心化的影响分析

空心化问题由来已久,只是在目前中国耕地紧

张的状况下其影响尤为突出。村落空心化最终将

形成空心村,造成了有限土地资源的严重浪费, 影

响了农村社区落后面貌的改善,成为农村经济可持

续发展和现代化进程的一大障碍。

3. 1� 土地资源浪费严重

村落空心化是与居住用地的扩展相伴而生的,

这就造成了土地资源的双重浪费。根据对北公村

的调查,目前全村人口近 2 300人,宅基地面积超

过 20 hm
2
,分别是 1980年的 126. 1%和 210%。村

中心已经有 70多户废弃农宅,面积达到 1. 7 hm
2
,

占全村总量的 8%。一个空心化村落浪费的土地

资源, 与城市扩张吞食的农田规模相比较,似乎微

不足道,但放眼全国, 农村聚落数量多 (数以百万

计 ) ,因空心化浪费的土地资源总量是十分惊人

的
[ 8]
。农村建房占用耕地成为耕地流失加剧的重

要原因
[ 9]
。《全国土地开发整理规划》也指出,

�空心村 �量大面广, 这种土地利用状况难以适应

全面建设小康社会的需要,通过对现有农村居民点

逐步实施迁村并点、治理 �空心村�、退宅还田等整

理措施, 可以增加有效耕地约 286. 67 � 104

hm
2 [ 10]
。而根据河南省国土资源厅测算,在全省开

展 �空心村�整治, 可腾出耕地 10 � 104 hm2
, 按河

南人均 0. 08 hm
2
耕地的现有标准计算, 等于增加

了 120多万人的耕地
[ 11]
。而且, 由于空心村是一

种核心和边缘的空间分异现象, 空宅地、废弃地等

均大多位于村中央, 这对以后的村庄改造以及退耕

还田均造成一定的困难
[ 6 ]
。

3. 2� 农村整体面貌难以改变,影响小康社会的顺
利实现

改革开放至今,北公村的房屋建设很快,全村

90%以上的住宅得以更新。房子质量越来越高,但

农村的整体面貌并没有得到根本改善, �只见新
房,不见新村�。一方面,新房一般都在村外, 形成

外光内糠, 村内宽敞、漂亮的新居和老旧房子接壤,

形成鲜明对比。另一方面,村内道路基本沿袭了原

来的道路系统, 狭窄弯曲,公共设施也严重缺乏,房

屋紧密相联。由于村外新宅盲目拔高地基、抬高道

路,使得村内老房难以排水,生活和交通均十分不

便。同时, 多数新房结构复杂, 耗资巨大 (每栋新

房平均 5万元 ), 实用性差, 不仅导致新房的部分

空间闲置, 而且从此农民背上沉重的债务包袱,难

以增加投入扩大再生产。

3. 3� 稳定和谐的乡村人居环境受到破坏
在计划经济时代, 农村聚落较为稳定和协调。

但随着空心化的加剧,农村的人居环境也受到较为

严重的破坏。一方面,空心村破坏了农村的景观布

局。住宅用地的急剧扩大和无序建设导致村内绿

化树木的减少。在 20世纪 80年代,整个北公村掩

映在绿树丛中。但目前, 全村高大树木基本被砍伐

殆尽。另一方面, 空心化对农村安全构成隐患,村

中心遗留下来的旧房子多为草房, 一些老人生火做

饭, 甚至点火照明, 成为农村火灾的主要源头。而

且, �空心村 �的老房成了卫生防疫的死角, 有的成
为垃圾堆积场所, 长期闲置造成家鼠泛滥, 引起以

家鼠为媒介的传染病的流行。同时,空心化易诱发

农村矛盾。近年来, 农宅盲目攀高引发的采光、排

水问题日益突出, 民事纠纷不断上升, 给社会治安

和农村社会稳定留下隐患。

4� 防治村落空心化的对策措施

�空心村�问题已成为中国村镇建设和耕地保
护的一个十分严重的问题,必须引起人们的高度关

注
[ 12]
。导致村落空心化的原因是多方面的, 必须

以科学的发展观审视空心化问题, 制定实施有针对

性的综合举措。

4. 1� 进一步提高对土地重要性的认识

�民以食为天,食以土为本 �, 土地作为人类赖
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以生存和可持续发展的最重要资源, 是最基本最广

泛最重要的生产资料和生活资料。而且目前中国

农村和城市的发展都处在转型时期, 对土地的需求

将进一步扩展
[ 10]
。在这种新形势下, 必须遵循国

务院文件精神,认真贯彻 �五个统筹 �的思想,特别

是重视城乡统筹规划中的 �三农 �问题。但在村领

导以及农民的眼中,耕地仍然仅仅是最后的保护屏

障,其价值越来越低。例如在对北公村违法占地乱

建小洋楼的调查中,多数村民持无所谓的态度。而

且绝大多数农民把宅基地作为自己的私有财产。

�十分珍惜和合理利用每寸土地, 切实保护耕地 �,

历来是中国的一项基本国策。构建资源节约型社

会,在农村中节水、节地,也是每个农民义不容辞的

责任和义务。为此,必须深入开展土地基本国情和

国策教育,加强土地开发整理法规和政策宣传, 提

高全社会对土地开发整理在全面建设小康社会、实

施可持续发展战略、保护和建设生态环境中重要作

用的认识。树立依据法律、按照规划进行土地开发

整理的观念,增强公众参与和监督意识。 �珍惜方
寸地, 留与子孙耕 �。

4. 2� 科学规划,强化落实

在 1998年文云朝等学者就提出, 中国的国土

工作重点, 应当考虑转向农村整治和县级国土规

划
[ 14]
。从目前情况看, 县级国土规划和村落规划

尚不普及。在村镇建设如火如荼的这 20年,已经

造成了巨大的浪费。在村镇空心化日益严重的形

势下, 聚落居民点发展规划显得尤为重要。为此,

上级土地和建设管理部门在村镇建设规划时, 应将

农村住宅建设纳入规范化管理轨道,科学设计, 合

理规划,有序管理,积极引导农民向集镇化、规模化

方向发展, 使 �空心村 �逐渐充实起来。对于北公

村这样临近省道的行政村应率先搞好规划编制工

作,合理确定建设范围, 严格规定用地界线。把规

划的重点放在旧村改造上,尽可能开发利用旧宅基

地。乡村规划一旦制定,必须强化宣传,严格落实,

使整个乡村建设有序。同时, 以《土地管理法》、

《全国土地开发整理规划》等为指导, 加强农村用

地的整治,不断优化土地利用结构, 提高土地的集

约化程度和利用效益。

4. 3� 加强宏观调控,依法严格管理
宏观管理是防止空心化的重要手段。为加强

对农村宅基地的管理,必须强化基层组织的管理手

段。一是严格执行建房用地制度。国家明文规定,

农村居民每户只能有一处不超过标准的宅基地,超

标的宅基地要依法收归集体所有。对于村内一些

尚可继续使用的旧房,可推行调剂制度, 调剂给村

中的孤寡老人和贫困户使用, 并收回其原旧房。二

是运用经济杠杆形成约束机制。对村庄中的迁出

户、一户多宅户、超占户实行宅基地超占面积有偿

使用,提高收费标准。由于北公村靠近县城和开发

区,土地利用价值较高, 对于部分废弃宅基地可试

行公开拍卖
[ 6]
。三是鼓励居民到县城居住。如对

已进城就业定居的农民, 应允许其宅基地进行有偿

转让,或采取以 �宅基地�换 �福利分房� (经济适用

房 )的办法,鼓励进城农民从农村退出宅基地。同

时, 强化监督, 依法加强农宅管理。把空心村治理

的硬性指标分解落实到乡、村,并当作一项政治任

务责任到人,把空心村治理工作的成绩作为各级政

府领导政绩考核的重要内容。

4. 4� 强化村内基础设施建设, 增强吸引力

交通区位条件已经成为农民居民选择宅基地

的重要因素。根据调查, 大多数村民之所以选择在

村外另盖新房,其主要原因在于交通便利。为此,

要以人为本,强化村庄的主要基础设施建设, 如道

路、供电、供水等最为基本的公用设施,使村民进的

去, 出的来,住的好。在村中适当位置选择已经废

弃的宅基地,村里强行收回,建设成为全村的集中

休闲场所。通过综合整治逐步转变农户选择宅基

地的意愿, 把村外、村边住宅引向村内,促进空心村

的内聚式发展。

5� 几点结论

1) 村落空心化是中国城市化快速推进和社会

转型的必然结果。在大量农村人口迅速转为城市

人口的过程中, 农村聚落势必会出现空间分化现

象。规划的缺乏、宏观管理的薄弱将导致空心化问

题,进而形成空心村,这在全国已成普遍性问题。

2) 村落空心化业已引发较为严重的社会经济

问题。它不仅导致土地资源的严重浪费,而且对于

农村面貌改善、居民关系都产生了深远影响, 整治

�空心村�势在必行。

3) 空心村的整治需要运用科学发展观,实施

综合措施。要坚持城乡统筹发展, 城市化和农村小

康化同步建设。村落发展亟需规划控制。在全国

小城镇规划的浪潮中,村落规划也应尽快提上议事

日程。
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附图 1� 北公村内废旧农居
A ttached fig. 1� old and d isrse houses in B eigong

附图 2� 高大住房和狭窄的主干村道
A ttached fig. 2� tall bu ilding and cab in edm ain street
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Empirical Study on � V illage�Hollow ing� in China
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Abstract: C it ies and countryside are thema in inhab itat ion communities fo r human be ing. There is show ing "v il�
lage�hollow ing", wh ich is one of the problem s in the countryside and becom ing more andmore serious because of
the rap id deve lopment o f urbanization in China. This artic le takes Beigong v illage as an example and summarizes

the three phrases of "v illage�hollow ing" based on deeply research and analysis. It expounds that themechanism of "

village�ho llow ing" lies in the three contradictions, unbalance between centripetal and centrifugal forces in v illage, un�
balance betw een rapid econom ic development and beh indhand ideology, speedup of house build ing and w eakness of

adm in istration. Some countermeasures are g iven against the disadvantageous mi pacts caused by "v illage�ho llow ing",
such as strengthening adm inistration, making planning scient ifically, mi proving infrastructure and etc.

Key words: Rura lH ab ita;t "V illage�ho llow ing"; Emp irica l Study
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