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摘要:在我国中部地区建设的太旧高速公路以其工程质量和太旧精神享誉于全国的公路行业。实际上 , 太旧高速公路

在资金筹措方面也有其独到的经验。本文较为系统地对这些经验进行总结 , 同时对在经济不甚发达地区建设高速公路

的资金筹措提出有益的建议。
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Assessment of Tai-Jiu Expressway Financing and Recommendations
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Abstract:Tai-Jiu Expressway is famous for its quality and Taijiu spirit in the western area of China.This paper presents one of its ex-

perience in financing of the expressway systematically , with recommendations made for highway financing for the economically underde-

veloped area.
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我国高等级公路建设项目耗资巨大 , 投资回收期

长 , 国家在审批开工项目时 , 要求必须落实建设资金

来源渠道 。因此 , 能否筹措到一定的资金是建设具有

一定规模的高等级公路的重要前提 , 同时也一直是困

扰和牵制高等级公路建设最重要的因素 。对于地处山

区 、 经济不甚发达的山西省而言 , 在高速公路建设方

面 , 资金筹措的问题显得尤为突出 。

太旧高速公路建成通车已有 5年的时间 , 本文所

回顾太旧高速公路在资金筹措方面走过的弯路与取得

的经验 , 对指导今后山西省 、 中西部地区乃至全国的

高速公路建设都具有借鉴意义 。

1　项目概况

太原-旧关高速公路是国家和山西省八五重点公

路建设项目之一 , 是山西省第一条全封闭 、 全立交高

速公路。它横贯山西中部和东部 , 是青岛至银川国道

主干线在山西境内的重要路段 , 是山西通往京津地

区 、 周围邻省和天津 、青岛等沿海港口与京杭运河码

头的重要通道。太旧高速公路全长 140.678km , 按双

向四车道 , 全封闭 、 全立交高速公路标准进行设计和

建设 。起点是太原武宿 , 途经榆次 、寿阳 、 阳泉 、平

定 , 终点是与河北省交界的旧关 , 出省后通过河北省

石清高速公路与京石高速公路相接 。太旧高速公路全

线工程分东西段 (太原～ 寿阳段 、 西郊 ～旧关段)和

中段 (寿阳 ～ 西郊段)三段建设。东西两段于 1993

年5月 18日奠基 , 1995年 10月 1日建成通车 。中段

的建设工程于 1994年 11月 20日开工 , 1996年 6月 9

日完工 。1996年 6月 25 日太旧高速公路全线竣工通

车。

太旧高速公路的建成 , 对于加快我国中西部地区

开发 , 加强山西与国内经济发达地区的联系 , 改善投

资环境 , 提高对外开放的水平都有着极其重要的战略



意义;对于促进山西经济结构 、产业结构 、 生产力布

局等的合理调整 , 推动经济向高层次发展 , 也将产生

积极和深远的影响;它是山西的一条致富路 、 开放

路 、 希望路 , 实现了世代山西人民走出太行 、走向全

国 、 走向世界的梦想和追求。

2　建设资金筹措过程与来源

太原-旧关高速公路于 1993年 5月 18日开工建

设 , 紧紧围绕高速公路的建设 , 以满足建设需要为宗

旨 , 山西省交通厅积极筹措资金 , 争取新的投资 。在

项目工程设计前期 , 山西省一直希望能够得到世界银

行的贷款 , 但是根据当时的实际情况 , 能否在短时间

内争取列入世界银行的贷款计划尚无把握 , 况且随后

还要履行种种复杂的手续 , 在 1996年前获得世界银

行贷款的可能性不大 。因此 , 在项目工可报告中 , 不

再提从世界银行贷款 , 而转向立足省内自筹 , 争取吸

引部分外资 。为解决资金问题 ,山西省先后与数百家

外商洽谈投资 ,但都未成功 ,使太旧路的建设遇到了资

金严重短缺的困难 。在困难面前 ,山西省领导并没有

放弃和气馁 ,而是发扬自力更生 、艰苦奋斗的精神 ,一

方面依靠全省人民 ,一方面依靠国家有关部委和银行

的大力支持 。交通部原计划补助 4.8亿元 ,两次增加

补助至 6.78亿元 。1994年后 ,又得到国家有关部委和

银行的大力支持 ,争取到交通部委托贷款 3.5亿元 ,国

家开发银行硬贷款 3亿元 ,建设银行贷款 1亿元。山

西省通过养路费自筹 15.72亿元 。通过各方的努力和

支持 ,使得太旧高速公路建设中的难题 ———资金问题

得到顺利解决 ,有力地促进了工程建设的顺利进行 ,保

证了全线工程比原计划提前两年完工。

太旧高速公路建设资金来源情况见表 1 , 各银行

及部委贷款到位情况见表 2。
太旧高速公路分年度建设资金来源表 (万元) 表 1

来源 1993 1994 1995 1996 1997 合计

省自筹 16020 34400 86615 12933 640 150608

部补助 22000 20000 25800 67800

贷款 25000 11000 4000 40000

部委托贷款 10000 25000 35000

合计 16020 91400 142615 42733 640 293408

注:含建设期贷款利息 6908万元

太旧高速公路批准总投资概算是 301 446 万元 ,

实际完成投资 293 408 万元 , 其中省自筹 150 608万

元 , 交通部补助 67 800万元 , 从国家开发银行贷款 3

亿元 , 建设银行贷款 1亿元 , 交通部委托贷款 3.5亿

元。实际投资比概算少 8 038万元 。

太旧高速公路贷款到位分配表 (万元) 表 2

年　度 国家开发银行 交通部委托贷款 山西省建设银行

1994年 东西段 5000

中段 10000 10000 10000

1995年 东西段 11000 15000

中段 10000

1996年 东西段 4000

合 中段　计 30000 35000 10000

表1示出了太旧高速公路建设资金的来源和构

成。从表中可以看出 , 就山西全省而言 , 省自筹部分

(包括山西省建行贷款)占 16亿余元 , 约占全部投资

的54.7%, 中央支持部份 (包括交通部补助 、 国家

开发银行贷款 、招商银行贷款)总数为 13亿余元 ,

约占全部投资的 45.3%。按自筹和贷款进行分类统

计 , 太旧高速路山西省交通厅自筹 15 亿元 , 占

51.3%, 贷款总数为 7.5 亿元 , 约占全部投资的

25.6%, 另有交通部车购费补助 6.78亿元 , 约占全

部投资的 23.1 %。

3　太旧高速公路资金筹措方式的评价

3.1　自筹资金是太旧高速公路资金筹措的主要方式

太旧高速公路总投资中省自筹资金比例达 55%,

这对于路线长达 141km的高速公路 , 对于经济尚处于

发展中的省份而言 , 是十分困难的 , 再考虑到与太旧

高速公路配套的其它工程 , 其资金筹措的难度可想而

知 , 但山西省政府和人民为了解决交通瓶颈的制约 ,

为了更快地发展全省经济 , 其方针不是等 、 靠 、 要 ,

而是在积极争取中央支持的基础上 , 采取以自力更生

为主的筹资方针 , 利用该省部分公路建设基金和养路

费 , 作为自筹资金 , 省政府在征地拆迁等方面也出台

了优惠政策 , 加上建设单位压缩非直接建设费用 , 使

工程得以顺利动工兴建。

目前来看 , 太旧高速公路的建设及其筹措方式完

全符合中央的经济大政方针。中央在今后一个时期发

展经济采取的举措为扩大内需 , 以抵消可能发生的对

外贸易不畅和外需萎缩。太旧高速公路建设本身就是

山西省加强基础设施建设 , 扩大内需的重要举措;而

其资金筹措完全依靠内资则也是刺激国内需求 , 加速

国内巨大储蓄资金流动的重要方式 。

由于太旧高速公路资金筹措遵循的是自力更生的

方针 , 其资本金的构成比例约为 74% (包括交通部

补助费用), 这项指标远远高于国家计委关于重大基

建项目资本金比例不得低于总投资的 35%的规定 。

山西省为既要筹措足够的工程建设资金 , 又要贯

彻自力更生的方针付出了巨大的努力 , 除对建设项目
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顺序优化 , 压缩建设资金规模以外 , 全省军民对太旧

路的建设给予了极大的关注和支持 , 也是太旧高速公

路建设得以顺利进行的有效保证。

3.2　贷款多元化是太旧高速公路筹措资金的重要经验

太旧高速公路设计为收费公路 , 虽然原工可研报

告中财务评价的结论是财务内部收益率 2.25 %, 略

高于财务评价中的财务基准折现率 1.2%, 但由于贷

款额度较大 , 回收期较长 , 交通量预测尚存在一定的

变化幅度 , 在这种情况下 , 任何一家金融机构承担全

部贷款责任仍然存在较大的风险。

根据这种情况 ,山西省交通厅最后确定向 3家机

构贷款 ,即国家开发银行 、招商银行和山西省建设银

行。3 家金融机构都对太旧高速公路项目做出了自己

的评估 ,其后把贷款共分为 7笔 ,贷款年利率从 6.6%

至11.16%不等。这种贷款多元化的做法对加快贷款

到位率 ,降低投资风险 ,保证工程进度是十分有利的。

3.3　科学合理地制定公路建设规划 , 尽早确定可行

的资金筹措方式

太旧高速公路在筹措建设资金方面所遇到问题与

困难 , 在某种程度上反映出该项目在资金筹措方面缺

乏一定的经验 , 包括对世界银行的贷款 、吸引外资方

面都走了一定的弯路 , 影响了项目的开工建设。在今

后高等级公路建设中 , 应科学合理地制定公路建设规

划 , 对即将建设的项目尽早确定可行的资金筹措方

式 , 尤其是那些争取列入世界银行或亚洲银行贷款的

备选项目 , 从项目选定 、 评估 、招标 、 谈判 、开工到

建成通车往往要经历 7 ～ 10年的时间 , 建设单位必须

做好充分的准备 。与此同时 , 建设单位还要立足资金

自筹与向国内金融机构贷款相结合的方式 , 做好第二

手准备 , 确保建设资金顺利筹措到位 , 保证项目顺利

开工和建设工期的有效控制。

3.4　关于资金筹措的有关建议

3.4.1　抓住西部大开发战略实施的有利时机 , 充分

利用国家专项投资

国家西部大开发战略实施的重要举措 , 即是投入

大量资金用于西部省份交通 、 能源等基础设施建设 ,

这对于缺乏资金的中西部省份而言 , 无疑是一个进行

高等级公路建设的有利契机 , 一要充分利用国家专项

投资资金 , 二要充分利用国家进行西部开发的经济政

策 , 掀起高等级公路建设的高潮。交通部作为交通主

管部门对一些重点项目也应加大资金支持力度。

3.4.2　国家级金融机构应继续和加强对地方重大基

础设施项目的支持

作为国家级的政策性银行 ———国家开发银行根据

太旧高速公路的具体情况 , 给予了一定的贷款支持 ,

这是近年来国家开发银行向公路建设项目贷款规模较

大的一次 。在当前国家大力增加内需 , 加强基础设施

项目建设的方针下 , 国家政策性银行除应对国家重点

项目给予支持外 , 也应对地方重大项目 , 特别是交通

基础设施项目继续给予支持 , 尤其是对于经济尚不十

分发达的地区应在贷款规模 、 贷款条件等方面给予政

策上的倾斜。

3.4.3　建设单位应增加对债券方式筹资的选择

在对太旧高速公路的投资和建设营运经济各方面

进行评价后发现 , 即使该项目位于经济尚不十分发达

的山西省 , 在国民经济评价结果良好的情况下 , 其财

务回报率的前景也是良好的 , 根据我国目前银行存贷

款利率处于下调时期的情况 , 在获得有关方面批准之

后 , 进行债券融资的方式也是一种筹资方式的选择。

这种选择将对加速资金筹措 、 加快项目进度 、进行重

大项目的决策有着积极意义。

3.4.4　多方位筹措高等级公路建设资金

十五期间 , 我国高等级公路建设投资规模巨大 ,

资金供求矛盾十分突出 , 完全依靠传统的政府投资为

主 , 显然不能满足高等级公路建设的需要。从国外发

达国家发展高速公路的经验分析 , 应进行多方位的资

金筹措 。如建立高速公路建设发展基金 , 充分利用

“费改税” 政策的实施 , 从征收的燃油税 、 车购税中

划出部分资金作为高速公路建设的一项长期稳定的资

金来源 。还可以充分利用个人投资和社会闲散资金 ,

由专门投资机构进行集中管理和操作 , 以高速公路共

同投资基金的方式集中社会资金 , 投资公路建设项

目 , 投资人按出资比例分享收益。高速公路建设的投

资风险小 , 回报稳定 , 具有使用共同基金的条件 。

3.4.5　充分利用外资

利用外资是筹措高速公路建设资金的有效手段 。

包括争取世界银行和亚洲银行的长期 、低息贷款;争取

外国政府的出口信贷;采用合资修建的方法 ,包括 BOT

(Build Operate Transfer),即建设-运营-转让的方式吸引

外资投资修建高速公路;将建成的高速公路的经营权出

让给外商的方式 ,筹集资金建设新的高速公路等等。

3.4.6　充分利用资本市场的资金

一是利用国际资本市场进行融资 ,即将现有的高

速公路进行股份制改造 ,改组为境外上市公司 ,直接进

入国际资本市场筹集资金 。二是成立以公路建设经营

为主业的股份制公司 ,将公路 、桥梁及经营权作为股

本 ,在国内上市发行股票 ,开拓资金来源 ,通过国内证

券市场进行融资 ,保证高等级公路建设的滚动发展 。
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