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摘   要：【目的】在以建立健全自然资源价值实现机制和差别化探索全民所有自然资源委托代理机制试点为新

契机的背景下，立足地热水和矿泉水资源价值实现全过程，更好发挥政府作用，深度挖掘市场潜能，探索以委托代

理机制与市场化改革融合推动地热水和矿泉水资源价值实现。【方法】以地热水和矿泉水资源价值实现的现实需求

为导向，沿着“理论认知—作用机理—实践逻辑—政策取向”的逻辑架构层层递进探讨地热水和矿泉水资源的价值

实现。【结果】①地热水和矿泉水资源兼具水资源、矿产资源和生态产品的三重属性，其价值实现遵从资源—资产—

产品的演化链条，价值在“资源—资产—产品”链式的升级转换过程中所实现。②地热水和矿泉水资源价值实现对

权属配置和市场机制具有双重依赖。通过创新增设地热水和矿泉水资源价值实现的供给、运营、赋能新主体，能够

充分贯通矿业权出让和市场化运营两个阶段，从供给监管分离、价值链条延伸、增值空间拓展多维度共促委托代理

机制与市场化改革融合，实现地热水和矿泉水资源权属配置与市场运营一体化。最终发现地热水和矿泉水资源价

值实现的核心本质是力求充分交易基础上的资源价值显性化和配置效率提升。③委托代理机制与市场化改革融

合共促地热水和矿泉水资源价值实现的实践逻辑具体包括效率导向价值实现逻辑、两阶段融合协同逻辑、八环节

分步实施逻辑。地热水和矿泉水资源价值高效实现是最终导向，需要产权配置和市场运营两个阶段的深度融合和

协同推进，通过勘探调查、价值核算、资源确权、监督管理、产品生产、市场经营、供需对接、赋能创新 8个环节分步实

施。【结论】为有效促进地热水和矿泉水资源的市场化改革及提升价值实现能力，提出相应的政策取向：组建自然资

源运营平台、完善市场配置方式、促进产业联动发展、打造优质水产品品牌。
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1   引言
党的二十大报告提出，要充分发挥市场在资源

配置中的决定性作用，更好发挥政府作用。为更好

发挥市场在资源配置中的作用，自改革开放以来中

国逐步推动市场化资源配置改革。从 1978 年的经

济体制改革到 2013年的全面深化改革，以市场化改

革为方向的经济转型给中国带来了高速的经济增

长[1]。市场化改革次序也逐步由产品市场到要素市

场，从最初放开消费品价格扩展到资源价格和要素

价格[2]。然而在中国的渐进式经济体制改革过程

中，资源配置市场化的有效性难以即时渗透到所有

经济领域[3]。由于资源管理制度惯性、产权制度安

排失灵、产权市场建设滞后等外部性问题[4]，国有自

然资源领域的市场化资源配置改革进程较为缓

慢[5]。自然资源作为经济发展的物质基础，必须注

重其资源配置的有效性，市场化能够改善资源配置

促进效率的提高[6]。就资源属性来看，自然资源的

公共性即产权的天然模糊性使得自然资源生态产

品的市场很难形成[7]，市场失灵的情况也时常发

生[8]。因此，在推进自然资源领域的市场化资源配
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置改革进程中，应更好发挥政府对公共资源的配置

作用，通过政府制度变革加快自然资源领域的市场

化资源配置改革进程。地热水和矿泉水资源具有

矿产资源与水资源的双重自然资源属性，在配置环

节更多体现为矿产资源属性，政府主要通过“招拍

挂”将地热水和矿泉水矿业权投放进入市场；进入

市场后更多体现为水资源属性，地热水和矿泉水资

源需经历开发加工形成相关水产品才能为消费者

提供服务，以产品形式实现地热水和矿泉水资源价

值。然而，地热水和矿泉水资源市场初始配置方式

单一、产业中低端过剩而高端不足等问题，已成为

制约地热水和矿泉水资源价值实现的重要掣肘。

随着《关于创新政府配置资源方式的指导意

见》《关于建立健全生态产品价值实现机制的意见》

《要素市场化配置综合改革试点总体方案》等政策

文件的相继出台，推进自然资源市场化配置已上升

为国家意志且通过法律政策予以明确体现，也为提

高地热水和矿泉水资源配置效率、探究价值实现路

径指明市场化改革方向。2022年中办国办印发《全

民所有自然资源资产所有权委托代理机制试点方

案》（以下简称《方案》），明确统筹推进自然资源资

产产权制度改革，为地热水和矿泉水资源市场化改

革提供契机。借助自然资源资产所有权委托代理

机制，政府组建国有独资自然资源运营平台（以下

简称运营平台）为现有地热水和矿泉水资源资产所

有权委托代理链条引入新代理主体，将使用、收益、

处分等部分权能委托给运营平台，由运营平台参与

地热水和矿泉水资源的市场运营以推动地热水和

矿泉水资源价值实现。将地热水和矿泉水资源委

托给运营平台参与市场运营，能够加大政府对地热

水和矿泉水资源资产管理与价值实现的参与程度，

更好地履行各级政府“主张所有、行使权利、履行义

务、承担责任、落实权益”的所有者职责；也能够更

加有效地满足市场供给和需求的高效对接，促进地

热水和矿泉水相关产业要素的有效配置，充分发挥

市场在资源配置中的决定性作用。鉴于此，本文以

委托代理机制为切入点，探讨委托代理机制与市场

化改革融合共促地热水和矿泉水资源价值实现的

作用机理，继而提出委托代理机制介入后的地热水

和矿泉水资源价值实现新实践逻辑，以期为特殊属

性的自然资源的价值实现提供有益参考。总体架

构如图1所示。

2   文献综述
地热水和矿泉水资源同属地下水资源，是特殊

的自然资源：从物质形态角度出发，地热水和矿泉

水无疑属于水资源；从资源监管角度出发，地热水

和矿泉水属于水气矿产，具备矿产资源属性；从生

态系统和价值实现角度出发，地热水和矿泉水是生

态系统中不可或缺的组成部分，需要通过生态产品

转化来实现其价值。因此可从水资源价值实现、矿

产资源价值实现以及生态产品价值实现 3个维度对

地热水和矿泉水资源价值实现构建理论框架。

2.1  水资源价值实现相关研究

水资源作为生态环境的基本要素，是社会经济

发展的重要物质基础，也是社会经济系统运行所需

最基础的原动力。已有诸多价值理论如劳动价值

论、效用价值论、生态价值论等从不同视角对水资

源具有价值这一客观事实进行了论证[9]。水资源价

值反映了水资源使用者为获得使用权而支付的市

场补偿[10]，市场经济条件下，水资源具有多种价值属

性，包括使用价值、产权价值及补偿价值等。水资

源价值实现实质是水资源环境生态系统与社会经

济系统交互作用的具体表现[11]，在交互过程中体现

出了水资源的价值所在。学者们主要从水资源生

态补偿[12]、水资源生态资本化运营[13]、水权交易机

制[14]等方面探讨水资源价值实现途径。

2.2  矿产资源价值实现相关研究

矿产资源是强调经过地质成矿作用而形成的，

呈固态、液态或气态的，具有开发利用价值的矿物

或有用元素的集合体。矿产资源价值的相关研究

基本与自然资源价值认知是统一的。国内外学者

对自然资源价值的认识和理解经历了以马克思劳

动价值论为基础的自然资源无价值和以效用价值

论为基础的自然资源有价值两个阶段。自然资源

有限和有价的价值观在学术界已基本达成共识。

聚焦矿产资源价值实现相关研究发现：矿产资源价

值实现需经历资源—资产—产品的逻辑演进，市场

与产品是矿产资源价值实现的关键，产权明晰是矿

产资源市场机制发挥作用的前提[15]。矿产资源价值

可分为内在价值和外在价值，内在价值即矿产资源

自然赋存的价值，外在价值是为了补偿劳动耗费、

开发替代资源及补偿环境破坏的价值[16]。当矿产资

648



2025年3月
白永亮等：地热水和矿泉水资源价值实现的机制与实践

http://www.resci.cn

源能被工业利用且带来经济效益时就形成了资产，

最终转化为可进行市场交换的矿产品，矿产资源价

值与矿业权价值最终由矿产品价值进行体现[17]。

2.3  生态产品价值实现相关研究

生态产品是极具中国特色与创新性的概念，在

国外与之相对应的是生态系统服务，指人们从生态

系统的功能中得到的利益与服务。国务院于 2010

年发布的《全国主体功能区规划》中将生态产品定

义为维系生态安全、保障生态调节功能、提供良好

人居环境的自然要素，具体包括水源、空气、森林、

气候和土壤等纯自然产品，同时也包括通过人类经

济活动产出的绿色环保、生态有机的物质产品。总

体而言，生态产品可认为是生态系统在自然环境活

动与人类生产活动共同作用后产出为人类发展提

供福祉的最终服务或产品[18]，具有公共和商品双重

属性：一方面能够发挥区域协调和治理作用，另一

方面又能成为市场化产品[19]。水生态产品是生态系

统中具有潜在使用价值的自然资源所衍生出的具

有一定生态属性的产品[20]。现有水生态产品价值实

现研究主要聚焦于两个方面：一是价值核算方法。

主要包括市场价值法、实物量评价法、替代工程法

等。二是价值实现路径。主要聚焦于 3个方面：①
生态补偿。指政府从社会公共利益出发，向在生态

保护中限制发展区域的生态产品生产者支付其劳

动价值和机会成本[21]，一般通过财政转移支付、政府

投资或购买等方式[22]。②生态权属交易。通过市场

化交易水生态产品产权进而实现水生态产品价值，

主要包括水生态产品的取水权、用能权、排污权

等[23]。③经营开发利用。指依托水生态及其周边环

境条件，融合地区文化特质和底蕴，通过旅游消费

的方式实现水生态产品价值[24]。

从已有研究来看，大多数学者在水资源价值实

现、矿产资源价值实现及生态产品价值实现理论研

究领域多是从单一资源属性对相关自然资源或生

态产品进行研究。根据上述梳理，大致可总结为以

下 4点：①三者的共性是其价值实现最终都需依靠

市场机制，但进入市场前的产权界定存在差异。②
地热水和矿泉水资源兼具水资源、矿产资源和生态

产品的三重属性，其价值实现遵从资源—资产—产

品的演化链条，价值在“资源—资产—产品”链式的

图1   委托代理机制与市场化改革融合共促地热水和矿泉水资源价值实现总体架构

Figure 1   An overall framework of the integration of principal-agent mechanism and market-oriented reform to promote the value realization of geo‐

thermal water and mineral water resources
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升级转换过程中所实现。③制度、产品、市场是地

热水和矿泉水资源价值实现的关键要素，产权制度

是交易前提，资源资产是流转形式，产品是价值转

换的最终形态，市场交易是价值实现的根本路径。

④地热水和矿泉水资源的液态矿产特性使得其价

值实现过程具有独特之处，主要体现在地热水和矿

泉水资源进入市场之前权属配置的特殊性和进入

市场后产品运营的特殊性，因而地热水和矿泉水资

源需要基于“权属配置和市场机制”的双重依赖来

贯通全链条价值实现。

本文的贡献之处：①从水资源价值实现、矿产

资源价值实现以及生态产品价值实现 3个维度构建

了地热水和矿泉水资源价值实现的理论认知框架，

发现了地热水和矿泉水资源价值实现有别于其他

生态产品的独特之处，认为地热水和矿泉水资源价

值实现遵循“资源—资产—产品”的链式升级转换

逻辑，提升了对地热水和矿泉水资源价值实现的理

论认知。②在“有为政府+有效市场”的实践架构

下，从供给监管分离、价值链条延伸、增值空间拓展

多维度共促委托代理机制与市场化改革融合，实现

地热水和矿泉水资源权属配置与市场运营一体化。

通过创新增设地热水和矿泉水资源价值实现的供

给、运营、赋能新主体，充分贯通矿业权出让和市场

化运营两个阶段，实现地热水和矿泉水资源价值显

性化及配置效率提升。③总览新主体介入的地热

水和矿泉水资源价值实现链条全过程，创新性提出

委托代理机制融合市场化改革共促地热水和矿泉

水资源价值实现的实践逻辑，具体包括效率导向价

值实现逻辑、两阶段融合协同逻辑、八环节分步实

施逻辑。

3   地热水和矿泉水资源价值实现的问

题识别
3.1  资源管理机制不协调

由于双重自然资源属性、传统管理体制的惯性

等因素，地热水和矿泉水资源的管理尚未形成一个

统一、整合的管理体制，仍以行政分割管理体制为

主。地热水和矿泉水资源管理包括勘探调查、水源

开采、给水工程、排水管理等多个环节，分别归属于

地质、水利、城建、环保等不同部门单位，多头管理

的现象使得地热水和矿泉水资源的开发利用难以

进行统一的规划、协调和调度，有限的地热水和矿

泉水资源难以实现价值最大化。以地热水资源的

开发利用为例，《中华人民共和国矿产资源法实施

细则》中规定地热水是单一的矿产资源，但由于地

热水资源的双重属性，水利、自然资源等行政部门

共同管理地热水资源，管理体制和执法主体不够明

确，导致项目落地转化率低、开发进展缓慢，经济效

益不显著等诸多问题。

3.2  市场配置机制不健全

在自然资源资产所有者职责行使过程中，地热

水和矿泉水等特殊自然资源的物权制度架构、权益

交易机制和经营开发模式等市场化配置机制尚未

健全，导致各级地方政府在资源占有、利用、收益及

处分等权能方面的界定不清，监督管理责任不够明

确。尽管国家正通过“招拍挂”等手段全面推进自

然资源权利市场化流转，并推出分期缴纳矿业权价

款的创新性举措，地热水和矿泉水资源的管理机制

仍未能实现充分市场化配置。在地热水、矿泉水矿

业权出让过程中，国有控股企业往往更具竞争优

势，供求机制、价格机制及风险机制等市场调节资

源配置功能未能充分发挥。将矿业权配置出去后，

地方政府通常侧重资源的有限性，设定最高开采量

而忽视最低开采量，可能导致部分企业仅以较低的

开采规模开采，资源开发准入门槛降低，进而可能

会吸引开发能力不足或投机性企业进入市场，等待

市场行情变化后转让赚取差价，加剧了资源配置失

衡问题。

3.3  价值赋能空间不充分

各级政府代理履行全民所有自然资源资产所

有者部分职责，负责地热水、矿泉水矿业权的权益

配置，以收取企业所支付的货币实现资源价值，对

于后续的产品生产、市场运营等环节则交由市场

自行调节。然而，产品生产和市场运营等市场环

节在地热水和矿泉水资源价值实现链条中扮演着

重要角色，不同投入要素能够催生出多样化的增

值组合，是市场化机制在资源配置功能上展现最

大灵活性的环节，同时也是价值赋能空间最为显

著的阶段。由于政府在市场环节过程中的参与度

过低，使得权属配置与市场运营环节未能得到有

效衔接，限制了地热水和矿泉水资源的价值创造

及增值潜力。对现行地热水和矿泉水资源资产管

理体制而言，其价值实现链条存在短链问题，亟需
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通过改革性的延链进行赋能增值。

4   委托代理机制与市场化改革融合共

促地热水和矿泉水资源价值实现的作

用机理
生态资源的价值实现遵循生态资源—生态资产

—生态资本的演化路径[25]，需要经认识、开发、投资、

运营等一系列过程，最终在生态市场实现生态产品

的保值增值[26]。借助委托代理机制融合市场化改革

共促地热水和矿泉水资源价值实现，应紧扣矿产资

源与水资源的双重自然资源属性，充分发挥委托代

理制度赋权确权和市场化配置资源的优势，对地热

水和矿泉水资源的供给、运营、赋能等阶段进行改

革。委托代理机制与市场化改革融合共促地热水和

矿泉水资源价值实现的作用机理如图 2所示，主要

有以下 3个方面：①促进供给与监管分离，为地热水

和矿泉水资源市场化改革创建新供给主体；②延伸

价值实现链条，为地热水和矿泉水资源市场化改革

创建新运营主体；③拓展价值增值空间，为地热水和

矿泉水资源市场化改革创建新赋能主体。

4.1  促进供给与监管分离，为地热水和矿泉水资源

市场化改革创建新供给主体

政府和市场需要相互配合，在资源配置过程中

能够互相补充。实践证明，政府和市场有各自的分

工和作用领域，政府更多的是需要注重于宏观层面

的调控，市场更多的是侧重于微观层面如何进行实

际操作，两者在经济社会发展中相互融合又各自独

立地发挥着作用。因此，在地热水和矿泉水资源价

值实现过程中，政府职能部门的主要职能应在于全

面考察地热水和矿泉水资源的优势和劣势，制定地

热水和矿泉水资源的整体规划，进行宏观层面的统

筹调控，推动地热水和矿泉水资源进入市场得到合

理的开发与利用，最大限度地实现地热水和矿泉水

资源的价值。

矿业权“招拍挂”出让制度实行至今，各级政府

一直以来都有两种身份：一是充当矿业权市场出让

主体的角色，即行使权利的出让，主要是由于矿产

资源国家所有权制度，矿产资源进入市场前需要进

行初始配置，其实质是政府部门行使资源配置职

能；二是充当市场监督主体的角色，即对权力出让、

使用、收益和处罚等行为进行监督，是政府运用法

律手段监督和维持市场秩序的应有监管职能。但

若政府既作为规定的制定者，又作为操作的实践

者，就可能会产生权力寻租行为[27]。利益驱动下部

分企业会采取不正当手段获得矿业权，部分行政官

员也可能会凭借该机会利用特权从中谋取利益，扰

乱市场秩序，容易造成资源被过度消耗。

其次，在《方案》中，部、省、市三级政府都作为

所有者权益的代理者，是受全民委托行使权力的主

体，其自身不应同时承担“代理行权主体”和“代理

行权主体监督人”两种角色。代理行权的主体可以

是市场中的“运动员”，但不应是市场中的“裁判

员”[28]。同时，政府职能的转变应随着市场化改革同

步进行，以向人民群众提供多元优质的产品和服务

图2   委托代理机制与市场化改革融合共促地热水和矿泉水资源价值实现作用机理

Figure 2   Mechanism of the integration of principal-agent mechanism and market-oriented reform to promote the value realization of 

geothermal water and mineral water resources
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为导向，充分利用市场和社会力量，逐步实现政府

主导型供给模式向多元主体供给模式转变。

地热水和矿泉水资源委托代理关系中，通过变

动委托代理链条将地热水、矿泉水矿业权委托给运

营平台进行市场化配置，可将原归属于政府的市场

供给者角色委托转让给运营平台。运营平台从此

便作为矿业权的市场供给方，促进地热水和矿泉水

资源“生态资源资产化—生态资产资本化—生态资

本市场化”的有效转化，发挥市场在资源配置中的

决定性作用。

4.2  延伸价值实现链条，为地热水和矿泉水资源市

场化改革创建新运营主体

生态产品是自然资源经济价值实现的最终落

脚点[29]。依据市场属性，生态产品可分为公共性生

态产品、准公共生态产品、经营性生态产品 3 种类

型，这 3种形态的生态产品的实现路径分别为政府

路径、市场与政府混合路径以及市场路径[30]。政府

路径主要表现为以生态补偿、生态系统修复为主

导；市场与政府混合路径主要表现为以生态权属交

易为主导，确权就成为核心；市场路径主要借助于

生态产业化经营、市场化开发等市场行为，微观主

体起主导作用。地热水、矿泉水矿业权的“招拍挂”

出让属于以权属交易为主的市场与政府混合路径：

政府通过出让矿业权获得收益，市场买方缴纳矿业

权出让费用，地热水和矿泉水资源价值得以实现。

若政府通过委托代理机制将矿业权委托给自然资

源运营平台，地热水和矿泉水资源的价值实现路径

也会相应地由以生态权属交易为主的市场政府混

合路径变为以生态产业化、市场化开发为主的市场

路径。运营平台取得地热水、矿泉水矿业权后，矿

业权运营主体增加，地热水和矿泉水资源价值实现

链条也会相应的延展。运营平台可以运用多样化

的方式参与价值实现，如将矿业权作为要素参与市

场配置、取得矿业权后自行经营开发、用于抵押融

资等，不同方式下地热水和矿泉水资源价值实现链

条延伸深度不同，实现途径和具体手段可以得到丰

富，为更加高效的价值转化提供了机会。

运营平台将矿业权作为要素参与市场配置时，

借助作价出资、入股等多种形式，能够有效降低矿

业权的流动壁垒，更加体现市场的有效性。运营平

台进入地热水和矿泉水资源市场后，将面临地热温

泉、饮用矿泉市场饱和、市场竞争压力较大等现状，

可通过矿业权金融市场来扩大其市场占有率，与其

他要素有效结合来延伸价值链。运营平台也可充

分利用其国有企业属性对其他生态资源收储整合

的便利性，采取类似“净矿出让”的形式，将原本碎

片化的生态资源收储整合形成优质高效的资源资

产包进行运营[31]。生态资源资产包的运营可能会吸

引其他领域的市场主体进入地热水和矿泉水资源

市场，为地热水和矿泉水资源价值实现链条引入新

“节点”。运营平台将矿业权自行开发经营时，地热

水和矿泉水资源的经济效益转化必然要经历产品

生产阶段。此时，运营平台还可将价格、竞争等市

场机制引入地热水和矿泉水资源开发后的产品生

产、分配、交换和消费环节。与“市场-政府”混合路

径制定的支付标准相比，运营平台基于市场供需关

系确定的支付标准更接近于地热水和矿泉水产品

的实际效用价值[32]，具有更清晰的市场和价格信号。

同时，地热水和矿泉水产品生产过程中需经历多个

要素的整合加工，各要素又分由多个供应商提供，

如将地热水矿业权发展成温泉旅游产业，餐饮、住

宿等多行业进入地热水资源价值实现链条，链条节

点发散延伸。运营平台将地热水、矿泉水矿业权用

于抵押融资时，银行、证券公司等金融机构便有可

能进入地热水和矿泉水资源价值实现链条，共同促

进地热水和矿泉水资源的价值实现。

4.3  拓展价值增值空间，为地热水和矿泉水资源市

场化改革创建新赋能主体

赋能是指主体借助一定的外部力量或手段赋

予客体某些特征和权利，以激发其潜在能量，使之

实现之前所不能实现的目标。在地热水、矿泉水矿

业权的初始配置阶段，各级政府代理履行全民所有

自然资源资产所有者部分职责，只需将地热水、矿

泉水矿业权配置出去，后续的产品生产、市场运营

等环节则交由市场自行调节。地热水和矿泉水资

源价值实现存在短链难题，价值增值赋能空间受

限。以要素赋能地热水和矿泉水资源经营开发全

过程可提升地热水和矿泉水资源价值实现的增值

能力。将主体要素赋能（企业、顾客）与实物要素赋

能（信息、技术、品牌）等要素纳入生产运营全过程，

发挥作用形成叠加效应，使地热水和矿泉水资源资

产的隐性价值显性化，拓展地热水和矿泉水资源的
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价值赋能增值空间。

从主体赋能产业化经营看，企业赋能集聚研发

创新能力、整合生产要素，对地热水和矿泉水产品

的生产、市场交易及社会活动等环节进行创新性重

构。同时，借助外部整合机制，形成网络外部效应，

推动外部资源的汇聚与创新能力的提升，从而以更

低成本实现平台外部的生产、交易及社会活动的协

同运作。这不仅有助于企业赢得市场份额，还能实

现地热水和矿泉水产品的价值增值；顾客赋能以企

业与顾客间的良性互动为基础，使顾客能自发参与

地热水和矿泉水产品的设计、生产、营销等环节，赋

予顾客更多主动权提高产品粘性，以企业、顾客两

大主体赋能疏通地热水和矿泉水资源的市场供需

全链条。

从实物要素赋能产业化经营看，信息赋能为产

业化经营注入新动能，通过信息平台搭建和信息交

互形成地热水和矿泉水产品市场“信息端”，赋予信

息价值，以此创造出生产率高、可预测、对市场供需

变化适应能力强的生产经营系统；技术赋能实现被

赋能龙头企业生产加工尤其是精深加工能力的提

升，促进地热水和矿泉水资源在生产决策、过程管

理、产品质控等领域的升级转型，进一步保障与提

升优质地热水和矿泉水资源产品生产利润率和生

态发展可持续性，并通过数字技术打通地热水和矿

泉水产品生产、分配、流通、消费等各环节堵点，实

现产品供需精准对接，价值得以高效实现；品牌赋

能给予地热水和矿泉水资源产品的生命力，在激烈

的市场环境下，品牌赋能可以将规模小、分布广的

优质地热水和矿泉水资源凝聚起来，提高其市场影

响力并形成“品牌溢价”，进而加速促进地热水和矿

泉水资源价值的增值转化；多样化产品赋能提高优

质地热水和矿泉水资源产业化经营核心竞争力，实

施多样化产品赋能企业可以扩大优质地热水和矿

泉水资源经营范围，产生规模经济效益。

5   委托代理机制与市场化改革融合共

促地热水和矿泉水资源价值实现的实

践逻辑
按照现行的相关规定，地热水、矿泉水矿业权

原则上应采用公开出让方式。但由于地热水、矿泉

水属于特殊的液体矿产，在进行适当的开发加工进

入市场后方能获取更大的收益，保证资源价值的高

效实现。委托代理机制与市场化改革融合共促地

热水和矿泉水资源价值实现通过创新增设地热水

和矿泉水资源价值实现供给、运营、赋能新主体，充

分贯通地热水和矿泉水资源价值实现的矿业权出

让和市场化运营两个阶段，实现资源有效配置，最

终促进资源价值显性化及配置效率提升。基于此，

纵观新主体介入的地热水和矿泉水资源价值实现

链条全过程发现，委托代理机制融合市场化改革共

促地热水和矿泉水资源价值实现的实践逻辑包括

效率导向价值实现逻辑、两阶段融合协同逻辑、八

环节分步实施逻辑。地热水和矿泉水资源价值高

效实现是最终导向，需要产权配置和市场运营两阶

段的深度融合和协同推进，通过勘探调查、价值核

算、资源确权、监督管理、产品生产、市场经营、供需

对接、赋能创新8个环节分步实施。

5.1  初始配置：市场化改革方向

5.1.1  勘探调查：资源发现过程

矿产资源只有通过勘查开发进入产业过程，才

能作用于整体经济体系。地热水和矿泉水资源具

有隐蔽性、分布不均等特性，勘探调查是地热水和

矿泉水资源价值实现的必要环节。通过勘探调查，

可以明确资源的特性、储量分布及其对当地农业、

工业和生活等领域的经济支撑价值。自然资源主

管部门应建立健全地热水和矿泉水资源开采管控

机制，统筹生态保护与资源开发。在保障生态地质

安全的前提下，推动资源禀赋高效转化为经济社会

效益，实现资源开发利用与区域经济社会协调发

展。对于矿产资源调查勘探的资金投入，当前以政

府勘查基金为主，未来可探索由运营平台部分出资

的模式。

5.1.2  价值核算：价值认知途径

自然资源价值核算是了解区域内自然资源多

重价值的有效途径，也是自然资源价值的定量认知

过程。在勘探调查的基础上，自然资源主管部门可

基于地热水和矿泉水资源地域性、延展性、可变性

等特点，选择或构建区域适配的价值核算方法，对

地热水和矿泉水资源进行系统核算，厘清资源转化

优势，开展价值转化潜力评估，为资源高效利用提

供科学依据。在此过程中，运营平台可协助完善地

热水和矿泉水资源价值核算评估指标体系技术标

准、规范流程与操作细则，制定科学的价值核算体
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系，让地热水和矿泉水资源价值量化有据可依，实

现可定价、可交易，为后续的市场化配置提供价格

信号，提升地热水和矿泉水资源价值转化的效率。

5.1.3  资源确权：有偿转让前提

明确产权是通过市场交易实现资源最优配置

的必要条件[33]。地热水和矿泉水资源产权明确是其

有偿使用的重要基础，但因其具有双重自然资源属

性，产权配置更为复杂。探索建立地热水和矿泉水

资源资产所有权委托代理机制过程中，自然资源主

管部门应明确地热水和矿泉水资源权利主体、客体

与权利内容，划清所有权与使用权边界。政府通过

委托代理机制将地热水和矿泉水资源委托给运营

平台后，地热水、矿泉水矿业权使用、收益、处分等

权能归属于运营平台。运营平台在取得相应权能

后，可充分借助社会其他市场主体力量，尽快解决

地热水和矿泉水资源产品同质化、供需对接难、品

牌效应弱、产业融合发展不足等问题，促进地热水

和矿泉水资源禀赋转化为经济效益。

5.1.4  监督管理：价值实现保障

地热水和矿泉水资源开发利用过程管理是提

高价值转化效率的关键核心。自然资源主管部门

应确立可经营性地热水和矿泉水资源资本化的开

发利用方式、范围、程度及管理制度，保障地热水和

矿泉水资源开发利用项目的高效推进。运营平台

取得地热水和矿泉水矿业权后，应确保地下水资源

管理的保护利用基调，加强地热水和矿泉水资源的

开发利用保护，保障地热水和矿泉水资源的可持续

利用。同时利用其国有企业属性，积极推动交通、

通信、水利和电力等设施配套建设，协调相关部门

统筹解决地热水和矿泉水资源开发利用过程中遇

到的用地、用林、用草、征地、拆迁等难题，疏通地热

水和矿泉水资源价值实现过程中的堵点，保障地热

水和矿泉水资源开发项目顺利推进。

5.2  市场运营：赋能增值载体

5.2.1  产品生产：价值实现基础

产品生产是促进生态要素向生产要素、资源优

势向经济效益转化的重要途径。在地热水和矿泉

水资源的产品生产环节中，通过整合区域内的各类

生产资源，能够有效带动相关产业发展，实现从要

素整合到价值增值的跃迁。运营平台在生产过程

中，能够充分发挥市场对生产要素的统筹作用，依

托产品生产机制优化资源配置，提升相关产业的产

出能力。在保障社会效益的同时，运营平台为获得

更多收益便会以市场需求为导向，培育多元化的地

热水和矿泉水产品，满足多元主体的多层次需求，

形成“需求促效益、效益促开发”的良性循环。最

终，通过市场交易，消费者以具体消费行为实现地

热水和矿泉水资源的价值转化。

5.2.2  市场经营：价值增值核心

产品生产数量由市场需求决定，而市场需求不

仅受产品自身质量的影响，还取决于市场经营效率

的高低。在地热水和矿泉水资源价值实现链条中

引入新市场主体，一方面能够吸引社会资本投入，

弥补政府在自然资源产品供给中的资金不足，为地

热水和矿泉水资源产品供给提供要素支撑；另一方

面能够优化产业经营主体结构，促进市场竞争，提

升市场活力。运营平台进入市场后，应积极延伸资

源价值实现链条，创新地热水、矿泉水矿业权市场

化运营模式，引入餐饮、住宿、金融等行业的市场主

体，推动地热水和矿泉水资源与其他产业要素的深

度融合，拓展产业发展空间。同时，应加大研发投

入，通过不断创新具有高附加值和市场竞争力的地

热水和矿泉水产品，推动资源资本的高效转化与

盈利。

5.2.3  供需对接：价值高效转化

生态产品的供需平衡受供给区位、距离、尺度

及需求特征等因素影响，因此需明确地热水和矿泉

水资源的可供给范围与服务边界，以实现与需求市

场的精准对接。实现供需可达性与两端精准匹配，

是地热水和矿泉水资源市场化经营的高级阶段。

在供给端，运营平台可通过系统梳理资源的内在生

态价值与开发潜力，明确资源的开发利用方式及产

品层级；在需求端，通过优化产品功能、加强前期规

划、实施比例控制和空间支持等措施，厘清不同层

级产品供给的空间差异，满足多样化需求。在明晰

供给端与需求端空间关联的基础上，运营平台可通

过整合“产品层级、类型及供需可达性”等多维度信

息，构建地热水和矿泉水资源的综合管理框架，进

而打造覆盖全流程的市场交易服务体系与创新经

营模式。

5.2.4  赋能创新：价值实现关键

赋能创新贯穿于地热水和矿泉水资源的资源
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确权、监督管理、产品生产、市场经营等价值实现全

过程，是实现地热水和矿泉水资源保值增值、高效

动能培育的强力手段。在地热水和矿泉水资源价

值实现过程中，借助确权赋权以活权赋能、优化管

理以行政赋能、产品提质以实物赋能、市场拓展以

品牌赋能、科技创新以信息赋能等方式，能够有效

破除当前地热水和矿泉水资源价值实现行政管理

路径依赖、资产市场化配置受限等障碍，延伸地热

水和矿泉水资源价值实现链条、提升地热水和矿泉

水资源增值空间与价值转化率。运营平台可从核

算评估、交易市场、经营模式、产业发展等基本问题

着手，在做好扩权赋能基础性工作的同时，实现地

热水和矿泉水资源价值转化效率最优化和效益最

大化。

6   委托代理机制与市场化改革融合共

促地热水和矿泉水资源价值实现的政

策取向
6.1  组建自然资源运营平台，有效推动地热水和矿

泉水资源的市场化改革

就地热水和矿泉水资源资产价值实现最大化

而言，如何将资产配置给最合适的权利主体、找到

最佳的资产经营模式，以及如何健全收益分配等问

题，都对地热水和矿泉水资源资产的权利关系创新

提出要求。以委托代理机制试点工作探索地热水

和矿泉水资源一级市场配置改革是让市场在资源

配置中起决定性作用的一项尝试，也能够回应深化

市场机制改革的诉求——让更多主体参与市场，创

新价值实现模式，同时能够剥离政府地热水和矿泉

水矿业权“所有者（代理人）”和“监管者”双重身份

中的“监管者”身份。地热水和矿泉水资源委托代

理关系中，可借鉴国有资产运行管理机制经验。围

绕《全民所有自然资源资产所有权委托代理机制试

点方案》中自然资源所有权分级委托代理的总体思

路，将地热水和矿泉水资源委托代理定义为 4个层

级的相互关系：第一个层级关系为全体人民将地热

水和矿泉水资源委托给国家经营管理，国务院成为

具体的所有权代表者；第二个层级为国务院授权自

然资源部进行地热水和矿泉水资源的统一管理和

维护；第三个层级为自然资源部委托给省级人民政

府，具体工作由各地方自然资源管理部门代理；第

四个层级为省级政府作为出资人，授权自然资源厅

组建自然资源运营平台建立新型委托代理关系，将

地热水、矿泉水矿业权的使用、收益、处分等权能委

托给运营平台，由运营平台对地热水和矿泉水资源

进行经营管理，实现地热水和矿泉水资源资产的高

效配置与保值增值。

6.2  完善市场配置方式，为地热水和矿泉水资源价

值实现健全交易机制

地热水和矿泉水资源市场交易平台的建立有

助于推进资源的规模化收储与专业化整合，规范市

场交易体系。通过平台对资源进行商业化运作，将

其价值转移到相关产品和服务中，以经营开发、载

体交易等方式实现资源价值的显性化。一是建立

健全市场交易体制。科学的市场交易体制能够降

低交易成本，创新交易形式，为供需双方提供公平

交易保障。在平台运作机制下，地热水和矿泉水资

源的市场配置与收益分配得到优化，从而最大化其

经济效益和社会效益。二是充分发挥平台信息流

集聚功能。通过整合互联网平台、本地市场及跨境

贸易等资源，构建地热水和矿泉水资源的高附加值

生态产品交易网络。依托大数据、区块链等技术，

实现供需信息的精准匹配与高效对接，降低交易成

本，提升市场透明度。三是推动地热水和矿泉水资

源资产金融化。促进地热水和矿泉水资源资产和

金融资源有机结合，盘活要素资源，借助金融工具

和市场机制，发挥金融资本的杠杆作用，创新融资

授信方式，探索“资源资产权益抵押+项目贷”模式。

6.3  促进产业联动发展，为地热水和矿泉水资源价

值实现提供产业支撑

地热水和矿泉水资源市场实现产业化经营，主

要是指在依托资源优势的基础上，通过有效的产业

联动运作，将地热水和矿泉水产品价值融入农业、

工业和服务业等各类产品中，通过市场交易满足消

费者需求，实现“资源—资产—资本—货币”的价值

转化。一是积极推动地热水和矿泉水高端产业发

展。依托各地达到国标或医疗标准且富含偏硅酸、

氟、溴、锂、锶等多种对人体有益矿物质微量元素的

地热水和矿泉水资源，深化高端产品研发，培育和

推进中药医美、水疗康养、高端饮用水及功能性饮

料等产业发展。在初级产品基础上延伸产业链，提

升产品附加值，推动资源向高附加值领域转化。二

是打造多业态融合发展的生态旅游模式。在生态
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旅游发展中，积极推动“地热水+”和“矿泉水+”产业

融合。依托温泉资源，发展温泉酒店、温泉会馆、温

泉乡村旅游、温泉主题公园等业态；同时，结合矿泉

水资源，开发矿泉水主题旅游、健康饮水体验中心

等特色项目。通过与文化、康养、旅游等业态的深

度融合，实现资源共享与优势互补，提升地热水和

矿泉水产业的综合经济效益。三是优化升级温泉

旅游产业链条。推进以温泉小城（镇）为单元体，以

自身特色、人文底蕴和生态禀赋为基础，形成“产-
城-人-文”四维一体的温泉特色城镇。打造温泉产

业生态圈，综合考虑温泉资源的衍生效应，推进温

泉产业与外部产业链的产业联动及以温泉为核心

的产业集群建立，构成全新的温泉产业体系，加速

规模化运营。

6.4  打造优质水产品品牌，为地热水和矿泉水资源

价值实现谋求溢价路径

品牌赋能是指企业通过提升产品质量、整合营

销渠道、塑造品牌文化等方式，增强品牌的市场辐

射能力，进而实现品牌价值的提升。对于地热水和

矿泉水资源而言，品牌赋能能够将规模小、分布广

的资源凝聚起来，提升其市场影响力，形成“品牌溢

价”，从而加速资源价值的增值转化。一是确立品

牌差异化定位。从目标人群、价格区间、产品口味、

服务特色等维度，明确地热水和矿泉水产品的品牌

定位，将产品的核心优势或独特差异转化为品牌价

值，以满足消费者的个性化需求。通过差异化定

位，构建品牌壁垒，推动地热水和矿泉水产品价值

的实现。二是构建品牌认证体系。通过构建完善

的特色地热水和矿泉水产品品牌认证标准体系，对

水产品生产、品质检验与认证、主体准入与退出进

行标准化、规范化标准界定，夯实水产品质量基础，

推动地热水和矿泉水产品品牌增值进程。三是推

动品牌基地建设。通过建设地热水和矿泉水产品

基地，扩大生产规模并拓展市场覆盖面，同时充分

利用各地优质资源储备、文化底蕴及旅游资源优

势，培育具有大宗优势的矿泉水产品和富含地域文

化特色的地热水品牌。四是做好品牌营销策划。

一方面，通过官方站点、电商平台、社交媒体及名人

代言等多元化营销渠道，提高地热水和矿泉水品牌

知名度；另一方面，积极探索搜索引擎优化、首页推

介等数字化推广方式，增强品牌曝光率，并借助自

媒体传播快的特点，结合体验营销与娱乐营销策

略，塑造优质品牌形象，加速地热水和矿泉水资源

的价值增值转化。

7   结论
本文以地热水和矿泉水资源价值实现的现实

需求为导向，沿着“理论认知—作用机理—实践逻

辑—政策取向”的逻辑架构层层递进探讨地热水和

矿泉水资源的价值实现。主要结论如下：

（1）地热水和矿泉水资源作为特殊的自然资

源，不仅具有水资源与矿产资源的双重属性，更是

生态系统中不可或缺的组成部分。从物质形态角

度出发，地热水和矿泉水无疑属于水资源；从资源

监管角度出发，地热水和矿泉水具备矿产资源属

性；从生态产品价值实现角度出发，地热水和矿泉

水资源通过生态产品转化来实现其价值。因此本

文从水资源价值实现、矿产资源价值实现以及生态

产品价值实现 3个维度构建了地热水和矿泉水资源

价值实现的理论认知框架，认为地热水和矿泉水资

源价值实现遵循“资源—资产—产品”的链式升级

转换逻辑。

（2）立足于地热水和矿泉水资源价值实现权属

配置及市场机制的双重依赖，在“有为政府+有效市

场”的实践架构下阐释了委托代理机制与市场化改

革融合共促地热水和矿泉水资源价值实现的作用

机理，认为组建运营平台能够有效衔接地热水和矿

泉水资源价值实现的矿业权出让和市场化运营两

个阶段，从供给监管分离、价值链条延伸、增值空间

拓展多维度共促委托代理机制与市场化改革融合，

最终实现资源价值显性化及配置效率提升。

（3）纵观新主体介入的地热水和矿泉水资源价

值实现链条全过程发现，委托代理机制融合市场化

改革共促地热水和矿泉水资源价值实现的实践逻

辑包括效率导向价值实现逻辑、两阶段融合协同逻

辑、八环节分步实施逻辑。地热水和矿泉水资源价

值高效实现是最终导向，需要产权配置和市场运营

两阶段的深度融合和协同推进，通过勘探调查、价

值核算、资源确权、监督管理、产品生产、市场经营、

供需对接、赋能创新8个环节分步实施。

作为特殊的液体矿产资源，地热水和矿泉水资

源的配置仍适用于矿业权一级市场出让方式。从

最初的无偿行政审批，经历“无偿行政审批为主，竞
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争性出让为辅”“竞争性出让方式为主，申请在先、

协议出让为辅”两个阶段，到最新“全面推行竞争性

出让，严格限制协议出让”时期，矿业权一级市场

“招拍挂”出让在我国已实行相当长的时间，对我国

自然资源的价值实现起到了巨大的作用，但仅凭

“招拍挂”出让已然无法满足地热水和矿泉水资源

价值保值增值的现实需求。因此，借助《方案》实施

的契机对地热水和矿泉水矿业权一级市场进行改

革探索：组建自然资源运营平台，为地热水和矿泉

水资源市场化改革及价值实现提供新主体。建议

自然资源运营平台为省内国有独资企业，确保封闭

运行，风险可控。
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Mechanism and practice of realizing the value of geothermal 
and mineral water resources

BAI Yongliang1,  WANG Nengfei1,  HUANG Peng2,  ZUO Tengyun2,  ZHANG Qing2

(1. School of Economics and Management, China University of Geosciences (Wuhan), Wuhan 430078, China; 

2. Jiangxi Provincial Natural Resources Rights and Reserves Protection Center, Nanchang 330025, China)

Abstract: [Objective] Against the backdrop of establishing and improving the value realization 

mechanism for natural resources and piloting the differential principal-agent mechanism for 

publicly owned natural resources as a new opportunity, this study explored how principal-agent 

mechanisms and market-oriented reforms jointly facilitate the value realization of geothermal and 

mineral water resources. [Methods] Guided by the practical needs of geothermal and mineral water 

resource valuation, this study examined their value realization through a logical framework: 

theoretical cognition-action mechanisms-practical logic-policy orientation. [Results] (1) 

Geothermal and mineral water resources possess the triple attributes of water resources, mineral 

resources, and ecological products. Their value realization follows a resource-asset-product 

evolutionary chain, achieved through upgrading and conversion along this chain. (2) The value 

realization of geothermal and mineral water resources relies on both rights allocation and market 

mechanisms. Establishing innovative entities for resource supply, operation, and empowerment can 

bridge mining rights allocation with market-based operations. This promotes the integration of 

principal-agent mechanisms and market-oriented reforms through supply-regulation separation, 

value chain extension, and value-added space expansion, ultimately unifying rights allocation and 

market operations. Essentially, it aims to achieve explicit resource valuation and enhanced 

allocation efficiency through adequate transactions. (3) The practical logic for integrating principal-

agent mechanisms with market-oriented reforms to promote geothermal and mineral water resource 

valuation comprises: efficiency-driven value realization logic, two-stage integrated cooperation 

logic, and eight-phase implementation logic. The ultimate goal is efficient resource valuation, 

requiring deep integration of property rights allocation with market operations, implemented 

through eight sequential phases: exploration, valuation assessment, ownership confirmation, 

regulatory management, production, market operation, supply-demand matching, and enabling 

innovation. [Conclusion] To effectively advance the market-oriented reform of geothermal and 

mineral water resources and enhance their value realization capacity, corresponding policy 

orientations are proposed: establishing a natural resources operation platform, improving market 

allocation mechanisms, promoting industrial linkage development, and building premium aquatic 

product brands.

Key words: principal-agent mechanism; market-oriented reform; geothermal water; mineral water; 

water resource value realization
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