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以色列军民融合发展经验及其

对我国的启示

宇　岩　王春明　张丽佳　祝　林　欧阳志楠　戴立威
（广东省科技图书馆（广东省科技信息与发展战略研究所），广州 ５１００７０）

摘　要：以色列凭借“以军带民”战略，在短时间内成为军事强国，其有益经验，对我国推进军民融

合有重要的借鉴和启示意义。为此，本文调研了以色列军民融合的发展状况，利用文献调研和专家

咨询等方法，从军民融合科技产业体系、集聚军民融合高端科技创新资源、促进军民融合科技成果

转化、推进重点领域军民产业深度融合等方面，分析了以色列高度发达的军民融合发展体系及其服

务于以色列国民经济发展的深度与广度。在此基础上从政府主导探索军工企业的改革和改制、加

强和完善人才的吸纳和引入机制、政府搭桥加速科技军民融合成果的国际转化和应用、以需求为导

向促进重点产业深度融合等方面提出了我国军民融合推动科技发展的建议。

关键词：军民融合；机制体制；创新平台；创新资源；成果转化；产业融合
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　　中国的军民融合经历了漫长的历史发展过

程，自中国军队成立以来，相继经历了军民一体、

军民结合、军民一体化等阶段［１］。２０１６年在党和

国家的重视下，军民融合上升为国家战略。２０１８

年，在党中央的统一领导下，３１个省、市、自治区

成立了军民融合发展委员会。２０１９年，军民融合

迎来了发展与实施的一年［１］。鉴于军民融合是

实现国家经济建设与国防建设协调发展的内在需

要，借鉴国外军民融合发展经验，对推动我国军民

融合快速发展，具有重要意义。

以色列是一个位于亚洲西部的中东小国。自

然环境恶劣，水资源和矿产资源尤其稀缺，超过一

半的土地面积是沙漠。地缘环境也十分恶劣，长

期处于巴以冲突领土争端和战争的边缘［２］。自

１９４８年建国以来，以色列始终坚持“科技兴国”战

略，以先进的国防工业带动国民经济发展［３］，以

发展高新技术产业为国家发展的突破口。以色列

的军民融合实际是“以军带民”的过程，这一战略

弥补了其自然和环境的劣势与先天不足，使其仅

用短短２０多年时间就跻身于世界科技和军事强

国行列，其发展模式和相关经验值得总结和借鉴。

梳理以色列军民融合发展的经验、模式和政

策，对于探索我国的军民融合发展的途径和方法、

实现国防与民用技术一体化发展，具有重要意义。

１　以色列军民融合发展经验

１．１　完善的军民融合科技产业体系

１．１．１　以国防工业为立国之本的战略方针

建国初期，以色列采取了以国防工业为基础

的战略方针，对国防工业的投资达全国工业总投

资的５０％，逐步建立起较为完善的国防工业体

系。到２０世纪８０年代后，以色列国防工业急剧

发展，其生产能力的７０％～８０％即可满足本国军

队的需要，开始寻求国际市场，逐步走上武器出口

带动国民经济发展的道路［３］。以色列国防工业

发展历程可以大致分为两个阶段。

第一阶段（２０世纪９０年代至２１世纪初）：国

有军工企业公司化，开始“以军带民”。军工企业

公司化，拥有自主经营权，并部分转向民品生产。

１９９０年，以色列国防部的军事工业公司（Ｉｓｒｅａｌ

ＭｉｌｉｔａｒｙＩｎｄｕｓｔｒｉｅｓ，ＴＡＡＳ或 ＩＭＩ）和拉斐尔武器先

进防御公司（Ｒａｆａｅｌ）已经转变为国有公司，组建

适应市场运作的集团，获得自主经营权，并且转向

民品生产。自此，开始了“以军带民”的道路［３］。

第二阶段（２１世纪初至今）：国有军工企业私

营化，坚持军转民。军工企业私营化改革，坚持实

行军转民战略。以色列政府继续执行国有军事企

业的私有化改革。２００４年，以色列的军事工业公

司开始将部分业务出售给私营公司。虽然目前国

内仍有一些权威团体反对国有军事企业私有化，

但以色列政府坚持支持和执行这一战略，并批准

了以色列飞机工业公司（ＩｓｒｅａｌＡｅｒｏｓｐａｃｅＩｎｄｕｓ

ｔｒｉｅｓ，ＩＡＩ）生产线的全球化。私有化后的军工企

业开展合并、重组并与其他公司联合，显著增强了

企业竞争力［３］。

通过近四十年发展，以色列国防工业取得了

显著成效，国防技术和武器装备在多个领域处于

世界领先水平，尤其是综合集成方面。同时军事

技术的发展也促进了国民经济发展，冶金、电子、

材料、制造、信息、生物等领域的民用工业在国防
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高新技术产业的带动下得到极大发展［４］。目前，

以色列有２５０多家企业从事武器装备开发和生

产，在其中较大的２０家公司中有８家主要从事军

事合同业务，排名前５的公司中有３家生产武器

装备产品［５］。

１．１．２　有效的国防工业组织管理体系

以色列国防工业组织管理体系由以色列军事

决策机构、军事行政机关和国防工业企业三个层

面构成（图１），三个层面各有分工又有机结合，有

效推动国防科技产业的发展。

１）军事决策机构：国防委员会是以色列最高

军事决策机构，由总统、总理、国防部长、外交部

长、内政部长、财政部长、运输部长和通信部长以

及总参谋长组成。其主要职责包括：制定重大的

国防政策、国防工业发展规划、军民两用技术发展

规划、重大武器装备发展规划和装备动员等；监督

管理军民两用技术的开发、应用和转让，推进两用

技术的产业化；协调政府相关部门，共同处理军民

科研生产活动中出现的问题［５］。

２）军事行政机关：国防部作为最高军事行政

机关，负责颁布军事规章制度、国防预算、军事动

员、国防科研生产等军事行政管理和技术服务

内容［５］。

国防部的主要业务管理部门是研究发展局和

采购和生产局。研究发展局负责管理武器和装备

发展、拟定发展项目和全面的战术与技术指标、提

出经济要求、制定军民双重用途的技术计划和项

目，这些计划和项目由国防部组织私营研发机构

和公司通过招标或承包的方式承接进行。研究发

展局还下设首席科学家办公室，对研发基金、磁石

计划、孵化器计划、“趋势”项目、国际交流合作进

行管理。采购和生产局则负责管理武器与设备的

采购和生产［５］。

图１　以色列国防工业组织管理体系［６９］

Ｆｉｇ．１　ＩｓｒａｅｌＤｅｆｅｎｓｅＩｎｄｕｓｔｒｙＯｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎＭａｎａｇｅｍｅｎｔＳｙｓｔｅｍ［６９］
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　　国防部下设的财政局、对外军援与军品出口

局、国防出口管理局、人事局、项目管理局主要负

责国防科技工业的财务、预算、出口、人力资源调

配，以及项目管理等工作。除国防部外，以色列

还有由总理直接领导的原子能委员会和隶属于

科学文化与体育部的航天局，其中，原子能委员

会负责发展和生产核武器。航天局主要负责管

理国家的航天计划、制定航天发展政策、资助并

指导航天工业的发展和航天活动等［５，７］。

３）国防工业企业：以色列国防工业重要企业

包括以色列飞机工业公司、以色列军事工业公司

和拉斐尔武器先进防御系统公司等。主要负责

国防技术的具体开发、测试以及实施生产［５］。

１．１．３　“军民一体，以军带民”的军民融合发展

模式

　　以色列军民融合模式的核心就是“军民一

体，以军带民”。一是着力贯彻“军转民”和“民参

军”并重的方针。一方面，政府鼓励军工企业退

休职工运用相关技术技能为“军转民”服务；另一

方面，军工企业大量购买具有一定高新技术的民

用企业或者相关技术成果，确保军工技术的创新

性和领先性，同时，通过注资初创民企，一定程度

上降低了民用企业的创新风险，保障了民用企业

的健康发展，推动了高新技术成果在军方的转

化。二是积极推行“以军带民”政策。以政府主

导布局的军工高新技术产业的发展，带动形成了

一大批民用科技产业，建设了航空工业、电子工

业、制造工业等以色列工业发展基础，大大促进

了以色列国民经济的整体发展。可以说，军工产

业是以色列富国强军的基石［１０］。

１．２　以色列军民融合高端科技创新资源

１．２．１设有专门的国防科研机构，自主开发能

力强

　　以色列涉及国防的研究机构主要包括大型

军工企业下属的研发机构、国有科研机构以及大

学和军事院校等学术机构。国防部直属的国有

科研机构主要负责科技攻关和前沿尖端研究，高

校主要开展基础科学研究（几乎承担了以色列自

然科学技术领域３０％的研究工作）。著名国防研

发机构有拉法尔武器发展局、航空航天学会、韦

兹姆研究院（研究核技术）、武器研究中心、海法

技术大学等，其中，拉法尔武器发展局是以色列

最大的军工管理机构和重要的生产综合体，也是

该国最具实力的武器装备研制机构，著名的产品

有以色列“大力士”遥控武器站，可适用于大多数

轻型装甲和机动车辆装备［１１，１２］。

除此之外，以色列还有一些军工企业从事军

事研发工作，如以色列国有三大军工巨头：以色

列飞机工业公司、以色列军事工业公司和拉斐尔

先进防御系统公司（表１）。

表１　以色列国有军工研发公司
Ｔａｂ．１　ＢｒｉｅｆＩｎｔｒｏｄｕｃｔｉｏｎｏｆｔｈｅＩｓｒａｅｌｉＳｔａｔｅｏｗｎｅｄ

ＭｉｌｉｔａｒｙＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣｏｍｐａｎｙ
名称 功能 主要产品

以色列
飞机工
业公司

国有企业，负责研发
和生产国防系统与
出口产品，构建国内
基础 防 御 体 系 并
出口

“幼狮”战斗机、“苍
鹭”无人机、“迦伯列”
反舰导弹、“铁穹”反
火箭拦截系统

以色列军
事工业
公司

著名的国有武器生
产商，生产并出口小
型武器和弹药。

枪械火炮弹药：火箭
弹、坦克炮弹、空导
弹；各种适用于坦克、
装甲运兵车、步兵战
车等车辆的升级组件

以色列拉
斐尔先进
防御系统
公司

为国防军和国防部
以及世界各地的外
国客户开发和制造
先进防御系统。

Ｄｒｏｎｅ Ｄｏｍｅ 系 统、
Ｌｉｔｅｎｉｎｇ系 统、Ｒｅｃ
ｃｅｌｉｔｅ系统

以色列的军事工业虽然从“模仿”起家，但自

主开发能力极强。强大的独立开发能力使其在

空战态势分析、系统无人机、中小型侦察机和战

斗机电子设备等高科技武器和装备方面占有全

球领先地位。美国、俄罗斯、英国、法国和以色列

都可以生产飞机预警系统，但以色列研制的“猎

鹰”性能比俄罗斯的 ａ５０高出四倍，是世界上最
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先进的预警飞机［１１］。

１．２．２　重视国防人才，吸引大批专家参与

以色列十分重视吸收国防工业的技术和管

理人才，通过相关人才政策，吸引了一大批专家

学者参与国防建设。如，苏联解体后，以色列立

即制定一项秘密人才引进计划，吸引大批前苏联

武器装备专家和科学家加盟以色列（图 ２）。同

时，以色列也非常重视吸引外国技术移民，通过

给予技术移民优惠待遇等措施，为武器装备研究

活动注入新力量［１１］。目前，以色列５０％的科学家

和工程师受雇于国防研究机构和军事企业，成为

全球国防科技工业中高科技人才最集中的国家

之一，其中，以色列航空工业公司电子集团雇员

６０％以上为工程师和技术人员；以色列军事工业

系统公司员工 ５０％是工程师、科学家和技术人

员；塔迪兰公司的雇员５７％是工程技术人员；光

电工业公司的员工３５％是科学家和工程师，这为

以色列军事技术创新和国防科技工业的可持续

发展奠定了人才基础［１３］。

１．２．３　向国防科研投入大量研发资金

以色列投入了大量的科研资金来发展国防

技术。２０世纪８０年代，以色列国防研究支出占

图２　１９８９—２０００年来自苏联的高技术移民与以

色列原有高技术人员人数比较［１４］

Ｆｉｇ．２　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎｏｆｔｈｅＮｕｍｂｅｒｏｆＨｉｇｈｔｅｃｈＩｍ

ｍｉｇｒａｎｔｓｆｒｏｍｔｈｅＳｏｖｉｅｔＵｎｉｏｎｗｉｔｈｔｈｅＯ

ｒｉｇｉｎａｌＨｉｇｈｔｅｃｈＰｅｒｓｏｎｎｅｌｉｎＩｓｒａｅｌｆｒｏｍ

１９８９ｔｏ２０００［１４］

国内生产总值的比例就高达３．１％，最高比例甚

至达６５％［１５］。从１９９９—２０１９年各国国防预算／

ＧＤＰ情况来看，以色列国防预算／ＧＤＰ均在５％以

上，遥遥领先美国、德国、日韩等国（图３）。

２０１９年以色列国防预算仅为２０４亿美元，约

为美国的２．８％，但是２０１９年以色列军事支出占

ＧＤＰ、军事支出占政府支出百分比分别为 ５．

２６％、１３．０％，超过美国、俄罗斯、日韩等国（图

４）［１５］。

图３　１９９９—２０１９年各国国防预算／ＧＤＰ对比图［１５］

Ｆｉｇ．３　ＮａｔｉｏｎａｌＤｅｆｅｎｓｅＢｕｄｇｅｔ／ＧＤＰＣｏｍｐａｒｉｓｏｎＣｈａｒｔｆｒｏｍ１９９９ｔｏ２０１９［１５］
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图４　２０１９年各国军事支出、军事支出占ＧＤＰ、军事支出占政府支出百分比对比图［１５］

Ｆｉｇ．４　ＣｏｍｐａｒｉｓｏｎＣｈａｒｔｏｆＭｉｌｉｔａｒｙＥｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｓ，ＭｉｌｉｔａｒｙＥｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｓｉｎＧＤＰ，ａｎｄＭｉｌｉｔａｒｙＥｘｐｅｎｄｉ

ｔｕｒｅｓｉｎＧｏｖｅｒｎｍｅｎｔＥｘｐｅｎｄｉｔｕｒｅｓｉｎ２０１９［１５］

１．３　加速科技军民融合成果转化应用

１．３．１　促进科技军民融合成果转化政策法规

以色列在军民融合科技成果转化方面制定

了一系列政策和法规，对国防工业中的“军转民”

和“民参军”有明确的要求和区分，如维修服务等

服务领域可以实现“军转民”；研发能力则可以向

两个方向转移，即从军事到民用或从民用到军

用，两用技术可以实现双向转让，一些非民用技

术若涉及到保密问题，可以先转让给准军事部

门，再转化到民用领域。另外，还鼓励军工企业

的退休员工充分发挥其经验和技能，退休脱密

后，参与到民用技术的研发和推广中，为“军转

民”工作做贡献［１６］。以色列促进科技成果转移转

化方面的鼓励研发政策和措施见表２所示。

１．３．２　军工从业人员流动带动军工技术转移

以色列很多高科技企业都是由原军工企业

人员创办或领导，几乎以色列所有从军用向民用

转移的技术都是由军工从业人员流动完成。特

别是在ＩＡＩＬａｖｉ项目终止后，１５００名工程师中的

大部分都流入私营企业，带动由军及民的溢出。

由原军工从业人员创建或管理的民用企业［２１］如

表３所示。

１．４　“以军带民”促进重点领域产业深度融合

以色列非常重视重点产业领域（特别是航空

工业和电子工业）的军民深度融合。以色列军工

企业主要包括三类企业：军工巨头（如 ＩＡＩ、ＩＭＩ、

Ｒａｆａｅｌ，专注军品）、民营大中型企业（如 ＥＬＯＰ／

ＥｌｂｉｔＳｙｓｔｅｍｓ、Ｅｌｉｓｒａ，专注军品；ＥＣＩ、Ｔａｄｉｒａｎ，专注

民品通信设备但有军品部门）和民营小企业（如

ＢＶＲ、Ｒｏｋａｒ等）。在政策引导下，这三类公司派

生形成了一些民间企业集团，通过这些民间集团

带动了一大批民用重点产业领域的发展，如，１９９３

年，Ｒａｆｅａｌ与 ＥｌｒｏｎＥｌｅｃｔｒｏｎｉｃＩｎｄｕｓｔｒｉｅｓ成立合资

公司ＲａｆｅａｌＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔＣｏｒｐｏｒｔａｔｉｏｎ（ＲＤＣ），专门

负责军用技术商业化运用，军用技术关注点在医

疗器械、通信、半导体等领域。ＲＤＣ成功培育多

家高科技民用企业，不仅通过开拓新市场扩大市

场空间、增加母公司成长性，还通过上市（如 Ｇｉｖ

ｅｎＩｍａｇｉｎｇ、ＳｔａｒｌｉｎｇＡｄｖａｎｃｅｄＣｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ等）

或出售（如３ＤＶＳｙｓｔｅｍｓ、Ｍｅｄｉｎｇｏ等）的方式退出
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表２　以色列鼓励研发政策和措施一览表［１６２０］

Ｔａｂ．２　ＡＬｉｓｔｏｆＩｓｒａｅｌｉＰｏｌｉｃｉｅｓａｎｄＩｎｉｔｉａｔｉｖｅｓｔｏＥｎｃｏｕｒａｇｅＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄＤｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ［１６２０］

政策／举措 颁布／实施／
成立时间

简介

资本投资鼓励法（ＬａｗｆｏｒｔｈｅＥｎｃｏｕｒａｇｅ
ｍｅｎｔｏｆＣａｐｉｔａｌＩｎｖｅｓｔｍｅｎｔｓ） １９５９ 通过政府赠款、税收减免等措施鼓励国内外投资者进行生产

设施和设备投资，促进生产、创造就业机会、开发落后地区。

工业研究与发展促进法（ＴｈｅＥｎｃｏｕｒａｇｅ
ｍｅｎｔｏｆＩｎｄｕｓｔｒｉａｌＲｅｓｅａｒｃｈａｎｄＤｅｖｅｌｏｐ
ｍｅｎｔＬａｗ）

１９８４ 规定政府可以资助研发或分担及时开发的风险，以换取企业
未来的特许权使用费。

以色列首席科学家办公室（ｔｈｅＯｆｆｉｃｅｏｆ
ｔｈｅＣｈｉｅｆＳｃｉｅｎｔｉｓｔ） １９７４

工业研发项目在经首席科学家办公室批准后，可获得占项目
预算一定比例的政府资金资助。首席科学家办公室还支持通
过财政支持促进大型外国企业在以色列联合研究和开发的
项目。

孵化器激励计划（ＴｈｅＩｎｃｕｂａｔｏｒＰｒｏ
ｇｒａｍ） １９９１ 目的是帮助有创新想法但没有创业经验的技术人员开发具有

后期生产潜力的新产品，并在以色列建立生产企业。

磁石计划（ＭａｇｎｅｔＴｒａｃｋｓ） １９９２
主要支持具有潜在竞争力的共性技术开发，包括产品设计和
制造中广泛应用于各行业的各种共性技术、零部件、材料、方
法、工艺、标准、规则等。

天使法（ＡｎｇｅｌｓＬａｗ） ２０１０ 向在以色列公司初始发展阶段（种子阶段）投资的单一投资者
提供税收优惠。

国家技术与创新机构（ＮａｔｉｏｎａｌＡｕｔｈｏｒｉｔｙ
ｆｏｒＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙａｎｄＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ） ２０１６

主要为创新技术的研发提供资助和财政支持，用以提高以色
列所有工业部门的生产率，促进技术创新，并通过生产和出口
研发密集型高科技产品改善以色列的经济地位。

民防技术计划创新计划（ＴｈｅＩｎｎｏｖａｔｉｏｎ
ＰｒｏｇｒａｍｆｏｒＣｉｖｉｌａｎｄＤｅｆｅｎｓｅＴｅｃｈｎｏｌｏｇｙ
Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅｓ，ＩＮＮＯＦＥＮＳＥ）

２０１９

由以色列国防部武器和技术基础设施发展局（ＭＡＦＡＴ）和国
防部首席经济学家Ｚｅ＇ｅｖＺｉｌｂｅｒ领导，由国防部、国际 ＳＯＳＡ全
球创新平台和专注于防务及国土安全领域的 ｉＨＬＳ加速器共
同运营，国防部筛选出１０家创业公司参加以色列国防创新中
心为期６个月的试点运营，每家入选试点项目的公司将获得
国防部５万美元资助，以及ｉＨＬＳ或ＳＯＳＡ的商业支持。

表 ３　由原军工从业人员创建或管理的民品
企业［２１２８］

Ｔａｂ．３　ＣｉｖｉｌＰｒｏｄｕｃｔｓＥｎｔｅｒｐｒｉｓｅｓＣｒｅａｔｅｄｏｒＭａｎ
ａｇｅｄｂｙＦｏｒｍｅｒＭｉｌｉｔａｒｙＥｍｐｌｏｙｅｅｓ［２１２８］

公司 专业领域

ＧｉｌａｔＣｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ 甚小孔经卫星终端（ＶＳＡＴ）
ＮＩＣＥＳｙｓｔｅｍｓ 计算机电信集成（ＣＴＩ）
ＣｈｅｃｋＰｏｉｎｔ 互联网通信防火墙

Ｏｒｃｋｉｔ 高速调制解调器

ＢＶＲ 仿真器，虚拟工作室

Ｔｅｃｈｎｏｍａｔｉｃｓ 汽车行业ＣＡＤ／ＣＡＭ软件
ＥＳＣ 激光手术仪器

ＭｅｄｉｓＥＬ 癌症诊断仪器

Ｑｕｂｉｔａｌ 快速原型机

ＭａｇｉｃＣｏｍｐｕｔｅｒｓ 通用数据库软件

ＴｅｌｄｏｒＣｏｍｐｕｔｅｒｓ 软件开发

ＲＡＤＣｏｍｐｕｔｅｒｓ 数据通信设备

Ｌａｎｎｅｔ 数据通信设备

ＤＳＰ 语音处理装置

Ｎｅｘｓｕｓ 双向寻呼系统

Ｏｐｔｒｏｔｅｃｈ 印刷电路板监测系统

Ｔａｄｉｒａｎ 通讯和电话设备

Ｔｅｌｒａｄ 电话交换系统

Ｅｌｂｉｔ 医疗器械，通信系统

表４　从国防工业转为民用的高技术［２１２８］

Ｔａｂ．４　ＨｉｇｈｔｅｃｈｆｒｏｍｔｈｅＤｅｆｅｎｓｅＩｎｄｕｓｔｒｙｔｏＣｉｖｉｌ

ｉａｎＵｓｅ［２１２８］

公司 军用技术 转为民用技术

ＥＶＳ 计算机模式识别 纺织品缺陷识别

Ｆｒｕｔｏｎｉｃｓ 计算机模式识别 水果缺陷识别

ＣｏｍｖｅｒｓｅＣｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎｓ语音识别及记录 语音记录系统

ＮＩＣＥＳｙｓｔｅｍｓ 语音识别及记录 计算机电话集成

Ｇｅｏｔｅｃｈ 跳频通信 蜂窝电话

ＤＳＰ 语音识别 电话语音压缩

Ｔａｄｉｒａｎｓｙｓｔｅｍｓ 光电、监视 广成保护

ＭｏｔｏｒｏｌａＩｓｒａｅｌ 卫星定位技术 车辆定位

Ｉｔｕｒａｎ 测向及定位 车辆定位

Ｍａｄａｃｏｍ 跳频通信 无线广域分页

ＩＳＯＲＡＤ 核子辐射 机场金属探测

投资、成功变现，为母公司获得丰厚回报［２９］。目

前，从国防工业转为民用的以色列高技术如表４

所示。

２　对我国军民融合科技发展的建议

以色列凭借“以军带民”战略，弥补了自然劣
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势与先天不足，用短时间跻身于世界军事强国行

列，其发展模式和相关经验值得总结和借鉴。以

色列之所以成为世界军事强国，其成功经验在于

其以国防工业为立国之本的发展战略，建设和发

展了高端的科技创新资源，实施了鼓励国际合作

研发和技术出口的法律法规，制定了吸引投资和

促进科技成果转移转化的磁铁计划和技术孵化

器计划，从上到下都非常重视重点产业的深度融

合。我国先后经历了军民一体、军民两用、军民

结合、军民一体化等阶段，正处于军民融合发展

与实施阶段，军民融合是实现我国国家经济建设

与国防建设协调发展的内在需要。因此，借鉴以

色列军民融合发展的经验、模式和政策，本文就

如何促进我国军民融合提出以下建议。

２．１　政府主导探索军工企业的改革和改制

以色列以国防工业为立国之本，具有完善的

国防工业组织管理体系，通过国有军工企业经营

自主权私营化，军工企业逐渐从国有为主转为民

营为主，从而大大提高了市场竞争能力。为此，

可借鉴以色列做法，利用我国已改组和改造的十

大军工集团，探索军工企业的改革和改制［３０］。一

方面，将军工集团的技术需求开放给高校、科研

机构和龙头企业等创新主体。另一方面，组织国

内优势产业的相关研发机构和企业与军工集团

对接与合作。在军工集团带动下，打通军民双方

之间的壁垒和障碍。

２．２　加强和完善人才的吸纳和引入机制

以色列之所以能够跻身世界军事强国行列，

主要得益于高端科技创新资源：强大的自主研发

能力、吸纳和引进大量国防科技和管理人才以及

大量的国防科研资金投入。因此，可借鉴以色列

做法，探索建立军民人才双向流动机制。基于我

国发展实际，可在军工产业人才机制建设方面进

行探索。一方面，军方可设立专项人才建设项

目，从地方和民口梳理相关技术人才，充实军方

的高层次人才队伍，开展针对军方需求的地方高

层次科研／产业人才摸底，建立重点产业领域的

高端人才数据库，扩充军方高端研发和产业人才

队伍。另一方面，加强和完善地方对军方高层次

人才的吸纳和引入机制，在高校、科研机构和企

业针对性地引进各军工集团、军工相关大院大所

的高层次人才，重点加强引进有利军工产业发展

的高层次战略性专家人才，从而推动军民两用技

术和技术需求的交流。

２．３　政府搭桥加速科技军民融合成果的国际转

化和应用

　　以色列通过各种类型法律法规鼓励以色列

国际合作研发和技术出口，制定了磁铁计划和技

术孵化器计划等推进计划，吸引投资并促进科技

成果转移转化，极大地推动了以色列军民技术与

国际市场的研发接轨和技术转移。因此，我国应

借鉴以色列发展经验，一方面，加大对国防研发

的鼓励政策制定，同时制定相应军民融合新法规

和国家重大规划，吸引国内外投资。另一方面，

通过政府搭线，帮助军工相关的民用研究机构和

企业全面了解国外对我国军工技术和产品的需

求信息，实现外贸对接，推动我国军民融合科技

成果的国际化。

２．４　以需求为导向促进重点产业深度融合

以色列高度重视重点产业深度融合，通过民

间集团带动重点产业深度融合。借鉴以色列的

做法，在产业政策上对节能环保、新兴信息产业、

生物产业、新能源、新能源汽车、高端装备制造业

和新材料等战略性新兴产业加强保障，并将这些

产业纳入国家发展规划给予经费支持，促进重点

产业军民深度融合。
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印太区域防务创新的五大技术革命

２０２０年１１月３０日，美国智库大西洋理事会（ＡｔｌａｎｔｉｃＣｏｕｎｃｉｌ）发布题为《五大革命：审视印度 －太平洋
区域的防务创新》（ＴｈｅＦｉｖｅＲｅｖｏｌｕｔｉｏｎｓ：ＥｘａｍｉｎｉｎｇＤｅｆｅｎｓｅＩｎｎｏｖａｔｉｏｎｉｎｔｈｅＩｎｄｏ－ＰａｃｉｆｉｃＲｅｇｉｏｎ）的报告。
其中提出印太区域防务创新的五大技术革命。

印太区域的防务部门正在转向投资新兴军民两用第四次工业革命技术，以更好地应对复杂不定、快速演

变的战略环境以及不断扩大的威胁环境。但通过监测技术发展来捕捉与评估防务创新的战略与作战意义，

工作量浩大，且不利于分析人士与决策者充分理解技术是如何塑造印太区域的未来军事能力、威胁环境以及

战略竞争的。

对此，报告探索了一种更具建设性、更为高效的研究方法，即着重探讨防务部门通过研发、组织变革、行

业参与等手段所试图达成的效果。报告发现，大多数现代军队所追求的效果非常一致，即在以下五大技术领

域中推动跨越式技术变革或“革命”的能力：感知、处理和认知（主要涉及感知技术、处理和认知技术）；人机

性能（主要涉及仿生学、虚拟训练环境、超能战士、人机混合和脑 －机混合等技术）；制造、供应链和物流（主
要涉及数字化设计、预测性维护等技术）；通信、导航、瞄准和打击（主要涉及防空与导弹防御、海底领域等）；

网络和信息行动（虚假信息、深度伪造技术以及社交媒体监控、操纵和武器化等已成为严峻挑战）。

唐　璐　张志强　曹玲静（中国科学院成都文献情报中心）编译自
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