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思考与争鸣
·

探讨国家扩产资源所有权实现的法律步骤和程序
王 燕 国

笔者认为
,

国家矿产资源所有权以矿产

资源地租为经济实现
,

以采矿权为法律实现
,

由此决定它的实现程序应是
:

矿产资源地租

额的拟定
,

矿产资源的出售
,

物权契 约的签

订
,

采矿登记手续办理等四方面的内容
。

一
、

矿产资源地租额的拟定
。

矿产资源地

租的拟定是实现程序的核心
。

拟定适当的地

租额是决定特定矿区合理的矿产资源价格和

价值的前提
,

也是国家所有权能否圆满实现
,

采矿权能否公正取得的契机
。

因此
,

矿产资源

地租的拟定是国家矿产资源所有权实现的基

础工作
。

根据马克思的地租理论拟定地租的

原则是
:

所有矿区都必须收取矿产资源地租
,

考虑各矿 区的极差收益
,

确定合理的地租价

格水平
。

首先
,

要使一定矿区的矿产资源量化
,

即

明确其储量
。

这是计算地租的基础
,

也是合理

界定一定矿 区矿产资源总本价值
,

国家所有

权经济实现尺度
,

采矿权人负担地租尺度 的

前提
。

因此
,

在我国矿产资源储量体系中选择

哪种储量值得认真思考
。

笔者认为
:

它应包括

经储委审批的地质勘探报告中 D 级以上 的

表内矿和表外矿
。

矿产资源的开发利用是随

时间
、

经济技术条件和市场需求变化的
,

而且

在开采的过程中
,

储量也会发生变化
。

在采矿

权人已就开采矿产储量付出经济代价的情况

下
,

他会进一步通过技术进步
,

把握市场信

息
,

对全部储量进行抉择
,

以追求最大的经济

效益
。

而计算地租只考虑表内矿是不可取的
。

虽然 D 级以上的表 内矿储量它是矿 山设计

和 生产建设的根据
,

但它并非矿区范 围内的

全部储量
。

这部分储量采完后可能破坏其它

储量的开采条件
,

而且在开采中采矿权人还

有可能对其他储量进行开采
。

可采储量则为

工业储量减去设计损失量后的储量
,

一

而设计

损失量也是可变的
。

可见确定矿产资源地租
,

要以矿区范围内的表内
、

表外 D 级以上的储

量为基础
,

才有利于保护矿产资源
。

其次
,

要

对一定矿区的矿产资源质量定性
,

这是确定

地租的重要基础
。

不同的矿种的化学性质
、
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工业组分
、

品位
、

效用不同
、

工业价值不同
,

地

租也相应不同
。

品质越高
、

效用越大
,

地租价

格就应越高
。

当一定矿 区是共生或伴生矿时
,

应分别计算储量
,

以确定地租的价格
。

再次
,

要确定一定矿区矿产资源的赋存

开采条件
。

矿产资源的赋存和开采条件直接

影响到采矿权人的经济效益和成本大小
。

因

此
,

必须对矿产资源开采条件划分级别和程

度
,

以区别对待
,

确定不同的地租价格
。

最后
,

要确定 一定矿区矿山的建设规模

和开采的时间
,

应区分矿山建设规模
、

时间
、

投资数量
、

采矿权人获得连续收益的机会
,

确

定合理的地租价格
。

国家所有权人应将上述有关因素进行分

解
,

采用指标数字计算出各 因素所占地租价

格的构成比重
,

并规定一定的计算方法
,

以便

操作
。

新矿区的地租按地质报告计算
,

老矿区

的地租应减去已动用储量进行计算
。

二
、

矿产资源的出售
。

采取招标
、

投标

或拍卖的方式将矿产资源推向市场
。

采掘业

同加工业和制造业相 比风险要大
,

尤其是矿

产资源作为商品出售时
,

还赋存在地下
,

即

使地质报告再精确
,

也会有一定 的
“

或然

率
” ,

但只要形成矿产资源市场
,

总会有人愿

意成交的
。

投资者处于 自身利益的考虑
,

会选择自

认为成本低
、

经济效益好
,

能早 日收回投资
,

获得利润的矿区进行投资
。

于是就会出现矿

产资源储量大
、

品位高
、

赋存及开采条件好

的矿区受青睐
,

而储量少
、

品位低
、

赋存及

开采条件差的矿区受冷落
。

因此
,

对前者应

实行竞争性招标
、

投标
,

选 出报价高
、

资信

好的投资者
;对后者可以采取拍卖方式出售

,

或待 日后经济
、

技术和需求状况发生变化时

再出售
。

对已开采的老矿也可按上述原则处

理
。

三
、

物权契约的签订
。

某一投资者一旦中

标或成为买受人
,

并不意味他已取得采矿权
,

他只是取得了和国家所有权人签订让与一定

矿区矿 产资源所有权 为标的契约的主体资

格
。

国家所有权人和投资者就有关事宜进行

合议
。

投资者要取得采矿权必须承担下列契

约义务
:

按时按量向国家所有权人给付地租
,

合理开发利用矿产资源
; 注意开发利用和生

态效益的统一
,

保护环境
;在规定期限内进行

投资
;
采矿权期满时应退 出一定矿区

,

或重新

履行登记义务
,

对采矿权期满
,

退 出后投资形

成的不动产归国家等等
。

正是为了保证上述契约义务的实现
,

国

家可以建立保证金制度
。

国外在这方面的一

些做法值得借鉴
。

如
:

权利金
、

矿区复垦 (环境

保护 )的保证金
,

既是在经过评估
、

测算后确

定 的
,

并随着所保证的
“
义务

”
是否履行而决

定保证金的使用 目的以何种形式实现
。

四
、

采矿登记手续的办理
。

上述的物权契

约签订以后
,

还须经过行政机关 的登记许可

才能生效
。

这是因为矿产资源属于不动产
,

其

产权让与效力以登记为准
。

以上概略地介绍了国家矿产资源所有权

经济与法律实现的几个 问题
,

笔者是试用市

场经济条件下国家矿产资源所有权实现应遵

循或借鉴的一些规则来探讨问题的解决
。

而

我国现行的矿产资源有偿开采制度 (即从矿

产品销售收入 中提取一定 比例的金额作为资

源补偿费 )
,

还不是完全意义上的矿产资源地

租
。

至于国家征收的补偿费 (或称矿产资源地

租 )的使用
,

是可以从
“

取之于矿山
,

用之于矿

业
”

这个大方 向去考虑的
。

如建立国家找矿基

金
、

投向资源合理开发利用与保护方面的资

源保护基金 以及用于地矿科研
、

教育事业的

发展基金等
。

(地矿部矿管局 )
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