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年来结核病防治工作要览与展望
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!摘要" 结核病是我国乃至全球关注的重大公共卫生问题)作者回顾了新中国成立以来全国结核病防治工

作所取得的成就'分析了当前我国结核病的防控形势'揭示了新时期防治工作面临的问题与挑战'提出了下一步要

采取的对策)
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结核病是伴随人类历史最长的疾病之一!是全

世界由单一致病菌引致死亡最多的疾病"

(

#

$迄今为

止!结核病仍然是严重危害人类健康的主要传染病!

是全球关注的公共卫生和社会问题$自
(,P,

年新

中国成立以来!我国的结核病防治工作在党和政府

的领导下!在几代防痨人员的共同努力下!取得了辉

煌的成就$

关注与重视我国的结核病疫情

一%结核分枝杆菌&

Q>R

'感染人口基数大

高磊等"

3

#在我国江苏省丹阳市%甘肃省龙溪市%

河南省中牟县%湖南省湘潭市的农村地区采用入户

调查的方法调查当地
S

周岁以上农村居民!完成了

对
3()33

名农村居民的潜伏性结核感染的流行病

学调查!使用
"

干扰素释放试验&

#TUV

'测得的潜

伏性结核感染率为
(+W

#

3)W

$据数学模型估计!

我国有近
+*-

亿人感染了
Q>R

!是全球结核感染人

数最多的国家"

+

#

$

二%结核病发病例数较多

据世界卫生组织"

P

#估计!我国
3)(4

年结核病的

发病率为
-+

(

()

万!新发结核病患者近
,)

万例!占

全球每年新发患者例数的
,W

!是全球第二大结核病

高负担国家$近年来我国肺结核报告例数始终居甲

乙类传染病的第二位!

3)(X

年报告肺结核患者
X3*+

万

例!报告发病率为
S,*+

(

()

万"

S

#

$

三%耐药肺结核疫情形势严峻

我国是全球第二大耐药结核病高负担国家$肺结

核初治患者和复治患者的利福平耐药率分别为
4*(W

和
3P*)W

!高于全球
+*-W

和
(4*)W

的平均水平"

P

#

$

四%

Q>R

和艾滋病病毒&

O#Y

'双重感染值得关注

我国艾滋病疫情处于总体低流行%特定人群和

局部地区高流行的态势"

-

#

$近年来!估计每年新发

的
Q>R

与
O#Y

双重感染患者为
(3)))

例左右"

P

#

$

建国
!"

年来结核病防治工作成就要览

一%建立并完善了可持续发展的结核病防治工

作机制

新中国成立
4)

年来!党和政府高度重视结核病

(

+(,

(

中国防痨杂志
3)(,

年
,

月第
P(

卷第
,

期
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防治工作!逐步建立并完善了)政府为主%部门合作%

全社会协同%大众参与*的结核病防治可持续发展机

制$早在
(,S-

年!卫生部发布了关于结核病防治的

第一个指导性文件+++,关于结核病防治工作的指

示-$

(,4X

年召开了第一次全国结核病防治工作会

议!标志着我国的结核病防治工作进入了振兴发展

时期$为了做好全国的结核病防治工作!根据我国

不同时期的结核病疫情与防治工作状况!政府先后

于
(,4X

年%

(,X3

年%

(,,(

年%

3))(

年%

3)((

年和

3)(4

年印发了
-

个全国结核病防治规划.于
(,,(

年和
3)(+

年先后制定了
3

个,结核病防治管理办

法-.

3))(

年成立了中国结核病控制机构间协调委

员会!

3)(S

年建立了国务院防治重大疾病部际联席

会议制度$

二%结核病防治策略不断完善

随着全球结核病控制策略的不断升级!我国的

结核病控制策略在总结我国实施现代结核病策略和

遏制结核病策略经验的基础上!基于全球的终止结

核病策略不断发展和完善!根据我国的实际情况形

成了具有中国特色的结核病控制策略$一是在预防

方面!实施为新生儿%婴幼儿接种卡介苗!逐步对潜

伏性结核感染者中的结核病发病高危人群开展预防

性治疗!在医疗卫生机构等高风险区域强化感染控

制的策略$二是开展以患者为中心的早诊断%规范

化治疗%全方位的患者健康管理和关怀服务$三是

要采取多种途径!对社会公众和重点人群开展形式

多样的健康教育活动!营造全社会参与结核病防控

的良好氛围$四是要针对结核病防治工作中的科技

薄弱环节加强科学研究!推动基础研究和应用研究

紧密结合!加快科技成果转化$

三%构建了适合我国国情的结核病防治服务体系

结核病防治服务体系是开展结核病防治工作的

基础$我国的结核病防治服务体系伴随着防治形势

的变化和工作的不断深入开展而变化$先后经历了

结核病防治所%疗养院或结核病防治院模式!结核病

防治所模式!疾病预防控制机构模式!直到目前的在

疾病预防控制机构牵头负责下的%与定点医疗机构

和基层医疗卫生机构分工明确%协调配合的)防%治%

管*三位一体的新型结核病防治服务体系$

四%结核病防治经费不断增加

在
3)))

年之前!原国家卫生部的结核病防治工

作经费只有
3S)

万元&人民币!下同'!到
3))(

年增

加到
P)))

万元!中央财政对结核病防治的专项投入

逐年增加!到
3)(,

年增加到
((

亿元!除了继续保障

肺结核患者发现%治疗等基本工作外!还逐步增加了

对耐药结核病防治%实验室能力建设的投入等$

3)(S

年!结核病患者治疗管理纳入了国家基本公共

卫生服务项目!由社区医生开展对结核病患者的随

访服务$在此期间!地方政府对结核病防治工作的

经费投入同样逐年有所增加$

五%创新和发展了结核病防治技术和手段

近年来!我国在结核病基础研究%诊断技术%治

疗方案和管理技术领域的科学研究和应用有了长足

的发展$在诊断方面有自主研发的结核病免疫学和

分子生物学诊断技术%基于人工智能的自动化显微

镜检测和数字化胸片诊断系统"

42X

#

.在治疗方面有新

药品的研发%针对复治患者和耐多药患者治疗方案

的研究等"

X

#

.在患者管理技术方面积极引入电子药

盒%手机短信%微信%手机
V[[

等信息化技术辅助结

核病患者服药管理"

,2(3

#

!相关研究和应用成果已经

被世界卫生组织所采纳"

(+

#

.在疫苗研究方面也进行

了长期的探索!目前在全球注册的
(3

个结核病疫苗

研究中我国自主研发的有
3

个疫苗分别处于一期和

三期临床试验阶段"

P

#

$

六%形成了具有中国特色的结核病监测模式

我国自
3)

世纪
S)

年代起!在部分大城市初步

建立了结核病登记报告系统以来!随着信息化的发

展!结核病监测先后经历了手工汇总报表%电子个案

报表到基于互联网的个案报告%登记系统几个时期$

现行的结核病管理信息系统!可实时全方位收集患

者诊疗过程的个案信息!并与传染病报告系统有机

融合!实现了传染病报告卡实时交换和信息共享及

流动人口跨区域诊疗信息交换$正在探索中的%能

与区域卫生平台和医院信息系统互联互通的基于患

者档案式管理的新型结核病信息管理系统!为全国

健康信息化保障工程中疾病预防控制信息系统的建

设奠定了基础$

七%结核病防治宣传教育工作不断深入

3)

世纪
-)

年代以前!对公众的宣传教育工作

重点是开展)不要随地吐痰*宣传!同时编印一些纸

质宣传品和防痨传票进行结核病防治的科普宣传$

3)

世纪
4)

+

,)

年代我国政府和卫生部对结核病防

(

P(,

(

中国防痨杂志
3)(,

年
,

月第
P(

卷第
,

期
!
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治宣传工作十分重视!通过加大经费投入%建立结

核病防治宣传队伍和充分发挥现代宣传媒体的功能

等措施!使全国结核病控制工作取得显著成效$进

入
3(

世纪后!全国结核病科普宣传工作在原有基础

上!通过开展结核病防治宣传活动进学校%进社区!

重点开展结核病防治核心知识的宣传和普及"

(P

#

$

3)(3

年启动)百千万志愿者结核病防治知识传播活

动*!加强全民宣传普及结核病防治知识的力度和

广度$

八%结核病疫情显著下降

(,P,

年我国结核病患病率为
(4S)

(

()

万!结核

病死亡率达到
3))

(

()

万!结核病疫情非常严峻$经

过不懈努力!到
(,4,

年!全国肺结核的患病率下降

到
4(4

(

()

万 "

(S

#

$到
3)()

年!与
(,,)

年相比!我国

细菌学阳性肺结核的患病率下降了
PXW

.

3)))

+

3)()

年的
()

年期间患病率下降尤为迅速"

(-

#

$据中

国结核病死亡回顾调查结果显示!

(,XP

+

(,,,

年我

国肺结核患者死亡率呈不断下降的趋势$其中
(,X+

+

(,XP

年全国肺结核患者死亡率为
+(*)

(

()

万"

(4

#

!

(,X,

年为
(,*(

(

()

万"

(X

#

!

(,,,

年为
X*X

(

()

万"

(,

#

$

根据全国死因监测系统数据!

3)((

+

3)(4

年经漏报

率调整后的肺结核患者死亡率由
3*4,

(

()

万下降到

3*(P

(

()

万"

3)23(

#

$

我国结核病防治工作面临的挑战

尽管我国的结核病防治工作取得了很好的成

效!但在新时期仍然面临着诸多问题与挑战$一是

我国仍是全球第二大结核病高负担国家!每年新发

患者数近
,)

万例!耐药结核病的疫情较为严重!高

于全球的平均水平$二是我国各地区结核病防控能

力不平衡!特别是经济不发达地区的结核病防治服

务体系和防治能力还不能满足新形势下防治工作的

需要$三是人口老龄化%人口流动%糖尿病患者人数

增加等影响结核病发病的因素越来越复杂$四是结

核病防治经费仍然不足!结核病防治相关保障机制

还需要进一步完善$五是公众结核病知晓率低$社

会普遍对结核病关注度低!对结核病的危害认识不

足!还没有完全形成全社会参与结核病防治的良好

氛围$

展
!!

望

目前全球的结核病防控已进入)终止结核病流

行*时代$为贯彻落实,)健康中国
3)+)

*规划纲

要-!积极响应全球结核病防控倡议!

3)(,

年
S

月!

国家卫生健康委员会%国家发展和改革委员会%教育

部%科学技术部%民政部%财政部%国务院扶贫开发领

导小组办公室%国家医疗保障局等
X

部门联合制定

并下发了,遏制结核病行动计划&

3)(,

+

3)33

年'-

"

33

#

!以进一步遏制结核病流行.同年的
4

月!在

发布的,健康中国行动&

3)(,

+

3)+)

年'-

"

3+

#中!又

明确提出了个人和社会在防治结核病中要采取的主

要措施!指明了未来
()

余年的结核病防治工作

方向$

一%进一步完善结核病防治服务体系

提升各级结核病防治机构能力!加强队伍建设!

建立健全结核病防治工作考核激励机制$健全)防%

治%管*三位一体的方便优质高效的医疗卫生服务网

络!强化疾病预防控制机构%定点医疗机构%基层医

疗卫生机构协调配合!确保患者诊断%治疗和随访管

理等服务无缝衔接!确保所有肺结核患者能够快速

及时获得治疗管理服务$

二%积极采取措施加快疫情下降的速度

推行)以患者为中心*的规范化结核病防治管一

体化服务!在保证基本的结核病防治工作质量的基

础上!加快结核病诊断%治疗和管理技术的革新!预

防和治疗耐药结核病!要加大重点地区以及学生%老

年人%贫困人口等重点人群的筛查力度!强化耐药筛

查工作!及时发现结核病患者$实施结核病规范化

治疗!提高诊疗水平$加强基层医疗卫生机构结核

病患者全疗程健康管理服务$逐步开展高危人群预

防性服药!加速降低结核病负担$

三%构建多渠道筹资的经费保障机制

中央财政需加大经费投入力度支持结核病防治

工作!地方政府要将结核病防治经费纳入本级财政

预算!合理使用公共卫生服务经费!调动疾控机构%

定点医疗机构和基层医疗卫生机构的工作积极性$

建立医疗保险&简称)医保*'%财政和其他资金对结

核病患者的可持续的协同保障机制!提高结核病患

者医疗保障水平!确保降低患者自付比例!减少家庭

灾难性卫生支出$

四%大力开展结核病健康促进

要针对不同人群分类指导!广泛开展结核病防

治核心知识宣传!提高全民健康素养行动!营造全民
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参与防治结核病的良好氛围$树立个人是健康第一

责任人的防护意识!要养成良好的卫生习惯!要注意

咳嗽和吐痰礼仪!有肺结核可疑症状时要及时到结

核病定点医疗机构就诊!要采取措施避免被传染.结

核病患者要遵医嘱!坚持规律%全程%按时服药.家中

有传染性肺结核患者时应采取适当的隔离措施$传

染期肺结核患者应尽量避免去公共场所!外出时必

须佩戴口罩!避免乘坐密闭交通工具等$

五%加大科学研究和科技创新力度

要找准当前结核病预防%诊断%治疗和管理工作

中亟需解决的科学问题!集中优势力量!在结核病疫

苗%分子生物学和免疫学诊断新技术新方法%新抗结

核药品及短程化疗方案%防控新策略和新模式的研

创等领域!加强科技攻关!不断提高结核病防治工作

水平$

新中国成立以来!在党和政府的重视下!我国的

结核病防治工作经历了创业%振兴%巩固发展%提高

创新和高质量发展几个阶段!取得了巨大的成就$

今后我们更要坚持以人民健康为中心!将结核病防

治融入所有政策!坚持预防为主%防治结合%依法防

治%科学防治!有效遏制结核病流行!提高人民群众

健康水平!为建设健康中国而努力$
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