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摘要 目前国际经济和粮食危机， 国内水资源和耕地资源危机已经影响到我国粮食

安全，粮食安全已成为我国和世界关注的重大问题。 我国政府提出了 2009—2020年

新增粮食 500 亿公斤潜能计划，艰难攀升的中国粮食安全路在何方？ 本文从区域粮

食新增潜力，粮食单产潜力和农业科技潜力三方面进行了探讨。
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1 粮食问题始

终是悬在中

国人头上的

一把剑

“国以农为

本 ， 民 以 食 为

天”。 “手中有粮，

心里不慌”。 中国

粮食安全是全世

界关注的重大政

治和经济问题。解决好 13亿人的吃饭问题，

始终是我国治国安邦的头等大事。粮食生产

和供需矛盾不可能轻易地完全消除， 新情

况、新问题、新矛盾始终都会次第出现。作为

一个人口大国，我国粮食消费需求将随着基

数很大的人口不断增长而巨量增长；随着工

业化、城镇化推进，耕地、淡水资源日益紧

缺，农业比较效益下降，一些地方农业兼业

化、农村空心化、农村劳动力老龄化趋势显

现，地震、洪涝、干旱等自然灾害发生频繁，

农业生产面临的资源、 环境压力不断加大，

国家粮食安全面临着新的挑战。

2 中国在粮食安全上的战略部署

为加强我国粮食生产， 保障粮食安全，

党中央、国务院高度重视发挥科技进步在粮

食生产中的重要作用，做出了一系列重要决

策和重大部署。

2004 年， 按照国务院对我国粮食生产

的部署，科技部、农业部、财政部、国家粮食

局联合湖南、湖北、江苏、江西、四川、安徽、

河南、河北、山东、吉林、黑龙江、辽宁等 12

个粮食主产区政府，启动实施了“国家粮食

丰产科技工程”（2004—2010）， 其总体思路

是选择占我国粮食总产量 90%以上的三大
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中国粮食安全路在何方

粮食作物（水稻、小麦、玉米），立足每年为国

家提供 90%以上商品粮的三大平原 （东北、

华北、长江中下游平原），主抓“三区”建设

（核心区、示范区、辐射区）的“三三三”战略，

实施以可持续超高产为核心，以强化技术集

成创新为重点的科技攻关部署。该工程将以

恢复和持续提高我国粮食综合生产能力，为

国家粮食持续增产、农民持续增收提供有效

科技支撑为目标，对粮食持续丰产共性关键

技术和产后减损增效技术攻关、技术集成转

化与大面积应用示范、粮食丰产监测与安全

战略研究进行系统设计和部署。

该工程分两个阶段组织实施，第一阶段

（2004—2006 年）， 主要通过现有技术组装

集成， 为我国粮食恢复 5 亿吨提供技术支

撑。 第二阶段（2007—2010年），主要突出技

术创新的进一步集成示范，培育超高产示范

田，为实现粮食增长到 5.4 亿吨提供技术支

撑。 该工程提升为重点专项予以重点支持，

强化三大作物技术创新与示范转化力度，为

保证我国粮食安全提供可靠技术保障[1]。

为使我国粮食生产在“十二五”再上一

个新台阶，国家已制定《全国新增 1 000 亿

斤粮食生产能力规划(2009—2020 年)》。 到

2020 年， 我国粮食生产能力将达到 11 000

亿斤以上， 比现有产能增加 1 000 亿斤；耕

地保有量保持在 18 亿亩， 基本农田面积

15.6 亿亩， 粮食播种面积稳定在 15.8 亿亩

以上，粮食亩产达到 700斤[2]。

3 中科院打响第二次绿色革命战役

中科院是我国的科技国家队，除了高度

重视高新科技的前瞻性，还对我国农业科技

特别是粮食安全给予了极大重视。中科院和

我国其他农业科研单位上世纪在黄淮海盐

碱地区打响了黄淮海治理的第一次绿色革

命战役，将盐碱地变成了黄淮海粮仓。 1987

年，原副院长李振声院士带领中科院 400 余

名科技人员对黄淮海平原中低产田进行了

大规模改造和治理，6 年时间实现黄淮海地

区粮食增产 252.4 亿公斤。 近 20 年来黄淮

海地区对我国粮食总产从 4 亿吨上升到 5

亿吨做出了较大的贡献。

“十一五”期间，中科院生命科学与生物

技术局专门成立现代农业基地办公室，启动

了中科院农业重大战略项目“耕地保育与持

续高效现代农业试点工程”项目和“ 东北粮

食增产科技支撑计划”方向项目。 在副院长

李家洋院士的带领下，由中科院黄淮海第一

次绿色革命战役的总指挥李振声院士再次

出任项目总指导，和有关地方政府紧密结合

打响了黄淮海平原和东北平原绿色革命的

第二次战役。

在黄淮海地区实施的“耕地保育与持续

高效现代农业试点工程”项目已经取得很大

进展，2008 年封丘试区的两个万亩示范区

小麦产量分别达到 610 公斤 / 亩和 558 公

斤 / 亩， 使中产片区基本上升为高产片区；

陕西长武小麦丰产方平均单产 525 公斤 /

亩，最高产量 581 公斤 / 亩，创造了黄土高

原旱作小麦的历史记录； 河北栾城试区、江

西余江试区的万亩示范田块均取得了较大

幅度的增产效果。 项目规划的重要预期成

果，一是完成以耕地数量、质量变化监测和

产粮能力预警为基础的国家粮食安全整体

战略与政策咨询报告；二是建成围绕土壤培

育（中低产田综合治理）、持续农业（水肥与

地力提升）和粮食增产核心技术创新的全新

面貌示范区。

“中国科学院东北粮食增产科技支撑计

划项目”是为应对国家 1 000 亿斤粮食增产

计划，特别是吉林、黑龙江两省实施粮食增

产工程需求，并以解决东北地区玉米、大豆、

水稻等主要农作物高产综合技术示范推广

问题为目标。 该项目群由 3 个项目组成，包

括： 中科院东北地理与农业生态所主持的

“玉米高产新型种植模式的规范化示范”项
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目、沈阳应用生态所与东北地理与农业生态

所共同主持的“三江平原大豆机械化高产高

效栽培技术集成与示范”项目、遗传发育所

与东北地理与农业生态研究所共同主持的

“粳稻高产新品种选育和高效栽培技术集成

与示范”项目。

其中“玉米高产新型种植模式的规范化

示范”项目由“基于光能高效利用的玉米新

型休耕轮作技术示范”、“玉米增产单项技术

及组装配套技术集成与示范”和“可持续高

产玉米农田建设技术示范”组成，主要是应

对《吉林省增产百亿斤商品粮能力建设总体

规划》需求，旨在通过玉米高产高效新型种

植模式和单项增产关键技术的应用推广、配

套技术的集成组装及储备技术的研发，促进

吉林省玉米主产区生产技术的更新和种植

玉米农民科技素质的提高，显著增强玉米的

综合生产能力，助推《吉林省增产百亿斤商

品粮能力建设总体规划》的实施。

以上这两个重大农业项目的实施，将对

我国黄淮海和东北平原两大粮食基地新增

潜能的实现提供科技支撑并做出重要贡献。

4 国家粮食丰产科技工程成就与存在

的展问题

1998 年我国粮食首次突破 5 亿吨大关

（达 5.12 亿吨） 以后， 粮食产量连年下滑，

2003 年跌到 4.3 亿吨。 从 2004 年至今国家

粮食丰产科技工程（2004—2010）已经执行

了 5 年, 农业基础建设不断巩固和加强，农

业综合生产能力不断提高，加上其他惠农措

施，我国粮食又重新恢复增长，2007 年粮食

总产达到 5.11 亿吨，2008 年则在连续 4 年

增产的基础上再创新高达到 5.28亿吨。

粮食丰产工程实施以来，产生了许多超

高产典型，创新不少关键技术 ,同时也集成

了多套丰产技术体系。例如，“粮食丰产科技

工程”研究了我国粮食主产区农田养分时空

有效性特征，初步提出了肥水资源可持续高

效利用技术和试区土壤养分精准 / 分区调

控技术，探讨了高产土壤有机质质量特征与

定向培育模式、中低产土壤快速培肥技术和

秸秆还田快速腐解技术；初步提出三大平原

土壤有机定向培育模式和技术;初步构建了

三大平原农田养分和水分信息管理系统框

架[3]。建立了水稻精确定量栽培、小麦玉米一

体化高产栽培、玉米双株定向栽培等一批超

高产栽培创新技术。创下头季稻加再生稻单

产最高达到 22 786.5 公斤 / 公顷、双季稻单

产 19 633.5 公斤 / 公顷、单季稻单产 12 840

公斤 / 公顷， 玉米单产 21 042 公斤 / 公顷，

小麦单产 11 034.9 公斤 / 公顷，小麦夏玉米

两作单产 25 890公斤 /公顷的纪录。创新和

优化集成了 98 套具有区域特色的作物丰产

栽培技术体系，为进一步促进粮食增产提供

了技术储备。

但从目前许多关于各地粮食丰产工程

的阶段总结来看，都是突出大面积（超）高产

示范田建设和辐射区的扩展，除了有少数品

种选育有所突破和少数耕作栽培技术有所

创新外，大部分都是现有技术的集成，没有

取得原创性成果的重大突破，我国粮食丰产

工程技术和理论体系还未建成。另外区域粮

食新增发展不平衡，南方水热充沛地区粮食

新增能力没有得到恢复和进一步挖掘，北粮

南运仍然是中国区域粮食安全的首要问题。

抵抗干旱灾害等自然能力不足，如今年的黄

淮海地区的小麦干旱、东北地区的玉米干旱

都造成部分地区受灾，未能发挥应有的增产

潜力。 调水引水工程建设少，旱地改水浇地

进展慢、农田水利工程配套不到位、旱涝保

丰收的高标准农田和粮食高产核心区建设

投资不足等问题，仍然不能摆脱靠天吃饭的

局面。 我国要在 2009—2020 年新增 1 000

亿斤粮食，面临更多的难题和挑战。

5 我国粮食安全面临的问题与挑战

随着世界经济危机和粮食危机的发展，
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我国粮食继续增产面临诸多问题和挑战：

5.1 人口对粮食需求持续增加

目前虽然我国粮食供需基本保持平衡，

但随着人口增加，气候环境变化不测，粮食

新增潜力困难增多，人口与粮食的矛盾将逐

步加剧。 据中国农科院生物技术所数据显

示，按 2030 年我国人口 15 亿计，即使保持

现有的人均需求不变，粮食产量也需每年增

长 0.5%—0.7%才能满足需求。 而我国近 10

年（1998—2007 年）的年增长率才 0.256%，

据保守估计 ， 中国粮食缺口年增长率为

0.244%—0.444%。 因此，我国粮食产量增长

速度已远落后于粮食需求的刚性增长。 因

此，只有保障粮食持续增产，才能满足不断

增长的人口需求。

5.2 耕地和粮食作物种植面积越来越少

1996 年我国耕地总面积为 19.51 亿亩，

到 2008 年底， 已降为 18.26 亿亩，12 年间，

中国的耕地面积净减 1.25亿亩。 从长远看，

耕地减少的趋势难以扭转。 为保证粮食安

全， 我国政府确定了 18 亿亩耕地保有量的

政策“红线”，随着城镇建设和工业的快速发

展，耕地快速减少将很可能突破“红线”。 另

外，农民为了增收，经济作物种植面积逐渐

扩大，耕地下降和高收益经济类作物对粮食

耕种的挤出效应，导致我国粮食播种面积总

体呈下降趋势，加之重工（商）轻农，撂荒弃

耕面积日趋增大，更给中国粮食安全罩上了

阴影。因此，如何高效利用有限耕地，创建粮

食作物超高产育种和耕作栽培新技术（如立

体复合农业，设施农业、保护性耕作等）建设

高标准吨粮田， 集成各种先进农业技术，扩

展超高产面积，提升单位面积产量等是替代

耕地面积减少的关键。

5.3 农产品消费快速增长

随着生活水平的提高，人们由过去吃粗

粮向吃细粮、蔬菜水果、动物性高蛋白食品

方向发展，肉蛋奶明显增加，因此，饲料用粮

急剧增加。近年来因为利用玉米等来发展生

物能源，导致了我国饲料用粮紧张，养殖业

波动很大。 因此，作为饲料粮的玉米已经成

为了我国第二大作物。粮食安全与饲料安全

的矛盾，粮食安全与能源安全的矛盾日益突

出。因此，玉米高产、超高产育种和栽培技术

创新应该成为中国粮食丰产工程关键技术

的主攻方向之一。

5.4 无法避免的频繁干旱等自然灾害

新中国成立 60 年来， 全国农田有效灌

溉面积从 2.4 亿亩扩大到 8.77 亿亩，占世界

总数的 1/5，居世界首位。但我国还有占耕地

52%旱地面积仍然是“靠天吃饭”，粮食稳产

和增产仍然要靠风调雨顺。我国的农业基础

设施薄弱，难以抵御较大的自然灾害。 我国

因灾年均损失粮食在 1 000 亿斤左右，相当

于每年产量的 1/10，其中每年因干旱损失粮

食占各种农业自然灾害损失粮食的 60%。因

此，创建抗旱节水、抗盐、抗冻、光温高效利

用的粮食丰产关键技术应该是我国农业减

灾增产的首要问题。但目前对这方面重视程

度不够，各地政府都在关心和投资旱涝保丰

收的灌溉地，但对旱地水源调引增辟投资重

视不够，因此，我国每年因为干旱等自然灾

害导致的粮食总产波动很大。

5.5 资源短缺，生产资料价格上涨

能源和水资源短缺已经成为我国社会

经济发展的瓶颈。同时化肥、农药、塑料薄膜

等农用物资价格不断快速上涨，而粮食价格

基本上还是低价位收购营销，农民只有靠国

家粮食补贴才能调动种粮积极性。随着物价

上涨等因素， 粮食生产潜力和效益矛盾突

出。 创新节劳、节药、节能、节资的简化栽培

管理和高效实用的粮食丰产关键技术已成

为发展现代农业的关键。

5.6 区域经济发展不平衡，粮食储运流通
问题日显突出

由于我国东南地区经济发达，流动人口

中国粮食安全路在何方



2009年 .第 24卷 .第 6期

战
略
与
决
策
研
究

S
tr
a
te
g
y
&
P
o
lic
y
D
e
ci
si
o
n
R
e
se
a
rc
h

614

快速持续增加，但粮食生产能力下降；我国

目前进行西部大开发，而这些地区长期干旱

缺水缺粮。因此，目前粮食流通总体上呈“北

粮南运”、“中粮西运”格局。这些都加剧了我

国北方农业资源的消耗，使得北方水资源安

全、 粮食安全和生态安全的矛盾更加激化。

同时，粮食储运和流通问题成为粮食丰产工

程产后减损增效的关键技术问题之一。

5.7 中国粮食安全受到世界粮食市场威胁

随着全球一体化，粮食安全成为世界和

平发展的首要问题。中国是一个负责任的大

国，承担着许多国际义务包括粮食、经济外

援，中国粮食安全面临着更多不测的国际环

境变化挑战。随着目前国际经济危机和粮食

危机的发展，中国进出口粮食（农产品）价格

随时受到国际粮食市场的影响。跨国粮商抢

滩中国低价粮食洼地，对国内粮食产业链条

的渗入和控制正在加强，国际粮商投机交易

活跃，中国粮食走私疯狂等问题，对中国粮

食安全造成很大威胁。 2008 年国际粮价暴

涨，几乎是国内的 3—4 倍，粮食走私的暴利

一度达到 3 500 元 / 吨。 我国深圳、拱北、昆

明、南宁、杭州等多个海关陆续查获粮食走

私出口案件。据宁波海关统计，2008年前 10

个月共查获走私出口粮食案件 13 起， 查获

粮食 2 975 吨，比该口岸同期粮食出口的总

量还多两成。 广州 2008 年 8 月查出建国以

来最大粮食走私案，涉及走私大米、面粉等

数量高达 8 600 多吨， 能供 50 万人吃一个

月。 仅这两起案件就走私粮食 1万多吨。 近

10 年来由于美国等国家的转基因高含油低

价大豆倾销中国,中国大豆产业已陷入危机

境地。 因此，国际粮食市场对中国粮食安全

的威胁不可小视[4]。 因此开展世界粮食安全

与中国粮食安全的关系及应对措施研究，应

成为我国粮食丰产工程关键技术发展战略

中的一个重要内容。

6 粮食新增潜力途径分析与挖掘

我国从建国初期粮食总产的 1.3 亿吨

到 2008 年达到 5.285 亿吨， 实现了很大的

跨越。是否还存在增加潜力？答案是肯定的！

根据世界银行、美国农业部以及中国粮食生

产报告等资料来看, 中国可能有 6.5 亿吨粮

食的生产能力。 但攀升是艰难的，需要依靠

现代科技和大量资金投入。

中国粮食要进一步增加，从目前主要限

制因子来分析，应该有三个方面：一是扩大

耕地和粮食种植面积，二是提高单位面积产

量，三是风调雨顺，特别是减少干旱灾害发

生。 因此，应努力挖掘以下潜力：

6.1 区域粮食生产潜力有待挖掘

中国约有 1/3 的土地在靠沿海的半湿

润和湿润地区，包括东北平原、华北平原和

长江中下游平原三大粮仓， 是高产稳产区，

是中国粮食的稳压器，其既是中国粮食主产

区，同时也是经济和科技发达地区，因此有

依靠农业科技增产的潜力。目前国家在这个

地区实施了粮食丰产工程，1/3 是干旱半干

旱的西北部地区，包括黄土高原地区，是粮

食低产多变地区，是我国粮食产量波动的主

要根源地区，水资源安全、生态安全和粮食

安全矛盾突出。 该区是我国能源主产区，本

世纪中国区域开发的重点地区，随着能源产

业的快速发展，粮食新增潜能开发建设成为

该地区的重要问题，将成为我国粮食安全战

略接替区。建议在这个地区应该实施粮食增

产工程；1/3 是高寒的青藏高原和多山多水

的云贵高原，即西南地区。在青藏高原地区，

有待于创建新的光温资源高效利用开发技

术应用于农牧业发展和粮食新增潜力开发，

该区将成为下个世纪中国粮食安全后备开

发区，也是我国农业有待开发的最后一片处

女地。 云贵高原地区三江（怒江、澜沧江、金

沙江）并流，是大西线调水的水源地，要进一
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步加强大西线调水工程的勘察和研究，为中

国西部农业大开发做好水资源调运战略准

备。 建议在这个地区实施粮食开发工程。

长江中下游平原是我国高产稳产的商

品粮（水稻）基地，近年来粮食新增不大的主

要原因是重工轻农，耕地减少、投入减少，复

种指数和单产等问题，粮食新增途径应该是

减缓耕地面积的减少、减少撂荒、恢复粮食

种植面积、提高复种指数，同时利用超高产

杂交稻等技术，提高水稻单产和总产。 当前

主要任务是通过新的激励政策和补贴措施

及在南方局部地区提升粮食价格，调动南方

农民的种粮积极性，鼓励小面积（弃耕）农田

流转到粮食种植大户， 将农田管理工业化，

以工养农，以工支农，使之恢复到以前的粮

食（水稻）总产水平。

华北平原保持着商品小麦的主体供给

地位， 目前水资源短缺与粮食新增矛盾突

出，但在黄河水资源高效利用方面有很大的

潜力，再加上南水北调的逐步实现，粮食新

增潜力较大。 改良中低产田，发展节水高效

农业，同时加强（超）高产稳产的大面积粮食

（小麦、玉米）核心区建设，扩大农业机械化

跨区作业面积，提高农业现代化水平，提高

小麦、玉米总产和单产水平及产后深加工和

转化及农产品出口创汇，是该地区现代农业

重点发展方向。

东北平原水土资源良好，农业机械化程

度高，因开发相对较晚目前是我国粮食新增

潜力最大的地区， 并已成为重要的粳稻、玉

米、大豆等商品粮源供应地。 加强水土资源

开发，扩大耕地开垦面积，扩大灌溉面积，改

造盐碱地，扩大水稻、玉米和大豆种植，加强

粮食深加工和对外农产品贸易，创建玉米深

加工高值化关键技术，应成为该地区粮食丰

产工程产后减损增效的重要方向。变粮多为

钱多，改变卖粮难的局面，进一步调动东北

农民粮食生产潜力。目前我国北粮南运的主

要品种是水稻，因此我国南方和东北水稻丰

产关键技术应该成为粮食丰产工程关键技

术的研究重点。

西北平原地区开发治理较晚， 投入不

够。该区虽然大面积为干旱区但部分区域水

资源丰富，尚有很大的开发空间，因为其光

热资源要好于东北地区，土地资源要远多于

东北地区， 也适宜大型农业机械化发展，因

此其粮食新增潜力高于东北平原。特别是内

蒙古、 新疆和宁夏已经成为粮食外调大省。

西北平原地区主要应加强水利建设，重视旱

地农业，提高区域内水资源利用率，扩大调

水和引水工程建设， 扩大节水灌溉面积，其

次是进一步开垦荒地，增加耕地，使之逐步

成为我国商品粮生产基地的战略替代区[5-6]。

6.2 提高粮食单产潜力有待挖掘

目前， 现有耕地中，2/3为中低产田，增

产潜力很大。中国同一类型地区粮食单产水

平相差悬殊， 高的每公顷 7 500—15 000 公

斤，低的只有 3 000—5 000 公斤，相差 2—3

倍。 这说明通过提高单产，增强粮食综合生

产能力仍有很大潜力。在播种面积相对稳定

的前提下 ， 只要 2011—2030 年年均递增

0.7%，就可以达到预期的粮食总产目标。 这

样的速度与 1949—2007 年 58 年间年均递

增 2.6%相比，是比较低的。 即使考虑到土地

报酬率递减的因素，也是有条件实现的。 因

此，通过改造中低产田、兴修水利、扩大灌溉

面积、提高复种指数、推广先进适用技术等

工程和生物措施，可以提高粮食单产，提高

粮食综合生产能力，增加粮食总产。

6.3 农业科技进步贡献潜力有待挖掘

目前，农业科技对中国农业增产的贡献

率约为 48%，而发达国家在 70%以上。 中国

正在加快现代农业建设，努力实施科教兴农

战略，大力推进农业科技自主创新，到 2015

年将使科技进步对农业的贡献率提高到

63%，到 2030年接近发达国家水平。 这是中

中国粮食安全路在何方
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Where Is the Way for Increasing the Ability of Grain Security in China
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China's grain security has suffered from the international crisis of economy and grain, and suffered from

internal crisis of water resource and arable land resource. Grain security is vital problem concerned in the world

and China. The plan for increasing 0.5 hundred million metric tons of grains from the year 2009 to 2020 is

suggested by the Chinese Government. Where is the way for increasing the ability of grain security in China? In

this paper, the authors have made discussions in three aspects: incremental potential for regional grain,

unit-area-yield potential and agriculture science and technology potential.
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国粮食生产再上新台阶的巨大动力。 因此，

必须针对区域农业增产的制约因素，加强粮

食增产关键技术的自主创新能力建设，提高

优良品种选育能力； 增强粮食生产的规模

化、机械化和标准化研发能力，提高水资源、

耕地、肥料等利用率。要与国家优质粮工程、

沃土工程、农业科技成果转化计划等项目紧

密结合，发展专业化生产技术、无公害生产

技术、优质高产生产技术、土壤培肥技术、保

护性耕作技术等关键科学技术，使科技进步

对粮食新增的贡献起到重要作用。
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