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“一带一路”倡议下东北地区粮食产业转型升级路径

徐文明，朱显平

（吉林大学东北亚研究院，吉林 长春 130012）

摘要：采用逻辑思辨的方法分析了“一带一路”倡议下东北地区粮食产业转型升级的重要价值与驱动，在“一带

一路”倡议下东北地区粮食产业发展问题研判的基础上提出了其粮食产业转型升级的优化路径。主要结论如下：

① 新结构经济学通过要素禀赋的内生驱动，产业梯度转移通过竞合效应与传导机制，顺向投资通过效率寻求型

顺向投资、市场寻求型顺向投资和资源寻求型顺向投资，进出口贸易通过贸易自由化竞争效应、贸易结构先导

效应、市场规模扩张效应共同驱动粮食产业优化升级；② 东北地区粮食产业发展面临粮食增长不稳定、增速不

可持续性、种植结构需要继续优化以及种植质量和农产品效益亟需提升的问题；③ 未来东北地区需要以创新驱

动为动力、以粮食产业链价值增值为着力点、以顺向投资为重要途径，以进出口贸易为突破口推动粮食产业转

型升级。
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“一带一路”倡议与产业转型升级的相互影响

与相互作用关系成为学术界关注的热点。对文献

梳理发现，目前对于二者的研究主要集中于以下

方面：①“一带一路”倡议下贸易对产业转型升

级影响。研究认为“一带一路”倡议的实施，进出

口贸易显著增加，进口贸易可以通过资本积累、技

术外溢和制度创新等渠道推动中国产业转型升级，

同时出口贸易也能够通过市场扩张效应、贸易结

构先导效应和贸易自由竞争效应推动中国产业转

型升级[1~5]。②“一带一路”倡议下产业转型升级

的影响因素。产业转型升级直接受制于内部因素

与外部因素的相互作用与相互影响，从内部因素

分析，技术创新可以通过提高资源要素的利用能

力与改造培育新兴产业进而促进产业不断转型升

级[6~8]。另外产业转移效应、产业关联效应、产业竞

争效应及技术空间溢出效应等也会直接影响着产

业转型进程与路径[9]。从外部因素分析，经济发展

水平的提升可以为产业转型升级提供必要的物质

基础，市场自由竞争机制又可显著促使企业甚至

城市管理采用先进的技术与经验，共同促进产业

转型升级。而外商直接投资可能具有“污染光环”

效应和“污染避难所”效应而发挥着双重影响[10]。

实证研究结果表明，产业转型升级直接受到经济

发展水平 [11]、产业结构 [12,13]、科学技术条件 [14,15]、外

资利用水平[16]、契约质量[17]、市场化水平[18] 等方面

影响。③“一带一路”倡议下产业转移效应与路

径。产业转移不仅是发达国家产业结构调整与实

现全球战略的重要策略，而且也是发展中国家产

业转型升级的重要途径。“一带一路”倡议加快实

施可以促进国际产业转移快速顺利进行，并且能

够形成新的沿线国家的产业发展和世界经济增长

格局[19]，进而不断推动产业转型升级。在世界经济

形势的新变化条件下，中国应该积极承接国际产

业转移，缩小区域经济发展差距[20]，有效化解产能

过剩的危机[21]，使产业结构得到整体优化与促进

产业转型升级。

综上所述，随着“一带一路”倡议提出与实施，

研究视角与研究框架愈加多元化与精准化，研究

内容从“一带一路”沿线产业转型绩效评价开始演

进到具体产业优化升级，并取得了相对丰硕的成 
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果，但仍然存在一些亟需深入思考的问题。一是研

究视角上，多从宏观视角探讨“一带一路”倡议实

施对缓解世界经济乏力、环境污染、发展失衡等全

球化问题具有重要的推动作用，但从微观视角探

讨“一带一路”与具体产业有机结合的相关研究相

对缺乏；二是研究尺度上，多基于国家或省域尺度

开展“一带一路”倡议与产业转型升级关系的探讨，

对于中观区域尺度的相关研究仍需进一步加强。

基于此，“一带一路”倡议下开展东北地区粮食产

业转型升级的相关研究具有重要价值，研究成果

不仅对于东北地区粮食可持续发展与保障国家粮

食安全具有重要意义，同时对于其他粮食主产区

粮食合理化发展具有重要借鉴意义。

1    东北地区粮食产业转型发展的重

要价值

粮食生产是国民经济健康发展和社会稳定的

重大战略问题[22]，确保粮食安全是中国的基本国

策。同时提高种植业经济效益，稳定农民种粮积极

性也是国家关注的热点与焦点问题。东北地区①

已经成为农业资源禀赋最好、粮食增产潜力最大

的商品粮生产、调运和储备主产区，东北地区是中

国最大的玉米、优质粳稻和大豆产区，其粮食生产

能力的高低直接影响国家粮食安全。2019 年，黑

龙江粮食年产量为 7 503 万 t，占全国粮食总产量

的 11.3%，东北地区的粮食产量则占全国的 20.8%
（http://www.askci.com/)。另外中国目前粮食调出

省（区）一共有 5 个，东北地区就占有 3 个，东北地

区粮食增长与可持续发展对于保障中国粮食安全

具有重要作用。

而随着中国耕地面积不断减少、耕地质量逐

步退化以及农业生态系统的不断恶化，未来中国

粮食可持续发展面临着重大挑战。2018 年以来国

际粮食贸易波动直接影响着中国粮食种植品种、

种植面积以及粮食产量，旱涝等极端气候事件、病

虫害频繁发生，极端气候变化的逐渐加剧必将给

中国未来粮食生产带来许多严峻的挑战。2020 年

新冠疫情在全球范围内持续蔓延，直接影响农业

劳动力和相关生产要素的投入进而影响粮食产量；

限制了人员和物资自由流动从而影响了粮食流通

和粮食贸易。疫情对全球粮食生产、流通和需求造

成全面冲击，加之部分国家蝗灾的影响，进一步加

剧了粮食安全问题。

东北地区作为“一带一路”倡议向北开放的重

要窗口，东北地区粮食产业转型升级是维持中国

粮食稳定与满足人们多样化粮食需求的重要保证。

但近些年来种植结构不合理、生态环境破坏严重、

国际粮价影响大、农业基础设施落后、粮食相对过

剩、粮食库存过高，已经成为困扰东北地区粮食产

业发展的重要问题。“一带一路”沿线许多国家与

地区的农业资源非常丰富，与中国东北地区的粮

食产业存在高度互补性，同时中国与“一带一路”

沿线多数国家具有良好的外交关系，为有效开展

合作提供了广阔的空间。2016 年仅黑龙江省就有

110 家农业开发企业、30 家农业种植大户和 20 家

农户联合经营企业落户俄罗斯 (http://hlj.people.
com.cn/n2/2016/0407/c220027-28094407.html)。由

此可见，“一带一路”倡议的提出为东北地区粮食

产业新一轮发展与转型升级提供了契机，而东北

地区粮食产业能否顺利实现可持续发展也直接影

响着“一带一路”倡议合作深度与广度。

2    东北地区粮食产业转型升级的外

部作用力

东北地区粮食产业转型升级不仅包括产业间

的转型升级，也包括产业内的转型升级。前者指粮

食产业结构不断从低级向高级演变的过程，后者

指粮食产业内部生产要素进行重新分配，以技术

集约化为支撑实现粮食产业纵深化发展。但东北

地区粮食产业普遍存在着生产结构不合理，突出

表现为玉米种植比重过高，且面临着粮食相对过

剩、粮食库存过高等严重问题。加之传统粗放外延

式的农业发展模式已经对东北地区粮食产业持续

发展产生倒逼机制，且“一带一路”倡议对于促进

要素自由流动、活跃市场环境与加强区域自由合

作产生重要作用，进而共同促进粮食产业转型升

级进程。作用机理如图 1 所示。

2.1    新结构经济学对东北地区粮食产业转型升级

的作用

新结构经济学认为区域经济体最优产业结构

的形成依赖于区域劳动力、资本、自然资源等要素

禀赋的内生作用，后发区域或后发国家应该遵循
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① 本文东北地区均指黑龙江省、吉林省和辽宁省。
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比较优势，循序渐进推动产业转型升级[6]。与中国

东北地区联系紧密的“一带一路”沿线国家与地区

具有明显的差异性特征，由于国家要素禀赋各异

内生驱动着国家之间粮食产业也呈现出明显的差

异性特征，进而国家之间可以通过比较优势理论，

促使劳动、资本、技术等要素在广域范围内有效自

由流动。随着全球一体化与区域一体化进程的不

断加快，东北地区难以独自完成粮食产业优化升

级进程，客观上要求中国东北地区与“一带一路”

沿线国家与地区进行密切协作，依赖沿线国家资

金、技术与市场等，并充分发挥各地区协同效应，

促进其粮食产业的转型升级。中国东北地区与

“一带一路”沿线国家与地区是一个相互依存的有

机整体，为了共同的利益和目的，可通过对粮食产

业间以及粮食产业内的各种要素进行有机耦合，

推动东北地区顺利实现粮食转型升级。

2.2    产业梯度转移对东北地区粮食产业转型升级

的作用

国际产业梯度转移的“雁型”发展模式认为国

家劳动地域分工与区域产业结构相对优势的形成

受制于区际间较先进国家或地区不断向后进国家

或地区产业转移的传导机制，并且有效解释了日本

产业向东亚和东南亚转移的原因[23]。“雁型”发展

模式为“一带一路”沿线各国或各区域通过参与国

际分工与合作实现东北地区粮食产业转型升级提

供理论支撑。“一带一路”建设过程中，由于沿线各

国的文化传统、经济建设、政治制度、风土人情等

存在很大差异，各国之间不可避免的存在一定的产

业梯度，为东北地区粮食产业转型升级提供了可能。

随着国际市场开放程度逐渐加大、贸易壁垒逐渐减

弱以及比较优势的转变，中国东北地区的粮食产业

可以向以二三产业为主的东南亚、西亚、南亚和北

非等国家转移，进而推动东北地区粮食产业转型升级。

2.3    顺向投资拉动对东北地区粮食产业转型升级

的作用

效率寻求型顺向投资通过生产要素的再配置

效应促进东北地区粮食产业转型升级。经济新常

态背景下，随着土地与劳动力等生产要素成本不

断提高，以及资源环境压力的逐渐加强，东北地区

劳动密集型的粮食产业可以通过效率寻求型顺向

投资将相关粮食产业转移到“一带一路”沿线国家，

一定程度可以优化土地和劳动力资源等生产要素

再配置，进而带动东北地区粮食产业的转型升级；

市场寻求型顺向投资通过示范效应和优胜劣汰效

应促进东北地区粮食产业转型升级。“一带一路”

沿线国家可以直接根据国际市场变化及时调整国

内粮食生产，并在广域范围内进行粮食生产和销

售，打破了贸易壁垒制约，反向倒逼沿线国家不断

提高粮食生产水平、管理水平和研发能力。资源寻

求型顺向投资可以从“一带一路”沿线国家与地区

 

图 1    “一带一路”倡议下东北地区粮食产业转型升级的作用机理

Fig.1    The mechanism of grain industry transformation and upgrading in Northeast China in the perspective of the Belt and Road initiative
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获取粮食产业发展所必须的土地和劳动等资源，

为中国东北地区粮食产业的发展提供持续稳定的

资源供给。如黑龙江省可与俄罗斯进行农业合作，

俄罗斯农业用地面积是中国耕地面积的 1.8 倍[24]，

能够为东北地区粮食产业转移和发展提供必要的

条件。此外，资源寻求型顺向投资能够带动粮食上

下游产业的协同发展，对上游产业进行投资能够

带动下游产业发展水平的提升，促进上下游产业

互动关联，进而推动东北地区粮食产业转型升级。

2.4    进出口贸易效应对东北地区粮食产业转型升

级的作用

东北地区粮食产业转型升级离不开物质资本

的保障[25]。人力资本是东北地区粮食产业转型升

级的重要支撑，尤其是高知识水平和高劳动技能

的工人可以显著促进劳动生产率的提高，进而加

快东北地区粮食产业转型升级进程。总体上，进出

口贸易能够促进物质资本和人力资本的积累，进

而推动东北地区粮食产业转型升级，进出口贸易

主要通过贸易自由化竞争效应提高行业生产效率、

贸易结构先导效应促进产业结构合理化、市场规

模扩张效应提高企业技术创新水平等实现东北地

区粮食产业的转型升级。企业生产效率驱动着自

我选择效应的发挥，促使企业做出退出市场、仅在

国内销售、国内外同时销售等决策，同时贸易自由

化能够促进相关生产要素在粮食产业内重新配置，

推动粮食行业生产率水平的提高，进而推动东北

地区粮食产业转型升级。“一带一路”倡议为沿线

各国粮食产业优化发展提供了契机，东北地区粮

食生产与销售直接在不同要素禀赋的国家间进行，

进而会影响相关国家粮食的贸易结构。粮食贸易

结构的优化调整进一步会对东北地区粮食产业转

型升级产生拉动效应和带动作用。

3    东北地区粮食产业发展问题分析

3.1    东北粮食产量总体增长，但增长不稳定

1978 年改革开放以来，东北地区粮食产量总

体呈不断增长态势，但具有明显的阶段性变化特

征（图 2），可细分第 I 阶段波动发展时期（1978—
1989 年），第 II 阶段快速发展时期（1990—1999
年），第 III 阶段徘徊下降时期（2000—2003 年），

第 IV 阶段稳步增长时期（2004—2013 年），及第

V 阶段波动增长时期（2014 —至今）。另外从图 3
中可知，东北地区粮食产量波动发展特征较为明

显，突出反映了东北地区农业基础设施较为薄弱，

其粮食产量受制于自然气候条件、社会经济发展

政策以及国际关系变化等因素，如 1998 年和

2013 年发生了洪水灾情直接导致农田破坏、粮食

欠产。另外东北地区流域性防洪控制工程较为匮

乏，江河堤防标准相对较低，导致了东北地区农田

抗旱排涝能力不足，加之东北地区现有农田水利

基础设施标准低、工程不配套、老化失修严重等问

题凸显，未来东北地区粮食增产面临极大的挑战。

3.2    东北粮食产量全国占比稳步增长，但增速面

临不可持续性挑战

东北地区粮食产量占全国粮食产量比重（图 3）
经历了 1978—1982 年不断下降时期、1983—1999
年波动增长时期以及 2000 年以来比重快速增长

时期。除 1982 年、1985 年以及 1989 年东北地区

粮食产量占全国粮食产量比重分别为 9.31%、9.58%、

9.61%，其余年份其比重均在 10% 以上，尤其是 2015
年以来其占比达到了 19% 以上，说明东北地区粮

 

数据来源于国家统计局 （http://www.stats.gov.cn/）

图 2    1978—2019 年东北地区粮食产量

占全国粮食产量比重变化

Fig.2    The changes of the proportion grain output in Northeast
China in national grain output from 1978 to 2019

 

数据来源于国家统计局（http://www.stats.gov.cn/）

图 3    1978—2019 年东北地区粮食产量变化

Fig.3    The changes of grain output in Northeast
China from 1978 to 2019
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食产量对稳定中国粮食安全的贡献幅度越来越大。

东北地区明显独特的土地优势为粮食增产提供了

得天独厚的自然资源基础。但随着东北地区农业

的不断发展，其面临的问题及其制约效应也开始

逐步显现，东北地区粮食持续增长的难度逐步加

大，一方面可供继续扩大粮食种植面积的待开发、

带复垦及其待整理的后备土地资源十分有限；另

一方面东北地区粮食种植技术已经受到瓶颈制约，

未来进一步提高粮食产量的增长潜力已经不足。

同时东北地区粮食增长面临的水土资源约束日益

趋紧，土地资源水土流失、盐碱化、沙漠化比重均

远高于全国平均水平，势必会对未来东北地区粮

食产量构成严重威胁，进一步影响其对中国粮食

产量的持续性贡献作用。

3.3    农产品种植结构不断优化调整，但种植质量

与农产品效益亟需提升

东北地区粮食种植结构不合理，玉米种植面

积所占比重最大，而水稻、大豆与小麦所占比重均

较低，尤其是在“市场定价、价补分离”玉米政策改

革之前，东北地区玉米种植面积比重呈现出逐年

上升的态势，从 2000 年 37.27% 上升到 2015 年

59.77%，而同期豆类、小麦、薯类的种植面积比重

下降幅度较大，分别由 2000 年 28.68%、5.40%、

4.71% 下降至 2015 年 14.28%、0.38%、1.83%。进

行“市场定价、价补分离”的玉米政策改革之后，玉

米种植比例有所下降，其它作物种植比例逐渐提

高，作物种植比例有趋于平衡的态势。另外东北粮

食增长主要体现在数量与规模上，而在质量与效

益上不具备比较优势，未来势必需要注重数量与

质量并重，主导产品与多样化发展并举，以国内外

市场为消费区，以先进技术运用改良与种植品种

品质改善为途径，逐步形成东北地区成为优质玉

米、优质大豆、优质水稻专业化与集约化的农产品

规模经济产业带。

4    东北地区粮食产业转型升级带来

的机遇与挑战

4.1    东北地区粮食产业转型升级带来的机遇

1）优化粮食产业空间布局，扩大粮食产业链

整合范围。长期以来中国仍是粮食进口大国，“一

带一路”沿线国家一体化发展布局势必会改变粮

食产业布局，随着开放度和融合度的增强，中国东

北地区与“一带一路”沿线国家与地区间的粮食产

业布局将会更加多元化、层次化和立体化。同时

“一带一路”的沿线上许多国家具有丰富的农业资

源，与中国东北地区的粮食产业领域存在高度的

互补性，并且这些国家与中国具有良好的外交关

系，一些国家与东北地区地理临近，东北地区可以

利用沿线国家农业资源的优势，实现粮食种植结

构的调整和优化，促进沿线国家粮食供给，优化粮

食产业空间布局。

东北地区是中国重要的商品粮基地，在优质

种子培育、种植技术以及农业推广等方面相对处

于领先地位。同时东北地区的农业灌溉技术、防虫

防病技术生物化肥的使用等都具有一定的优势。

而“一带一路”部分沿线国家粮食生产中存在一定

问题，如俄罗斯农田基础设施严重老化，劳动力短

缺，农业技术和机械设备明显不足；东南亚一些国

家农业机械化程度较低，农业基础设施建设滞后，

农机、化肥、食品仓储等产业尚不成熟；西亚一些

国家可耕农地开发利用程度低，种植技术和农产

品加工技术落后，需要大量进口农机器具等。“一

带一路”倡议的实施为中国东北地区与有关沿线

国家与地区进行粮食产业合作提供了便利条件，

可以将其粮食产业方面的优势在沿线国家粮食生

产、流通和加工方面充分发挥作用，促进东北地区

更有效地利用国际粮食资源，更大范围内实行粮

食产业链的优化与整合。

2）增强粮食产业投资热情，激发粮食贸易发

展活力。“一带一路”沿线国家拥有巨大的人口规

模和较大的经济规模，目前是全球跨国贸易和跨

境投资增长最快和最具发展潜力的区域之一。中

国东北地区与一些“一带一路”沿线国家与地区存

在地理空间上的直接联系，这使其粮食产业的国

际生产与合作成为可能。与东北地区建立联系的

沿线国家多数为新兴发展中国家，农业现代化水

平较低，农业基础设施相对落后，资金和技术存在

很大不足，因此农业基础设施投资潜力巨大，对这

些地区和国家进行粮食产业方面的顺向投资可为

有效实现生产要素再配置提供了战略机遇。“一

带一路”建设促使国际市场开放程度进一步加大，

东北地区粮食企业在沿线国家粮食生产示范效应

的充分发挥，关键在于东北地区粮食企业生产效

率不断提高与企业创新能力不断提升，“一带一路”

建设为企业创新和优胜劣汰效应的发挥创造了条

件，同时也为东北地区粮食产业资源补缺和产业
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关联效应提供了发展新机遇。

“一带一路”倡议为中国东北地区与沿线国家

与地区之间进行粮食贸易提供了便利条件，能够

推动东北地区粮食贸易结构的调整、提高粮食贸

易的自由竞争水平、激发平衡国际粮食市场的新

需求、促进东北地区粮食产业发展所需物质资本

和人力资本的积累，激发了粮食贸易发展活力。在

区域比较优势与新经济循环过程中，东北地区出

口具有相对优势的粮食产品，进口相对劣势的粮

食产品，实现了粮食贸易结构调整。同时，东北地

区与沿线国家粮食产品自由化贸易，为东北地区

粮食产业生产率的提高带来助力，加之中国加快

推进自贸区建设战略的实施也促进了中国东北地

区与沿线国家与地区之间的粮食产品贸易。“一

带一路”倡议的实施能够激发粮食产品市场新需

求，对市场规模集约化扩张与粮食产业技术创新

带来了新的机遇。此外，随着开放程度的不断提高，

劳动、技术、信息等要素的流通性逐渐增强，能够

为东北地区粮食产业转型升级准备充足的物质资

本和人力资本。

4.2    东北地区粮食产业转型升级中面临的挑战

1）部分沿线国家过度政治化的挑战。“一带

一路”倡议被部分国家过度政治化，他们将“一带

一路”倡议贴上内部政治斗争的操作议题和博弈

工具的标签，认为“一带一路”倡议不是纯粹的经

济建设项目，而是中国政府对其进行政治渗透的

措施。东北地区的粮食产业发展也会深受其不利

影响，“一带一路”沿线部分国家的一些项目甚至

出现停工、中断和废弃的情况。部分沿线国家将

“一带一路”倡议打上政治标签，严重阻碍国际化

和市场化进程，东北地区的粮食产业因此发展受

阻，不能充分利用“一带一路”倡议所带来的便利

条件。加之中美贸易争端的加剧，无疑会增大中国

东北地区与“一带一路”沿线国家与地区粮食贸易

的风险，影响东北地区粮食产业转型升级的进程，

未来东北地区粮食产业转型升级面临极大挑战

2）经济粗放性经营的挑战。“一带一路”沿线

国家多数为落后欠发达国家，多数国家仍然处于

依赖于资源环境消耗换取社会经济发展的粗放外

延式阶段。沿线一些国家参与“一带一路”建设热

情不高，缺乏具有较强规划性的顶层设计，同时在

具体建设过程中也存在无序竞争、轻经济效益、重

政治效益等问题，特别是在项目实施过程中，用工、

环保以及文化沟通不足等问题时常发生。东北地

区粮食产业发展的体制机制仍不完善，仍存在一

定的市场分割现象，各省市独自设计本地区规划，

进而导致地区之间同质化产品竞争严重、产业结

构交叉布局、定位趋同等问题。另外与发达国家相

比，东北地区的农业机械化程度仍然较低，加之

“一带一路”沿线国家的粗放性经营，使得未来东

北地区粮食产业转型升级进程面临极大挑战。

5    东北地区粮食产业转型升级路径

5.1    以创新驱动推进东北地区粮食产业转型升级

东北地区粮食产业创新能力相对薄弱，多数

小型粮食产品加工企业新产品和新技术的研发能

力较差，资源利用率与附加值较低。在“一带一路”

倡议实施背景下，面对复杂多变的国际环境，以创

新驱动推进东北地区粮食产业转型升级具有巨大

发展潜力。一方面东北地区应加快融入“一带一

路”倡议，充分利用中俄蒙经济走廊的建设契机，

加快构建东北地区粮食对外开放的大通道、大平

台和大布局，通过对不同线路构建协同创新体系，

实现粮食产业的科技创新。另一方面东北地区应

加快推动“产−学−研−用”联动机制的建立，增强自

主创新、原始创新、集成创新和引进再创新能力，

构建与东北地区粮食产业相适应，具有国际领先

水平的粮食产业科技创新体系。遵循以点连线、线

面结合，稳步推进的建设方案，加快构建以“一带

一路”沿线国家为载体、以企业为主体、产学研用

相结合的技术创新体系，为东北地区粮食产业转

型升级提供重要支撑。积极构建高等院校和科研

院所、企业、自贸区、农业合作区等在内的产业创

新体系，形成粮食产业创新战略联盟，吸引沿线国

家先进技术和创新人才，并鼓励将科研成果应用

于实际的粮食生产、加工和流通的过程中。同时注

重东北地区创新市场培育，充分挖掘“一带一路”

沿线创新市场潜力，充分发挥市场机制在资源配

置中所起到的决定性作用。

5.2    以粮食产业链价值增值推动东北地区粮食产

业转型升级

随着中国东北地区与“一带一路”沿线国家与

地区开放程度的扩大、交流互动的频繁，区域粮食

产业链的范围与内容逐渐扩大，需要对粮食产业

链重新整合，实现粮食产业链价值增值进而推动
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东北地区粮食产业转型升级。中国东北地区粮食

产业相比于沿线国家与地区的粮食产业具有一定

的优势，可以通过“差异化”的发展战略进行产业

转移，并鼓励具有发展潜力的粮食企业自主创新，

增加粮食产业附加值。此外，东北地区可以适当引

入沿线国家相对优良的粮食品种，实现区域粮食

产业的重新布局。另外区域粮食产业链价值增值

离不开中国东北地区与“一带一路”沿线国家与地

区粮食产业分工布局的逐步完善，通过建立现代

化的粮食产业体系，充分发挥市场基础性配置资

源要素能力，加快东北地区粮食产业过剩产能的

淘汰和转移，加快推进优质粮食工程建设，创造高

附加值的区域粮食品牌，以增加市场份额。根据

“一带一路”沿线国家实际情况，协调建立区域粮

食产业体系的分工布局，努力形成基于“一带一路”

沿线国家具有比较优势、互利共赢的现代化粮食

产业体系，实现区域粮食产业链价值增值，进而推

动东北地区粮食产业的转型升级。

5.3    以顺向投资促进东北地区粮食产业转型升级

随着“一带一路”倡议不断实施，中国也从吸

引外资为主逐渐增加对外直接投资的份额，未来

可以加强顺向投资进而促进东北地区粮食产业转

型升级。一方面中国东北地区相关企业可以到土

地资源丰富和劳动力廉价的沿线国家与地区进行

粮食产业投资，提高粮食产业绿色发展意识，加强

生态农业建设进程，提高土地、人力、资金等要素

的使用效率。政府层面建立起开放包容、机制灵活、

环境友好的国际粮食产业合作平台，使粮食产业

发展水平不同的国家和地区都能在合作中收益。

同时向沿线国家顺向投资的企业应加强绿色发展

意识，创新和开发绿色粮食生产加工技术，在环境

友好前提下进行粮食生产和管理。另一方面加强

企业风险防范意识，创新顺向投资的开发模式，加

强企业与国际机构合作，充分利用世界银行设立

的多边投资保证机构，促使顺向投资企业能够在

公平激烈的竞争环境中优胜劣汰，充分发挥顺向

投资的示范效应，实现粮食产业资源最有效的配

置。同时加强顺向投资企业社会责任意识和协同

发展意识，合理合法利用当地的优势资源，充分发

挥资源补缺和产业关联效应，促使上下游企业实

现联动。

5.4    以贸易促进东北地区粮食产业转型升级

首先要充分发挥贸易自由化竞争效应提高粮

食行业生产效率，一方面可以借鉴国际国内先进

经验，提高中国东北地区与“一带一路”沿线国家

与地区的粮食贸易水平和效率，如亚太示范电子

口岸网络等，促进了中国东北地区与“一带一路”

沿线口岸的信息互换与服务共享能力，提高了信

息的透明度，在降低通关成本的同时，提高了通关

能力。另外借鉴新加坡海关实施 AEO（经认证的

经营者）制度，推动中国东北地区与“一带一路”沿

线国家与地区 AEO 互认，进而提高粮食贸易水平

和效率。另一方面推动东北地区自由贸易区建设，

探索中国−中亚−西亚、中国−俄罗斯−蒙古等区域自

贸区建设路径，全面激发粮食贸易潜力。其次要发

挥贸易先导效应促进粮食产业结构合理化进程，

利用东北地区粮食产业在“一带一路”沿线国家中

的区位优势，扩大对粮食产业相对落后国家出口

能力。同时注重出口粮食的质量，形成粮食产业在

技术、质量和服务方面出口优势，不断推动粮食产

业结构高度化发展。再次发挥市场规模扩张效应，

提高企业技术创新水平，市场规模扩张以及创新

不确定性均需要财力支持，促进中国东北地区与

“一带一路”沿线国家与地区组建创新共同体，在

市场规模扩张的同时，实现东北地区粮食产业的

转型升级。
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The Path of Transformation and Updating of Food Industrial in Northeast
Region in the Perspective of the Belt and Road Initiative

Xu Wenming，Zhu Xianping

（Northeast Asian Studies College, Jilin University, Changchun 130012, Jilin, China）

Abstract:  This paper mainly uses the method of logical speculation to analyze the important value and driv-
ing mechanism of the transformation and upgrading of grain industry in Northeast China in the perspective of
the Belt and Road initiative. On the basis of identifying the development problems of grain industry in North-
east China, this paper puts forward the optimization path of grain industry. The results show that: 1) The mech-
anism of the optimization and upgrading of grain industry comes from the endogenous driving of factor endow-
ment in the new structural economics, forward investment through efficiency seeking, market seeking and re-
source seeking, while import and export trade drives the optimization and upgrading of grain industry through
trade liberalization competition effect, trade structure leading effect and market scale expansion effect; 2) The
development of grain industry in Northeast China is faced with the problems of unstable grain growth, unsus-
tainable growth rate, continuous optimization of planting structure, and urgent improvement of planting quality
and agricultural product efficiency; 3) In the future, Northeast China needs to promote the transformation and
upgrading of grain industry with innovation driven as the driving force, the value-added of grain industry chain
as the focus, the forward investment as the important way, and the import and export trade as the breakthrough
point to promote the transformation and upgrading of grain industry.

Key words:  the Belt and Road initiative; food industry; transformation and upgrading; Northeast China
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