
.保护矿产资源

地矿部于 19 9 5年开展了全国煤炭矿 山系

统抽样调查
。

调查包括
:

统配矿务局
、

地方矿务

局及其矿区范围内的统配矿山 3 5个
,

地方国有

矿山 3 8 个
,

乡镇矿山 30 个
。

侧重调查了采区回

采率
、

矿井回采率
。

采取了地矿部门与主管部门

相结合
、

现场督察和查看图纸资料相结合
,

理论

分析与座谈询问相结合的方式进行了现场生产

考察
。

这次调查复盖面大
,

代表性强
,

同时也保

证了调研的可靠性和准确性
。

一
、

煤炭开发利用基本现状

(一 )煤炭开发概况

改革开 放以来
,

煤炭工 业发 展 很快
。

据

1 9 94 年统计
,

国有煤矿近 3 0。。 个
,

乡镇集体
、

个体和私营煤矿 7 2 3 6 0 多处
。

1 9 8 9年煤炭产量

突破 10 亿吨大关
,

19 8 9一 1 9 94 年全 国煤炭产

量由 1 0 亿吨增至 n
.

87 亿 吨
,

平均 每年净增

3 7 5 0 万吨
,

平均年递增速度为 3
.

6%
,

其中国有

矿 1 9 8 9一 1 9 9 4 年煤产量由 6
.

18 亿吨增至 .6

9 6亿吨
,

平均每年净增 1 5 5 0 万吨
,

平均递增速

度为 2
.

5%
,

而乡镇矿山在这五年 间发展迅速
,

产量增幅较大
,

煤产量 由 3 81 多亿吨增至 .4

91 多亿吨
,

平均每年净增 2 2 0 0 万吨
,

平均递增

速度 为 5
.

4 %
,

从占全国原煤总产量 的 35 %提

高到 42 %
,

增长速度一直高于国有矿山
。

(二 )煤炭资源回采率现状

根据调研结果
,

汇总出我国煤炭资源回采

率状况 (表 l )
。

表 1 1 9 9 5年调查全国煤炭资源回采率

表 2 1 9 8 9 年调查全国煤炭资源回采率

矿矿 类类 统配煤 矿矿 地方国有煤矿矿 乡镇矿山山 全国平均均

采采区回采率率 6 0 %%% 50 %%% l5 %%% 4 2%%%

矿矿井回采率率 50 %%% 30 %%% 1 0%%% 3 2%%%

矿矿 类类 统配煤矿矿 地方国有煤矿矿 乡镇矿山山 全 国平均均

采采区回采率率 7 2环环 68写写 6 0
.

4 %%% 6 6 %%%

矿矿井回采率率 56 %%% 4 9
.

6 %%% 3 8%%% 4 6
.

7%%%

表 1 和表 2 比较看出
,

自 1 9 8 9年第一次抽

样调查后
,

各级矿管部门根据当时煤炭资源回

采率低的情况
,

加大了监督管理力度
,

自 1 9 9 1

年后实施 了矿产开发利用情况 的年度检查制

度
,

矿产督察队伍深入煤炭矿山
,

开展了旨在

提高资源利用水平的服务与督察活动
。

各级煤

炭主管部门
、

矿山企业配合地矿部门相继采取

了一些切实可行措施
。

如发展
“

三下
”

采煤技

术
、

无煤柱开采技术
,

推广薄煤层开采经验
,

对

煤矿各类管理人员培训等
,

在一定程度上促进

了矿山加强资源开发保护的管理工作
,

使煤矿

资源利用水平有所提高
。

但和国外发达国家煤

矿开采 回采率平均水平 70 %以上 比较还要低

10 一 2 0 个百分点
,

统配
、

地方国有与 乡镇煤矿

的回采率依次递减
,

提高资源利用率依然有余

地
。

二
、

煤矿资源开发利用存在问题及原因

(一 )国有矿山资源回收利用存在的问题

1
.

煤炭 回采率低
,

不合理损失较大
。

统配

煤矿平均采区回采率 为 72 %
,

平均矿井回采率

为 56 %
,

调查的统配矿 中
,

矿井回采率大于

6 0 %占 1 5%
,

在 6 0一 5 0%之间占 4 0 %
,

在 5 0~

40 %占 4 5%
。

调查的统配煤矿中采区不合理损

失较大
,

主要是厚煤层损失和三角煤柱损失
,

占

采区总损失的 40 %
,

占矿井总损失的 20 %
。

2
.

富煤地 区小于 1
.

3 米的薄煤层丢失严

重
。

如大同煤矿区
,

0
.

8 ~ 1
.

3 米可采薄煤层储



量占总储量的 1 9
.

1 %
。

但薄煤层产量只占总产

量的 2
.

n %
,

而薄煤层采区回采率仅达 27 %
。

3
.

地测机构不健全
,

储量管理规程执行不

严格
。

一些煤矿不设单独的地测科
; 一些地测工

作附设在生产技术科
,

很难发挥监督作用
。

地测

工作受命于矿长
,

服从于生产经营
,

地测人员有

责无权
,

履行不了监督职能
。

有些矿山不严格执

行煤炭储量管理规定
,

为了追求产量
、

单纯经济

利益不安排开采薄煤层
、

边角煤
,

化整为零报损

一些不合理损失块段
。

4
.

煤矿内部缺乏促进资源回收的激励机

制
。

还有相当数量煤矿尚未制定煤炭资源回收

的奖惩办法
,

储量管理工作做得 不好的单位和

个人得不到应有的经济和行政处罚
;
有些矿虽

然资源回采率和个人收入挂钩
,

但奖罚金额不

足以激发职工积极性
,

不足以促进提高资源利

用率
。

地测人员普遍反映
:

产量
、

安全
、

利润是硬

指标
,

回采率是软指标
,

两者不协调时
,

被牺牲

的总是后者
。

5
.

矿井设计造成大量资源浪费
。

一些设计

部 门为迎合委托方要求
,

片面考虑矿井未来的

产量
,

追求单纯经济效益
,

有时把一些合乎回采

技术经济标准的薄煤层
,

复杂地质条件的资源

在设计阶段就放弃了
,

造成大面积资源的严重

破坏
、

浪费
。

6
.

有些地方国有煤矿 由于资金不足技术

装备差
,

采用落后采煤法
,

资源浪费损失严重
。

(二 ) 国有煤矿回采率低的主要原因

国有煤矿回采率低的原因是多方面的
,

但

主要是两大方面
,

一个是技术方面问题
,

另一个

是管理方面问题
。

1
.

技术及装备水平方面的原因

( l) 开拓方法及巷道布置不合理
:

很多矿井

受技术水平和运输方式能力限制采用以片盘斜

井群为主的开拓方式
,

造成大量工业广场
、

井 田

边界
、

井简保护煤柱
,

这些永久煤柱损失一般占

全矿性损失的 2 3/ 左右
,

占矿井总损失近 1 3/
。

可见采取措施减少永久煤柱损失量对提高矿井

回采率意义重大
。

( 2) 开采分层不合理造成不合理损失顶底

煤
。

这里有人为因素
,

也有选用支架和煤厚度不

匹配引起的
,

这在厚煤层较为普遍
,

是造成工作

面不合理厚度损失的重要原因
。

( 3) 不顾煤层赋存状况及开采技术条件
,

片

面追求机械化程度
,

造成大量资源损失
。

如煤矿

底板起伏
,

厚度不稳定
,

断层多
,

上综采造成大

量厚度损失和边角块段损失
;
综采支架和煤层

不匹配造成大量煤厚损失
。

采煤方法选择应以

充分合理利用资源为目的
,

采用适用装备
。

( 4) 采用落后采煤法
,

造成回采率很低
。

相

当一部分地方国有矿 山
,

由于资金
、

技术缺乏
,

仍采用不正规的刀柱
、

房柱
、

仓房式采煤法
,

资

源回采率很低
,

一般在 30 %左右
,

所 以改造落

后采煤方法
,

提高资源利用率潜力最大
。

( 5) 厚煤层开采技术不过关
,

造成大量 内错

煤柱损失
,

高落采煤顶煤放出量太少
,

厚度损失

很大
。

2
.

管理方面原因

( l) 设计不合理是造成大量资源损失重要

原因
。

设计院为了经济利益
,

起不到把关作用
,

并违反技术规定往往造成大量面积损失
。

( 2) 企业的短期经营行为造成人为资源大

量破坏损失
。

违反开采程序采富弃贫
、

采厚弃

薄
; 以牺牲资源为代价换取生产的高效率

,

高经

济效益
。

企业领导不重视回采率
,

认为产量
、

安

全
、

利润是硬指标
,

回采率是软指标
,

很多企业

回采率指标不纳入承包指标体系
。

( 3) 技术管理水平差造成大量损失
。

设计人

员技术
、

政策水平低造成全矿性永久煤柱损失

过大
,

造成大量建
、

构筑物压煤
,

丢失三角煤
、

薄

煤层
。

矿井生产设计不合理造成采区煤柱过大
。

( 4) 企业管理不善
,

矿井采掘 失调
,

提前开

切眼
,

损失大量资源
。

(三 ) 乡镇集体
、

个体和私营矿资源 回收利

用方面存在的问题

1
.

乡镇煤矿开采技术落后
,

开 采设备简

陋
,

资源破坏
、

损失严重
,

回采率很低
。

2
.

无证开采仍有存在
,

越层越界开采较为

严重
。

如大同煤矿区乡镇矿越层越界较为普遍
,

全国产煤大县左云县无证开采乡镇矿要占乡镇

2 3



矿总数的 20 %以上
。

滥采乱挖
,

争抢资源造成

大量资源破坏
、

浪费和损失
。

3
.

地质 资源不清
,

地测基础工作薄弱
,

资

源不能合理开发利用造成资源损失
。

4
.

乡镇煤矿开发缺乏统一规划
,

盲 目
、

自

发办矿
,

布点过密
,

规模特小
。

开发太粗放
,

形成

不了集约化经营
。

井巷保护煤柱
、

隔离煤柱太

多
,

资源损失甚大
。

( 四 ) 乡镇集体
、

个体和私营煤矿 回采率低

的原因

1
.

采煤方法落后决定了煤矿资源损失很

大
,

无法提高资源利用率
。

2
.

地测基础工作薄弱
,

一些 乡镇煤矿缺乏

地质资料
,

也没什么开采方案
,

资源管理混乱
。

3
.

缺乏技术人才
,

设备太简陋
。

4
.

急功近 利
,

以牺牲资源换取 产 量和利

润
。

三
、

提高煤炭资源回采率的建议和措施

根据上述 国有煤矿
、

乡镇煤矿开发利用存

在的主要问题和开采回采率低原因分析提出如

下有针对性的建议
。

1
.

认真贯彻十四届五中全会关于
“

坚持资

源开发与节约并举
,

把节约放在首位
” 、 “

依法保

护并合理开发利用矿产资源
”

的精神
,

加大宣传

力度
,

让
“

十分珍惜
、

合理开发利用和有效保护

矿产资源
”

开发矿业的指导思想深入人心
。

2
.

做好煤炭合理开发利用统筹规划工作
。

乡镇矿是我国煤炭开发一个重要方面
,

通过规

划
,

划给乡镇矿适合其开采的一定量资源
,

保障

乡镇矿发展后劲
,

并要积极扶持
、

引导其走联合

办矿的路子
,

由粗放型向集约化型转变
。

3
.

根据十四届五中全会提 出的
: “
九五

”

协

步建立社会主义市场经济体制的要求
。

我国急

需建立统一
、

高效的矿业管理新体制一一矿业

部
。

这是所有市场经济国家矿业管理的基本模

式
,

地矿工作实行横向统一
,

纵向分权
,

集中控

制与分权管理相结合的运作机粉
。

这样可减少

部门之间的争权
、

推楼和扯皮现象
,

对我国矿业

秩序的继续好转及资源得到合理开发利用
,

无

疑是会得到彻底解决的
。

2 4

4
.

建立我 国矿产勘探 一开采一选冶一 销

售一条龙的经济运作机制是非常必要的
。

这是

所有市场经济体制下矿业公司搞矿产开发活动

的宗 旨
。

我国目前勘探与开发分离的管理机制
,

反映出找矿 目的性不明确
,

开采单位基本无偿

获得开采权
,

缺乏当家理财的责任感
,

追求短期

经济效益
,

以牺牲资源换得企业暂时的经济高

效益
,

造成国家投资巨额积压和浪费
、

开发中资

源的破坏和严重损失
。

改变这种管理体制势在

必行
。

5
.

加强矿产督察工作力度
,

组织矿产督察

员
、

矿山监督管理人员开展重点督察
,

搞好咨询

与服务
,

发布年度矿产督察通报
,

促进矿山企业

提高资源利用率
。

6
.

加强对 乡镇集体
、

个体和私营煤矿的监

督管理工作
。

贯彻监督与服务相结合的原则
,

采

取分类指导办法
,

加强监督管理
; 重视 乡镇矿山

开发适 用技术的推广工作
;
指导 乡镇矿建立 区

域性地测中心
; 在有条件的地方推行块段储量

承包管理办法
。

引导乡镇矿山向规模经营要效

益
,

向科技进步要效益
,

向科学管理要效益
。

7
.

按十四届五中全会提 出的
“

完善自然资

源有偿使用制度和价格体系
,

逐步建立资源更

新的经济补偿机制
”

要求
,

完善矿产资源补偿费

征收办法
,

积极开展煤炭开采回采率考核
,

把资

源费征收和开采回采率系数挂钩
,

并逐步建立

起防止资源破坏
、

损失的制约机制
。

8
.

要强化对煤炭设计部门在矿 山设计 中

贯彻矿产开发法规
、

行业技术规程及国家宏观

经济政策的监督
。

各级矿管部门在煤炭规划设

计及开采设计的可行性研究审查中
,

一定要抓

住开采对象选择及合理开发方案对比选择的审

查复核工作
,

把住资源合理利用第一关
。

9
.

建立煤炭资源破坏损失的制约机制
,

对

资源利用好的表彰
、

奖励
,

并严肃查处破坏
、

浪

费严重损失资源的违法行为
。

1 0
.

行业部门应积极组织对厚煤层开采技

术研究
,

对适用各种条件的支架等采煤机械 的

研制
,

使其与煤层厚度 匹配
,

提高资源利用率
。

(地矿部矿管局 )


