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香港特区食品安全监管体系及其借鉴
罗 杰，姜海雯，赵 静，曲传勇，蔡 毅，陈炫光，王胜宇，马 成

（国家食品药品监督管理总局，北京 100053）

摘  要：本文通过对香港特区食品安全监管的机构体系、法规标准体系、风险管理和风险交流等方面进行分析研

究，比较香港特区与内地食品安全监管体系的差异，研讨我国食品安全监管制度、体制、机制方面存在的不足，分

析香港特区食品安全监管可供借鉴的方面，提出完善我国食品安全监管体系的建议。
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Abstract: The organizational system and legal and standard system as well as risk management and communication of food 

safety regulation in Hong Kong Special Administrative Region (HKSAR) are elucidated in this article, and a comparison of 

food safety regulatory system is made between HKSAR and mainland China. The shortcomings of institutional mechanism 

of the food safety regulation system in mainland China are discussed as well as the merits of HKSAR’s food safety 

regulation. Some suggestions on improving the food safety regulatory system of mainland China are proposed.
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2015年4月24日，十二届全国人大常委会通过了新修

订的《食品安全法》，这部被称为“史上最严”的食品

安全法，直面食品安全的核心问题，在食品安全监管体

制、机制、制度等方面进行全方位提升，食品安全实施

条例及与之配套的规章也正在修订中，我国大陆的食品

安全法律及监管体系正进入到一个新的发展阶段[1]。相

比而言，我国香港特区政府的食品安全监管体系经过多

年来的持续改革完善，目前已较为完备和成熟，食品安

全事故较少发生。究其原因主要有：一是香港特区的法

治建设较为完善，伴随着市场化、国际化经济的高速发

展，香港特区的食品安全法律制度体系细致完整，社会

民众尊法守法的意识普遍较强，食品生产经营企业因市

场竞争的需要，诚信度也普遍较好；二是香港特区政府

对食品安全实施的有效监管。香港作为自由港，国际商

业贸易往来频繁，95%以上食品从世界各地进口，但多

年来其食品安全整体合格率维持在99.9%上下[2]。香港特

区政府的主要职责为一方面致力于维护、营造香港自由

流通的商业环境，保证充足的食品种类的供应；另一方

面要通过对食品生产经营者的严格监管，最大限度地降

低食品安全风险，确保食品安全。虽然香港特区与内地

处于不同的法域，有着不同的监管体系，但是其食品监

管模式仍有许多值得借鉴和学习的方面。

1 香港特区独立设置、运行高效的食品安全监管机构

1.1 食品安全相关部门及职责分工

香港特区实行立法、司法和行政三权分立，在行政

架构中，又实行决策层与执行层分离。香港特区政府共

有3 司12 局72 署，政务司下属的食物及卫生局是香港特

区独立的食品安全监管部门，致力于制定相关政策，与

各服务提供者紧密合作，为香港市民提供优质的卫生、

食物及环境卫生服务[3]。
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食物及卫生局下设卫生署、医院管理局、食物

环境卫生署、渔农自然护理署和政府化验所5 个机构 

（图1）。其中，食物环境卫生署为负责食品安全监管

的主要执行机构，负责执行食品进出口、生产、销售、

餐饮等各环节的食品安全监管，鲜活食用动物的进口监

管，处理食物中毒事故等；渔农自然护理署负责规范食

用农产品的种养殖行为，防止滥用农业投入品，监控动

物疾病等；卫生署下设的卫生防护中心负责食物中毒事

故的流行病学调查。

11 183 474 

1 851 8 666 666 

上述公务员在编人数统计时间截至2014年底。

图 1 香港特区食品监管机构

Fig. 1 Food regulation organizations of HKSAR 

1.2 食品安全监管执行机构——食物环境卫生署

食物环境卫生署（以下简称食环署）成立于2000年，

编制11 000 人，是香港特区第二大行政部门（最大的行

政部门是警察部门）。食环署的使命是“确保在香港出

售的食品安全和适宜食用，并为香港市民提供清洁卫生

的居住环境”。食环署内设食物安全中心、环境卫生部

和行政发展部，员工分布在总部和19 个分区办事处，实

行垂直管理。

食物安全中心成立于2006年5月，总部位于特区政

府合署，并在各出入境口岸以及公共卫生检测中心、上

水屠房、医院道等地设立办事处，内设食物监察及管制

科、风险评估及传达科、食物安全中心行政科3 个部门，

共有编制670 人，由食物安全专员（食物环境卫生署副署

长）负责。

环境卫生部负责策划和监督香港当地的环境卫生

服务，负责小贩日常监管、各类餐饮场所或食品加工制

造场所的许可资格及日常监管等事宜。根据香港《公众

卫生及市政条例》，各类餐饮场所或者食品加工制造场

所均需通过环境卫生部设立在各区的办事处申请相应的

许可。环境卫生部根据法律法规要求，对申请人的经营

条件进行审查，并视合规情况决定是否发放牌照。发牌

后，环境卫生部对牌照持有人和经营场所进行风险等级

分类，并根据风险等级制定相应的巡查计划，由卫生督

察定期或不定期开展日常巡查工作。环境卫生部约有

9 000余名公务员及聘用的员工，执法人员与餐饮单位配

置比例约为1∶150[4]。

1.3 食品检验机构——政府化验所

政府化验所是特区政府主要的检验机构，接受包括

食品在内的各项理化指标的检测，检验结果作为法定执

法依据，为政府各部门提供执法、决策及法政事务等技

术支撑。政府化验所设有分析及咨询事务部、行政部、

法证事务部3 个部门，开展食品药品检验的员工约占

2/3。香港每年实施食物监察（监测）计划，即由食物安

全中心在进口、批发和零售等环节抽取食物样本，交政

府化验所进行一系列微生物及化学分析，以此评估食物

风险[5]。另外，卫生署的公共卫生检测中心承担食物的微

生物检验、食品安全中心的文锦渡化验所侧重于生鲜蔬

菜等的农药及兽药残留检测、食物研究化验所侧重于化

学测试和食物研究。

食物安全中心执法人员在抽查市面销售的食品时，

一般购买3 份样品，一份送政府化验所等各部门进行检

验，一份由食物安全中心自行留底，一份送给食品经营

者留底，以备对检验结果存有争议时进行复检。政府化

验所近年来的所化验的食品数量统计见表1。

表 1 香港特区政府化验所近年来的食品化验数量[6]

Table 1 Number of food assays performed by The Government 

Laboratory[6]

财政年度
2012—2013
（实际）

2013—2014
（实际）

2014—2015
（修订预算）

2015—2016
（预算）

化验项目数 189 421 200 354 193 000 182 000

样本量 27 987 30 483 31 000 30 000

2 香港特区完备细致、责任严格的食品安全法律体系

2.1 食品安全法律体系

香港特区食品安全法律体系基本分两个层级，第一

层是法律层面，基本的食品安全法律载于《公众卫生及

市政条例》第132章第Ⅴ部（食品及药物）和《食物安

全条例》第612章；第二层是规例层面，由上述两条例

授权特区政府制定，这两个层级都属于法律依据，监

管部门与法院可直接适用这些依据执法和审判，任何

人违反上述规定，均属于犯罪。此外，其他政府监管

部门制定的文件如实务守则、指引均不可直接引用为

法律依据。

根据上述条例规定，香港特区法律体系内的“食

品”包括饮品、冰、香口胶及其他具有相类似性质及用

途的产品、无烟烟草产品及配制食品时用作配料的物品

及物质；但不包括活的动物或活的禽鸟（活的水产品除

外）、动物禽鸟或水产的草料或饲料、《药剂业及毒药

条例》第138章第2（1）条所界定的药物、《中医药条

例》第549章第2（1）条所界定的中药材或中成药。

《公众卫生及市政条例》有关食品条文主要集中

在第132章Ⅴ部第50～69条，涵盖对食物购买人的一般
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保障、出售不宜食用的食物和搀杂食物等有关的罪行、

食物成分组合及标签规范以及监管部门的执法权限等。

2011年8月1日实施的《食物安全条例》引入食物追踪机

制，对食物进口商、分销商登记制度及储备食物进出记

录作出规定，确保政府在处理食物事故时，可以更有效

追踪食物来源和迅速采取行动。

2.2 食品安全标准体系

《公众卫生及市政条例》后附的14 个特区政府授

权制定的规例基本形成了香港的食品安全标准体系，分

别为：食品内染色料规例第132 H章，奶业规例第132 R
章，食品内甜味剂规例第132 U章，食品搀杂（金属杂质

含量）规例第132 V章，食品及药物（成分组合及标签）

规例第132 W章，食品业规例第132 X章，冰冻甜点规例

第132 AC章，食物内有害物质规例第132 AF章，进口野

味、肉类及家禽规例第132 AK章，奶业规例第132 AQ
章，食品内矿物油规例第132 AR章，食物内防腐剂规例

第132 BD章，屠房规例，无烟烟草产品（禁止）规例。

上述这些规例规定了各特定范围的管制事宜，是食品安

全监管部门执法的技术性法规依据，其通过和修改需经

过立法会批准。

2.3 食品安全操作指引

食品安全操作指引是对有关食品安全的相关事宜

进行规定和指导[7]，主要分为4 种类型：一是针对有关

食品进（出）口商提供概括性的指引，主要就其涉及的

法例、监管部门和事务操作流程作简单介绍；二是对食

品业界的指引，旨在对食品操作和食品法规进行说明，

引导、规范食品生产、经营行为，如《食肆牌照申请指

南》、《烹制和处理水煮鸡的安全指引》、《制作烧味

的食物安全措施》、《配制生吃食物卫生守则》、《幼

儿膳食服务食物安全指引》等；三是对相关法例解释、

补充的指引；四是对消费者的指引。这些指引、指南通

过网站、纸质材料等形式向社会公开免费发放，明确务

实、通俗易懂。

3 香港特区食品安全监管体系的比较借鉴

3.1 香港特区食品安全法律体系完备

3.1.1 食品安全法规标准更加强调细致务实

内地食品安全法律体系包括食品安全法及其实施条

例、中央层面食品安全监管部门的规章以及地方性法规

和地方政府规章，数量众多、层次复杂，立法技术也存

在差异，有的还存在操作性不强等问题。

香港特区就成文法的制定确定了一项原则，能用

行政措施解决的事项，就不采用立法手段解决，立法时

则强调越具体越好。同时，香港特区立法中追求用语准

确和语言通俗，要保证在争议产生时，适用法律的法

官、律师等专业人士能够准确理解法律的规定，不产生

歧义。因此，香港特区有关食品安全和监管的法例虽不

多，但其规范的内容详尽具体，尤其是监管部门的职责

划分明确清晰，不容易出现监管漏洞或职能交叉。

香港的食品安全标准体系虽不能与欧盟、美国等

地区或国家庞大复杂的标准体系相比，但香港的食品

安全标准在制定过程中会尽量采纳、借鉴国际食品法

典委员会的标准体系，在没有国际食品法典委员会标

准的情况下，也会结合本地的法例及实际情况，参考

国际上认可的风险评估结果，因此与国际标准接轨程

度较高。香港食物安全中心在抽样方案上，依据联合

国食品法典委员会提供的相关指引，以确保抽样方法

的科学性和抽样结果的准确率。如食品法典委员会无

相关文件，会参考认可其他国家或地区（如中国大陆

或欧盟）采用的规例，或者食物标准守则设计抽样方

案[8]。食品安全标准制定出台后，即可直接作为技术性

法规依据，成为法律体系的一部分，法律效力较高。

与之相比，内地食品标准体系较为庞杂，参与制定部

门较多，不够统一和完善，食品安全标准的技术指标

也与国际标准存在差距。

3.1.2 食品安全行政执法和刑事司法衔接（行刑衔接）

顺畅

行政违法和刑事犯罪及其衔接是内地食品安全监管工

作中的重要问题，由于立法衔接不到位，以罚代刑、检察

机关监督不力、执法者认识偏差等原因，阻碍了食品安全

案件行政执法和刑事司法的有效衔接，从而抑制了刑法惩

罚犯罪功能的发挥[9]。内地的食品监管部门同时具有日常

监督执法与行政处罚的权力，拥有对大多数食品安全违法

行为的最终处置权，在执法过程中有时对违法证据的收集

不够重视，执法程序等方面容易存在漏洞和不足，也是行

政执法和刑事司法衔接不畅的原因之一。

香港特区食品安全行政执法与刑事司法的衔接清

晰。由于绝大多数与食品安全有关的违法行为被定性为

犯罪，且罚款数量及监禁时间非常明确，因此食品安全

监管行政执法及刑事司法衔接良好[10]。食物安全条例在

明确各项规定的同时，对每项规定都有明确的情形表

述，给执法人员以清晰的指引[11]。法律赋予食品安全监

管部门检验、扣查或销毁问题食品的权力，甚至有权将

涉嫌违法者带往警署，由警方进行扣押。但是，除法律

规定的上述执法权力外，监管部门无权直接对食品违法

行为进行任何行政处罚（包括罚款）。食品安全监管执

法人员只能在违法证据收集后才能向法院申请对违法者

进行检控，由法院进行审判，并根据法官的判决对违反

食品安全方面法律的行为进行处罚。因此，在行政执法

的过程中，监管部门特别重视对行政相对人违法证据的

收集，以确保检控的成功。
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3.1.3 食品安全法律责任严格

虽然各国和地区有着不同的食品安全法律制度，

法律法规内容和具体的标准也有很大的差异，但目的都

是为保证食物供应链的安全，保护国民的健康，因此都

包含了一些共同的原则[12]，严格的法律责任就是其中之

一。由于历史原因，香港法律体系属于英美法系，出于

传统立法习惯以及对食品安全的高度重视，法律中有关

食品安全的法律责任没有严格意义上的行政责任，主要

是刑事责任，“即属犯罪”常见于香港食品安全的法律

规定中。如在《公众卫生及市政条例》、《食物安全条

例》中，对售卖不适宜人类食用的食品，或违反食品进

出口登记及保存记录的行为均规定了相应的罪行和所负

的刑事责任（表2）。无疑，这种严格的法律责任规定

可以在很大程度上遏制食品安全问题的出现。内地《刑

法》多次修订及其修正案虽然增加了对食品安全犯罪罪

名的规定，成果显著，但实际中对具体的犯罪行为规范

仍然显得较为粗放，司法实践存在较多困惑[13]。新修订

出台的《食品安全法》虽进一步加重了对食品违法行为

的法律责任，但相比香港对食品安全违法行为的刑事责

任，该法律责任仍主要行政责任，这种以行政处罚为制

裁手段的责任制度，如果没有良好的行刑衔接机制和配

套的法规制度，再加上行政裁量权规则和基准不够具体

完善，对一些违法者是否能形成有效威慑，并制止食品

违法行为，仍存在疑问。

表 2 香港特区《食物安全条例》规定及违反所获罪行（节录）[14]

Table 2 Provisions of the HKSAR Food Safety Ordinance and 

corresponding punishments[14]

规定 所获罪行

食物进口商未登记 第5级罚款及监禁6 个月

食物分销商未登记 第5级罚款及监禁6 个月

变更资料未通知当局 第3级罚款及监禁3 个月

知情或罔顾事情提供虚假变更资料 第3级罚款及监禁3 个月

未对食物保质期多于3 个月的记录备存24 个月（自获取、捕捞或供应食物起） 第3级罚款及监禁3 个月

违反食物安全命令 第6级罚款及监禁12 个月

未就食物安全命令采取行动以及提供样本 第3级罚款及监禁3 个月

未依法协助食环署署长或授权人员取得数据或文件副本 第3级罚款及监禁3 个月

干扰食物标记、印记或其他陈述 第5级罚款及监禁6 个月

干扰食环署署长取得资料 第3级罚款及监禁3 个月

对于各等级的罚款数额，香港法律同样有详细规

定，如表3所示，香港标准罚款等级为6 级，每一等级的

最高与最低罚款额差距合理，在赋予执法人员酌情处理

的同时，没有其他的裁量空间。食环署同时可根据法院

的判决对违法者实施扣分处理。每个经营食肆的业主有

15 分，扣完则立即停止营业1 a，1 a后再按程序重新申

请牌照（许可）。对情节严重的违法行为，将会留下案

底，一定时间之内不允许申请牌照（许可）[15]。

表 3 香港标准罚款等级及数额[16]

Table 3 Standard fine levels and amounts in HKSAR[16]

标准罚款等级 第1级 第2级 第3级 第4级 第5级 第6级
罚款金额/港元 1～2 000 2 000～5 000 5 001～10 000 10 001～25 000 25 001～50 000 50 001～100 000

3.2 香港特区食品安全监管体系高效专业

3.2.1 食品安全监管的集中监管体制

美国、欧盟、日本等经济发达国家或地区一般采

取超越部门之上的食品安全综合管理机构，然后根据品

种的不同划分监管职权或者将立法与执行分属不同的划

分职权[17]，这样的做法是目前世界上食品安全监管体制

方面较为通行的方式。香港特区与内地和其他国家均不

同，在食品安全方面实行单一部门的集中监管体制[18]，

实行决策层与执行层分开，食物及卫生局负责决策，下

属的食物环境卫生署、渔农自然护理署以及政府化验所

负责执行。基本上除农产品外的所有食品安全相关事务

都是由食物环境卫生署承担，在全港各口岸、各个分区

都由食物环境卫生署总部直接派出执法人员全面监管，

这是整个香港特区食品安全整体良好的机构保障。我国

大陆相比香港特区，在食品安全监管体制方面仍然存在

较大缺陷。2013年国务院机构改革后，虽然确立了由国

家食品药品监督管理总局负责食品生产经营全过程监

管，并承担国务院食品安全委员会的职能，但是实际上

食品安全监管职能仍然较为分散。农业部门负责初级农

产品的监管，其依照《中华人民共和国农产品质量安全

法》实施监管，而食品药品监管部门依照《食品安全

法》实施监管，两部门监管产品一样，但执法依据和程

序不同，监管部门之间的有效衔接成为重要问题。进出

口食品监管由质量监督检疫检验部门负责，质监部门通

常的工作只是在口岸负责检验检疫，而这些进口食品进

入到国内市场后，仍由食品药品监管部门负责日常监

管，两个监管部门之间的检验标准、依据和程序尚存在

一些不同之处。卫生行政部门组织开展风险监测和风险

评估，风险监测和风险评估的结果直接提供给公众，也

是承担执法工作的食品药品监管部门的重要依据之一，

两个部门之间也需要必要的衔接和配合。另外，还有如

铁路运营食品安全主要由铁路部门承担具体监管职责，

商务、粮食、林业等部门也承担相应的食品安全监管工

作等。与香港地区的食品安全监管体制相比，内地的食

品安全监管体系由于各种原因，还有许多需要改进的地

方，但是建立类似香港特区的统一集中监管模式应该是

发挥监管部门效率的最佳选择之一。

3.2.2 风险管理是食品安全监管部门执法的基础

目前，在美国、欧盟等国家和地区，风险评估已经

成为了制定食品安全标准、设定技术法规的必要手段。

对于风险评估的数据进行合理使用，可以对食品安全风
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险进行预警，做到早防范、早准备，降低食品安全风

险，加强应急处理能力[19]。

在香港特区的食品安全监管中，风险管理是必须

坚持的原则之一。除应对突发事件外，所有的食品安全

抽验、日常巡查等都要根据风险评估结果作出安排，风

险评估结果的有效运用，使食品药品监管部门的工作效

率更高，将有限的人力、物力都用到最需要的地方。香

港特区食环署专设食品安全风险评估机构，具体负责食

品污染物、食品添加剂、食品微生物、食品营养素、 

粮食/成分、食品科技、现代生物科技衍生的食品（基因

改造食品）、食品接触材料等的安全风险评估工作，评

估与食品或食品材料有关的各类危害，以及确定这些危

害对市民可能带来的风险，制订适当的风险管理措施和

风险传达信息，保障市民健康。

我国食品安全法中提出了食品安全风险监测和风险

评估的原则，但是在实际中还存在较多问题，主要是风

险监测数据利用水平较低，风险评估与风险管理界限不

清[20]。应当借鉴香港特区风险管理采取的有效措施，在

保证风险评估和风险管理分离的基础上建立结合实际需

要的评估人员和管理人员的交流模式，确保风险评估结

果客观准确。

3.2.3 食品安全监管人员强调专业背景

香港食品安全中心的组成人员一般具有很强的专业

背景，均是化学、生物、医学等各个领域的专业人士，

具体包括公共卫生医生、护士、兽医、卫生监察员、化

验师、营养学专家、食物生物科技专家以及食物毒理学

专家等。这种人员的配套与内地食品安全监管执法部门

有较大区别。内地由于一些基层食品安全监管部门机构

改革、部门合并等原因，整体上多是采用“行政执法”

与“专业检验”相分离的格局，食品安全监管部门履行

日常监管职责对食品生产、经营企业抽样检验，专业性

的检验、检测往往由食品检验机构承担，而这些检验机

构隶属不同、检验领域和检验能力参差不齐，共同反映

出的现状则是食品安全监管执法机构自身的检验能力薄

弱、专业性不强，这种食品安全日常执法与食品检验相

分离的制度可能会给食品安全带来隐患。

3.2.4 食品安全监管强调财政支持和食品抽检

食品安全监管工作技术性强、监管人员多，食品安

全风险评估必须依赖于强大的财政支持和高比例的食品

抽验（表4、5）。2014—2015财政年度，香港食物安全

中心的总开支为4.07 亿港元。2014年，食物安全中心共在

市场买样抽检6.5 万批食品样本开展微生物、化学及辐射

测试，评估食品风险，按香港人口计算，约每1 000 人抽

查9 个样本，高于发达国家的抽检覆盖率（如法国仅为每

1 000 人抽查3～4 个样本，全年的抽查6 万个样本）[21]。

除此之外，食物安全中心还在食品进口环节检查7.99 万

批。从抽检结果来看，香港2014年食品抽检的整体合格

率为99.8%，与近年来的情况相近。正是基于充足的财

政支持和高比例的食品抽检，食品安全中心才可以定期

分析食物监察计划所收集的资料，评估各类别的食品风

险，制定相应的食品安全策略。

表 4 香港食物安全中心近年财政开支[22]

Table 4 Expenditures of the Center for Food Safety of Hong Kong in 

recent years[22]

财政年度 2013—2014 2014—2015 2015—2016（已开支）

开支/亿港元 3.70 4.07 2.40

表 5 香港政府化验所下属的食物安全检验所近年财政开支[6]

Table 5 Expenditures of food safety and quality laboratories under 

The Government Laboratory of Hong Kong in recent years[6]

财政年度 2012—2013 2013—2014 2014—2015

开支/万港元 3 300 4 400 3 200

3.2.5 食品安全监测体系分工明确、功能互补

香港特区的政府化验所属于政府独立的、综合性

的检验机构，独立于其他政府职能部门，为多个政府职

能部门服务，这是香港检测体系不同于内地和大多数国

家最为突出的特点[23]。除政府化验所外，食环署、渔农

署、卫生署都下设有专业检测机构，但这些检测机构之

间分工明确，基本不存在重复检测和职能交叉的问题。

同时，各个检测机构之间功能互补，对不属于本部门主

要检测专业分工的样品，则送往其他部门的专业检测平

台或政府化验所进行检验检测。

内地的检验检测机构与香港特区相比，主要的问题

表现为[24]：1）一些检测机构重复设置，卫生、质监、食

品药品监管、农业等部门分别设有检测机构，农业等部

门还设有多个检测机构，导致重复投入、资源浪费；2）
检测信息和资源分割，检验信息不能共享，检测结果相

互不能互认。借鉴香港特区食品安全检测体系，内地食

品安全检测体系整合重建中应当考虑几个方面的因素：

一是同类整合、避免重复，如分散在卫生、质监、农业

和食品药品监管部门中的食品检验机构，应当整合集中

技术设备和专业人员，负责本地区所有食品检验工作；

二是加强检验机构之间的协作，根据检验专业的不同，

每个检验机构突出其重点检验检测项目，不搞重复建

设，集中资源、相互协作，使涵盖食品安全检验的每个

项目都有权威高效的检测检验机构；三是发展快速检验

设备和技术，对一些比较简单、便于操作的监督检验事

项，给基层执法人员配备必要的快速检验设备，培训快

检人员和技术，保证食品安全执法的快捷高效。

3.3 风险交流和行业自律成为保障食品安全的有效支持

3.3.1 注重政府、业界、消费者之间的食品安全风险交流

风险交流是风险分析的重要部分。美国、加拿大

等国家通过设立专门的风险交流机构[25]，开展公众消费
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认知调查，及时公布相关食品安全风险信息，不断加强

同消费者之间的沟通与反馈，加强交流的互动性，逐步

改变消费者对食品安全的不科学认知，消除食品安全恐

慌意识。香港特区政府在食品安全监管中，十分注重政

府、业界、消费者之间的双向交流和公众参与[26]，采取

不设置条件选取交流对象的做法，给不同意见的人士面

对面交流的机会。交流内容上采取快速发出食品安全警

报[27]、及时提供食品安全风险分析、将风险评估结果及

时公布等方式。香港特区的风险交流贴近大众的关注焦

点和兴趣点，采取消费者联系小组会议、食品安全焦点

刊物、宣传手册、移动宣传车等多种形式和新媒体互动

模式，向公众主动公开与业界交流，对推行新政策、处

理食品安全事件起到减少阻力、增进理解的作用。

3.3.2 注重行业自律和企业诚信意识培养

食品行业协会作为政府、企业之外的第三方，参与

食品安全的管理，是食品安全法确定的社会共治的重要

内容。但是，在内地的食品安全实践中，由于行业协会

自治权、继受权、软权力尚存在瑕疵，致使行业协会的

监督强制作用一直未能得到发挥[28]。与内地食品企业和

行业相比，香港特区十分重视食品行业自律，政府监管

部门主动邀请行业协会参与食品安全监管，如消费者联

系小组和食品行业协会组织了多次活动，包括“食物安

全‘诚’诺”新动向、减少食物中的脂肪、盐和糖等，

参与的食品生产、经营企业众多。通过食品行业协会多

年的努力，香港食品经营主体自律意识不断增强、诚信

度不断提高，这样的食品安全社会共治氛围更容易使特

区政府通过各项制度来规范引导。

3.3.3 食品安全警报系统预警及时

我国《食品安全法》虽然规定了食品安全风险管理

和风险预警制度，但在实践中还存在较多的问题，众多

程序性和具体执行方面的问题尚处于研究完善过程中。

而香港特区的食品安全预警系统却很有特色和实效性，

风险预警系统是实现整个食物供应链追溯制度、召回制度

以及在突发事件和危机发生时能够采取及时、有效措施的

保障[29]。通过食品监察发现本地食品出现的问题，或通过

外埠通报和公告得知发往香港的食品存在问题，香港食环

署会及时发布食品安全警报，警报内容包括：发出日期、

资料来源、食品类别、产品名称及资料、发出警报原因、

食品安全中心采取的行动、给业界的建议、给消费者的建

议以及中心发出新闻公报的链接等。2015年，香港食品安

全监管部门共发布食品安全警报40 次，食品安全警报系统

预警及时，有助于迅速打消公众顾虑，采取正确的消费方

式，减少食品安全可能带来的风险。
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