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摘要：【目的】北京作为一座迈入存量发展与精细治理时代的超大城市，花园城市概念的提出是城市高

质量发展的有力抓手，探索北京花园城市建设路径，搭建花园城市空间规划框架，以期推动绿色空间与

城市功能互融互促。【方法】在深入解读花园城市内涵与发展历程、汲取中外优秀实践经验的基础上，

结合《北京花园城市专项规划（2023 年—2035 年）》编制实践，立足建设历程、城市定位、建设特征、自

然条件、生态系统 5 个价值维度，解析北京城市特征与花园城市内涵的关系，明确北京花园城市响应高

质量发展需求的主要方面，进而从数量与质量、空间与功能、规划与实施 3 个维度提出城市规划高质量

转型思路，构建“特征诉求—空间策略”转化的空间规划框架，形成花园城市建设的北京路径。【结果】提

出以自然与人文特色引领花园城市格局与风貌、以首都定位引领花园城市空间重点、以北京季相特征塑

造多彩城市景观、以人本感知需求深化花园城市营建方法、以安全韧性理念提升花园城市生态效能的五

大转化路径，推动北京从传统模式向高质量发展的转变。【结论】花园城市理念为北京的发展注入了新

的活力，提供了存量转型背景下通过高品质“花园”营造推动超大高密度城市高质量发展的建设路径，

为未来中国花园城市规划建设提供思路和方法指引。
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文章亮点：

1、建设花园城市正在成为国际大都市提升城市竞

争力的重要抓手。

2、挖掘花园城市概念的内涵与外延，系统阐述北

京花园城市规划建设的“内涵特征—价值维度—

转型思路—空间框架”关系推演。

3、构建多维度、多层次的北京花园城市空间系统

框架。

 
 1  花园城市的内涵演进与实践探索

 1.1  中西方理论渊源

按照《辞源》解释，“植蔬果花木之地，

而有藩者”为“园”，皇家园囿、府邸庭院、

民宅小院，皆可称“园”。古代造“园”与

营城、修宅关系密切，与当时的政治、经济、

社会等发展息息相关，如“庭院深深深几许，

杨柳堆烟，帘外无重幕”“无言独上西楼，

月如钩，寂寞梧桐深院锁清秋”等都体现了

传统文化对“花园”的生动理解[1]，饱含中华

传统审美意趣，是中华优秀传统文化的重要

组成部分。

1820 年，英国空想社会主义者罗伯特·欧

文（Robert Owen）提出“花园城市”（garden

city）概念雏形，主张将工业生产与农业种

植相结合。19 世纪末，埃比尼泽·霍华德

 （Ebenezer Howard）进一步完善和发展了“花 

园城市”的概念和理论体系[2]，以合理的城市

规模、功能布局和社会制度，应对工业革命

城市无序蔓延带来的人口膨胀、用地紧张、

设施超负荷、环境恶化等诸多大城市病，推

动形成均衡的城乡融合格局。“花园城市”

这一概念经历了弗雷德里克·劳·奥姆斯特

德（Frederick Law Olmsted）、刘易斯·芒福

德（Lewis Mumford）、简·雅各布斯（Jane

Jacobs）等多位学者的不断完善与丰富，对现

代城市规划思想起到了重要的启蒙作用，对有机

疏散论（Theory of Organic Decentralization）、

卫星城镇理论等也颇有影响，同时反映到一

些重要的城市规划方案和城市规划法规中。

 1.2  国内外实践探索

有关“花园城市”的建设实践从未停止，

其理念内涵也在不断演化，在农业文明时期

蕴含着田园栖居的营建理念，在工业文明时

期是应对城市扩张、环境污染的良药，在生

态文明时期成为城市提升全球竞争力的重要

发展战略和举措[3-10]（表 1）。国内外各大城

市的探索实践反映了“花园城市”理念的丰

富多元的内涵，也可以看出“花园城市”战

略向空间规划转化的多元方法和路径。

 1.3  语境内涵对比分析

北京花园城市概念的提出并非孤立，而

是对森林城市、公园城市等系列理念的赓续

发展。在国内的实践探索中，相继出现了

 “生态城市”“山水城市”“园林城市”“森

林城市”“公园城市”“花园城市”等概念。

对比来看，生态城市强调系统性，通过有效

利用环境资源实现城市生态系统的合理布局、

功能协调，保障城市可持续发展；山水城市

强调协调性，基于中国传统的山水自然观、

天人合一哲学观探讨城市与自然的和谐关系，

追求人工环境与自然环境的协调发展；园林

城市强调观赏性，是绿化建设和人的审美结

合构建的城市，重点强调城市自然资源保护、

绿化建设、园林形式塑造等[11]；森林城市强调

生态性，以森林为主体夯实城市生态基底，

目的是让城市建设与自然环境和谐相生、可

持续发展；公园城市侧重服务性，以市政公

园为主体提升城市绿色休闲空间的供给和服

务，目的是让城市生活中增加惬意的绿色空
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间（表 2）。

从以上分析不难看出，国内外在花园城

市领域的理论研究与实践探索综合性强、内

涵深邃，涵盖了城市建设的方方面面，既包

括了适应城市气候特点、完善城市生态系统

等自然生态内容，也涉及传递城市文化价值、

回应城市功能定位等宏观议题，还承载着对

城市建设理念与特色等内涵的探讨。

因此，新时代花园城市内涵不局限于森

林城市对生态保护和布局的着重强调，也不

局限于公园城市对“一公三生”（即公共底

板上的生态、生活和生产）的重点营造，而

是旨在推动空间全要素深度融合，实现城乡

全面共荣。花园城市侧重城市特色内核，以

全域空间为对象提升城市宜居度，目的是让

人随时感受美好，塑造“栖居林田中、行走

绿荫下、坐卧花草间”的城市整体意象。因

此，花园城市建设不是简单的街头花园和公

园绿地建设，而是立足“花园”发展理念，

对城市发展模式和目标进行优化，对城市整

体结构进行逻辑重构，对城市发展要素进行

统筹安排，对公共资源进行合理配置，是生

态文明思想的城市表达，是城市文明的继承

创新，是人民美好生活的价值归依，具有极

 

表1  国内外花园城市相关实践经验 [3-10]

Tab. 1  Practical experience in garden city at home and abroad[3-10]

城市 目标与定位 主要战略 重要举措

国外

城市

新加坡

在1968年提出“花园城市”的定位，并已经进阶到“花

园中的城市”，并逐步向“自然中的城市”转型，致

力于打造一座绿色美丽被自然包围的城市[3]

将“花园城市”作为国策；

将自然恢复到城市环境中；

多维度构建生物多样性保护体系

生态廊道打造；

立体绿化置换；

公园连接系统

伦敦
世界上首个国家公园城市，致力于成为一座人、地与

自然紧密相连的城市[4]

搭建内涵丰富、健全完善的工作体系；

绿环、绿楔、绿网、绿斑构建的可持续公园系统；

创建科学透明的自然资产管理系统

融合开放的绿地系统；

战略指引的顶层设计；

数字支撑的管控平台

巴黎
持续探索建设转型中的良性循环与韧性城市，致力于

让绿色空间成为城市的灵魂[5]

响应生态转型，提高城市韧性；

实行城市森林计划，注重建筑绿化；

践行公众参与，提倡全民共建

环形绿带结构；

打造低碳城市；

鼓励立体绿化

东京
定位为四季都有绿水青山的城市，致力于建设任何地

方都可以感受到绿色的城市[6]

推动公园入市，带动城市经济良性发展；

将农业用地作为珍贵的自然资源加以保护和活用；

创造高质量绿色空间，关注人的心理感受

注重绿地使用效果；

非绿空间增绿；

打造魅力农业空间

首尔
将首尔打造成以花园和绿地为中心，365天绿意盎然的

城市[7]

拆除：空地上建起野生花草庭园；

连接：修建绿道连接点状绿地；

生态：打造“生态型”自然空间、生态廊道与森林博物馆；

体验：举办丰富的花园城市主题活动，鼓励公众参与

建设空中花园；

促进绿色空间增量提质；

打造旅游品牌和文化产品

国内

城市

成都
定位为雪山下的公园城市，建设“一山连两翼”的大

山水格局，实现“人、城、境、业”和谐统一[8]

构建大美公园城市总体形态，充分释放生态效应；

坚持场景营城理念，探索生态价值转化机制；

示范引领，推进公园城市示范片区建设

机制创新；

全域增绿；

共建共享

上海
探索“公园+”和“+公园”的无界融合，致力于实现

从“城市中建公园”到“公园中建城市”[9]

开展全域公园建设；

推动绿色空间与城市功能无界融合；

因地制宜制定城市环境政策

全域公园、全面提质；

无界融合、无界创新；

全民共建、全民共享

深圳
定位为“山海连城”生态型城市，建设安全韧性、绿

色健康的山海家园，市民乐享自然野趣的户外天堂[10]

打造魅力生态骨架；

全域营建分类指引；

山海连城、生态筑城、公园融城和人文趣城四大行动推进实施

营造山海生境；

打造全景城区；

丰盈绿色生活

 

表2  国内花园城市相关概念的由来和解读 [12-17]

Tab. 2  Origin and interpretation of relevant domestic concepts regarding garden city[12-17]

概念 由来 内涵

生态城市
1971年，联合国教科文组织提出“生态城市”概念；1988年，江西省宜春市

建立了中国第一个生态城市试点[12]

以现代生态学的科学理论为指导，以生态系统的科学调控为手段，建立起来的

一种社会-经济-生态和谐共生的城镇型人类聚落地[13]

山水城市 1990年，由钱学森先生提出“山水城市”概念
指具有山水物质空间形态环境和精神内涵的理想城市，强调城市结合自然，反

映了人们对美好自然环境的向往和改造自然的努力方向[14]

园林城市
1992年，住房城乡建设部组织开展园林城市创建工作，后进一步提出国家生

态园林城市概念

根据《国家园林城市标准》评价标准，指分布均衡、结构合理、功能完善、景

观优美，人居生态环境清新舒适、安全宜人的城市[15]

森林城市
2004年，全国绿化委员会、国家林业局启动“国家森林城市”评定程序，并

制定相关标准

指城市生态系统以森林植被为主体，城市生态建设实现城乡一体化发展，各项

建设指标达到国家森林城市标准并经国家林业主管部门批准授牌的城市[16]

公园城市 2018年，习近平总书记在天府新区调研时首次提出“公园城市”理念
指将公园形态与城市空间有机融合，生产生活生态空间相宜、自然经济社会人

文相融合的复合系统，是人、城、境、业高度和谐统一的现代化城市[17]
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其丰富的时代内涵。

 2  高质量发展与花园城市空间意向的

关系解析

 2.1  北京城市特征与花园城市内涵的关系

北京是见证历史沧桑变迁的千年古都，

也是不断展现国家发展新面貌的现代化城市，

更是东西方文明相遇和交融的国际化大都市。

借鉴国内外相关经验，从花园城市理论视角

来看，北京在城市建设历程、城市定位、城

市建设特征、自然气候条件、生态系统情况

5 个方面呈现出如下特征。

第一，从城市建设历程看，古都北京自

然地理条件优越，西倚太行山、北靠燕山，

永定河、北运河等五大水系穿城而过，在城

市建设过程中，依山定址、以水塑城、因园

兴城，将城、园融合的整体性思维贯穿始终，

这恰恰是北京与西方城市在营建模式上的显

著差异[18]。据记载，1991 年西苑三海、南苑、

西郊三山五园等皇家园林绿地面积占北京市

区及近郊区所有城市公共绿地总面积的 60%，

水体面积则占 85% 以上[19]；此外，还有大大

小小的历史名园、王府花园遍布京城，老城

中寻常百姓的四合小院也是高度绿化的。这

些宝贵的资源是当代“花园城市”建设的文

化基因载体。

第二，从城市定位看，北京作为首都，

 《北京城市总体规划（2016 年—2035 年）》

明确了“全国政治中心、文化中心、国际交

往中心、科技创新中心”的城市战略定位。

花园城市建设与之紧密结合，理应从国家形

象、文化传承、城市竞争力和城市发展品质

等方面给出回应。

第三，从城市建设特征看，根据北京市

历年生态环境状况公报发布数据[20]，2014 年

以来，北京的空气质量、水资源环境、生物

多样性等生态环境质量全面提升，城市发展

和居民生活水平进入新的阶段，在城市建设

的精细程度方面还有提升空间，在人本尺度

上的环境品质感知方面还有一定欠缺，随着

人们越来越向往亲近自然，对生活环境的要

求越来越高，更需要借助花园城市建设来贯

彻以人为本的精细化空间理念。

第四，从自然气候条件看，北京典型的

北温带半湿润大陆性季风气候带来了鲜明的

四季变化，为城市增添了丰富的自然景观，

需要系统性构建匹配四季气候特点的花园城

市营建策略，将自然的季节变换转化为城市

景观特色。

第五，从生态系统情况看，北京在高密

度发展以及资源环境紧张约束的背景下已经

进入存量提质阶段，对绿色开放空间的生态

服务效能需求越来越高，尤其是高温、洪涝

等极端天气呈常态化趋势，现有生态系统服

务效能有待进一步提升，有必要通过面向全

域的花园城市建设提升生态系统的稳定性和

韧性。

 2.2  北京花园城市响应高质量发展需求的

主要方面

花园城市在北京的提出，并非是在单一

维度上种花、种草、建花园，而是对森林城

市、公园城市等既有概念的赓续发展。立足

 “花园城市”内涵，结合北京在城市建设历

程、城市定位、城市建设特征、自然气候条

件、生态系统情况 5 个方面的特征，对城市

发展模式和目标、整体空间结构、发展要素

统筹、公共资源配置进行再思考，从花园城

市建设资源载体利用、城市定位响应、精细

化空间营建、四季风貌塑造、生态系统效能

提升 5 个方面提出建议。

1）花园城市建设资源载体利用：不局限

于对城市生态水平和绿化环境的提升，还要

挖掘和传承北京自然山水格局和古代营城理

念，利用好丰富的历史文化遗产和资源。

2）城市定位响应：在首都园林绿化工作

的基础上，进一步围绕 4 个中心服务要求，

将绿色营建理念渗透到城市建设方方面面，

塑造高品质绿色环境，与政务环境相得益彰、

弘扬底蕴深厚的古都文化、塑造具有大国风

范的外交场所、支撑活力智慧的科技创新空

间，使花园城市建设成为服务首都功能定位

的重要支撑。

3）精细化空间营建：积极回应人民群众

对美好生态环境的向往，探索人、城、自然

融合的路径模式，在生态功能和绿化环境品

质极大提升的基础上，推动自然生态空间与

城市空间相融合，地上地下空间相协调，绿

色要素与市民生活相链接，激发城市文化自

觉和凝聚力。

4）四季风貌塑造：塑造四季鲜明的城市

风貌形象，通过合理的植被配置和四季景观

塑造，展现不同季节立体可感的城市风貌。

5）生态系统效能提升：致力于强化生态

服务效能，提升城市生态系统的稳定性，有

效提升城市生态系统应对极端天气等环境挑

战的韧性水平，为城市的可持续发展提供坚

实的生态保障。

 3  花园城市视角下的规划高质量转型

思路

北京建设花园城市的特征内涵高度匹配

首都高质量发展的内在需求，然而要将这些

价值转化为城市发展的实际成果，需要探索

与之适配的规划转型路径。基于对北京城市

发展现状及未来趋势的深度剖析，本研究基

于“增绿”“融绿”“治绿”3 个视角，从数

量与质量、空间与功能、规划与实施的关系

入手，深入阐述花园城市视角下的规划高质

量转型思路。

 3.1  把握数量与质量的关系，强调空间绿

色内涵与人本感受

 3.1.1  从增绿扩绿转向提升空间绿色品质

新中国成立初期，北京的森林覆盖率仅

有 1.3%，公园绿地总面积不到 800 hm2[21]，

伴随着快速城镇化，北京的绿色空间建设侧

重增绿扩绿，以满足人均绿地需求，至 2023 年

北京森林覆盖率达到 44.9%，人均公园绿地面

积达到 16.9 m2[22]，在全国一线城市中居前列，

成功创建全域国家森林城市。尽管北京增绿

扩绿成效显著，但在绿色空间品质和内涵发

展上仍存在短板，一是公园绿地分布不均，

建成区公园绿地 500 m 服务半径覆盖率仅为

88.7%；二是公园绿地分类型数量结构方面，

服务居民日常就近游憩需求的社区公园及游

园等数量占比约 64%，相较深圳的 82% 而言，

还有提升空间，小微绿地、口袋公园等建设

力度也有待加强；三是部分公园绿地植被多

样性不足、功能单一，多元化、高品质生态

服务供给局限渐显。随着城市发展进入存量

专题：花园城市促进高质量发展 / Special: Garden City Promotes High Quality Development

17



建设阶段，花园城市建设重点应转向绿色空

间的提质增效，从生态效能提升、文化内涵

塑造、多元功能复合、城绿空间融合等多维

度着力，全方位提升城市各类场景的绿色建

设品质。

 3.1.2  从传统指标转向人本感受

北京生态基底条件优越，根据 2022 年北

京市国土变更调查结果，全市绿色空间占比

约 80.3%（表 3）；根据北京市园林绿化局

2023 年工作总结，2023 年城市绿化覆盖率达

到 49.8%[23]，优于同年成都市的 44.7% 和上海

浦东区的 40.64%。尽管绿色空间占比及城市

绿化覆盖率很高，但人本感受方面仍有较大

差距，在实现居民“出门见绿、推窗见绿”

方面还有欠缺。以绿化率、人均绿地面积等

指标衡量城市绿化建设成果的传统方式已经

不再适应当下人民的多元需求，亟待转向人

本需求导向下的创新指标体系，从人的生产、

生活需求出发，考虑体感舒适性、视觉美观

性、交通可达性、精神满足感等，让市民切

身感受到天蓝水清的美好生态、望山亲水的

景观环境、森拥园簇的都市图景，真正实现

 “把首都建设成为一个大花园”。

 3.2  把握空间与功能耦合关系，注重城绿

融合与韧性保育

 3.2.1  从城中有绿转向城绿融合

过去城市建设模式相对粗放，公园绿地

建设之初未能和城市功能有机融合，造成了

 “城是城、园是园、野是野”的现实格局，

绿色空间的可达性、连通性不足现象较为普

遍。花园城市建设应贯彻城绿融合理念，推

动城市多元空间管理边界的融合，统筹各类

城市功能与绿色空间有机布局，推动生态、

生产、生活空间全面融合，实现人、城、产、

绿的和谐共生。

 3.2.2  从环境防护转向韧性保育

北京是世界上生物多样性最丰富的大都

市之一。2020—2023 年，北京累计记录物种

6 895 种，2024 年北京获评第二届“生物多样

性魅力城市”[24]。过去北京为应对环境污染与

自然灾害，重在推进公园绿地、平原造林、

绿化隔离带等建设，绿色空间作为生态系统

重要组成部分的韧性保育价值尚未完全发挥。

花园城市建设应聚焦生态系统的自我调适，

构建稳固的生态网络，重视生物多样性的培

育，增强生态平衡的恢复力，使绿色空间不

再是孤立的景观，而是融入城市生命机体，

成为生态韧性的基石，助力北京在复杂环境

及气候变化中，保持生态稳定性，实现可持

续的绿色发展[25]。

 3.3  把握规划与实施的关系，坚持多元融

合与多方共治

 3.3.1  从园景建设转向场景营建

截至 2024 年年底，北京已建成各式各样、

大大小小的公园 1 100 个 [26]，是名副其实的

 “千园之城”，而当前单一的园景建设远不

能满足市民日益多元的绿色空间使用需求。

花园城市建设应积极探索由“园景”向“场

景”转变，塑造具有地方特色的花园城市风

貌，提供丰富的生产、生活和生态场景，提

升场景的功能价值和生机活力，让市民可在

花园中社交、运动、娱乐，使花园成为生活

空间的延展。

 3.3.2  从建设主导转向治理培育

北京城市绿地建设运营主要由政府主导，

存在重建设轻管护的特点，管护模式相对单

一。花园城市建设应重视治理培育，注重多

元主体参与和长效机制构建，鼓励社会各方

力量共同参与，形成共建、共治、共享的格

局。在绿色空间建设过程中广泛听取市民和

企业的意见建议，凝聚社会共识，构建政府

规划引导、社会组织助力、民众积极参与日

常养护的多方协同机制。

 4  构建从高质量发展诉求向策略转化

的花园城市空间规划框架
花园城市规划转型思路聚焦首都高质量

发展的诉求并提供关键指引，但从理念到落

地，亟须将转型思路与规划策略有机结合，

形成一套完整、可操作的空间规划框架。本

研究结合《北京花园城市专项规划（2023 年—

2035 年）》（简称《规划》）[27] 编制实践，紧

密围绕北京建设历程、城市定位、建设特征、

自然条件、生态系统五大特征，以规划转型

思路为驱动，建立“特征诉求—空间策略”

转化路径，精准指导城市空间布局与建设，

保障花园城市建设目标的达成（图 1）。

 4.1  转化路径一：以自然与人文特色引领

花园城市格局与风貌

 4.1.1  以自然山水为依托，构建花园城市基

底与结构

依托山水资源，构建“一屏五带、两轴

三环、九楔十五片”的花园城市空间格局，

强化结构性绿色空间布局，让自然山水成为

花园城市的底色和骨架。一方面，构建“远

山—近山—城市轮廓线”3 个层次的山城景观

格局，凸显山形连绵壮丽；另一方面，推动

河道由“水岸割裂”转向“水城共融”，彰

显水势壮阔蜿蜒。使城市与自然山水相互映

衬，构建起富有特色的花园城市基底与结构。

 4.1.2  以历史文化为核心，塑造花园城市风

貌特色

利用好北京底蕴深厚的历史文化资源，

包括 8 处世界文化遗产、49 片历史文化街区、

13 片特色地区、25 个历史名园、1 个历史文

化名镇、5 个历史文化名村、26 个传统村落、

数以千计的文物保护单位和历史建筑以及

41 865 株古树名木，将其融入花园城市建设

中[28]。重点依托 3 条文化带，强化自然山水、

历史文化的整体协调性；保护地形地貌、历

史古道、森林景观、农耕环境等与各类历史

文化遗产演化发展紧密相关的自然环境，呈

现原真性、完整性的历史环境。重点优化历

史对景和视廊、精细设计文化探访线路、推

动历史名园活化利用、强化古树名木保护和

内涵挖掘，通过展现中华文化价值，塑造具

有深厚文化底蕴的花园城市风貌特色。

 

表3  全市自然本底现状概况

Tab. 3  An overview of Beijing’s natural background

自然本底 总量/km2 占比/%

田 耕地 1 292 7.9

林

园地 1 099 6.7

林地 9 790 59.7

草地 176 1.1

园 公园与绿地 135 0.8

水
湿地、水域及水利

设施用地
683 4.1

总量 13 175 80.3

　　注：表格中的数据由作者依据2022年北京市国土变更

调查结果计算。
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 4.2  转化路径二：以首都定位引领花园城

市空间重点

 4.2.1  强化“四个中心”功能，划定花园城

市精华片区

 “四个中心”首都战略定位依托具体的

空间载体实现，花园城市面向高质量首都功

能承载空间塑造，密切围绕政务空间、风景

名胜区、古典园林场所、历史文化场所、重

要国际交往场所等，选取“老城”“三山五

园”“两园一河”“雁栖湖国际会都”等 15 个

花园城市精华片区，集中打造具有鲜明华北

特色、壮美首都风范、嘉美古都风韵的首都

花园名片，塑造高标准的城市形象，彰显“花

园首都”优良的政务环境、优越的文化活力、

最佳的国际展示窗口和强大的人才吸引力。

 4.2.2  展示国家首都形象，塑造花园城市礼

仪空间

铁路、高速公路、快速路等通道是城市

形象的集中展示界面，《规划》明确 21 条重

要入京道路、10 条重要放射性铁路以及三元

桥等多个重要门户节点，划定关键区域为国

宾礼仪空间，加强放射性廊道两侧的功能布

局、城乡治理和风貌管控，因地制宜地形成

兼具生态防护和景观礼仪功能的绿色廊道，

强化空间序列感，突出国宾空间的礼仪性[27]。

 4.3  转化路径三：以北京季相特征塑造多

彩城市景观

 4.3.1  探索与城市色彩相融合的四季花园城

市景观

围绕北京独特的四季季相特征，结合城

市色彩基调“丹韵银律”，《规划》提出“春

新彩、夏浓绿、秋斑斓、冬银墨”的四季景

观色彩特质[27]。根据不同季节特点配置植物，

使城市景观与季节变化相融合，营造出随四

季变化而丰富多彩的花园城市景观，通过城

市自然景观的丰富层次，塑造独特的城市美

景感知体系。

 4.3.2  探索四季变化与人文特征下的景观美

学价值

 《规划》提出应充分考虑北京四季变化

与人文特征的结合，提升城市整体人工建设

与自然景观的融合水平，以植物彩化彰显城

市特质与历史文脉，强化城市空间的景观表

现力[27]。在老城区，主要考量古都风貌的保护

与烘托，在植物配置方面映衬古都红黄金碧、

青院素城的色彩主旋律；在新城区，重点考

量城绿融合设计，注重城市绿化层次的环境

形态和季相呈现，融城于景；在山区，注重

尊重自然山水的色彩，避免城市建设使用低

明度、高艳度色彩。通过景观设计将自然季

相变化与人文活动、历史文化等元素相互融

合，挖掘出蕴含在四季变化中的景观美学价

值，提升花园城市的文化内涵和艺术魅力。

 4.4  转化路径四：以人本感知需求深化花

园城市营建方法

 4.4.1  构建视廊，提升花园景观的可观性

可观赏是人本感知的基本需求，《规划》

依托 25 个战略级景观视点，构建观格局、观山

水、观历史、观风景的 49 条战略级景观视廊，

作为组织花园城市宏观风貌的重要框架[27]。

4 类景观视廊的构建分别考虑了不同的视线感

知目标：一是利用城市高点构建观格局视廊，

展现城绿大结构与花园城市总体风貌；二是

利用山水背景构建观山水视廊，强化视线通

达，彰显生态魅力；三是利用遗产资源构建

观历史视廊，保护传统历史景观，演绎园林

情致；四是利用门户节点构建观风景视廊，

优化建筑群与环境风景的融合度。通过视廊

体系让市民在日常活动中欣赏美景，增强对

城市的认同感与归属感。

 4.4.2  完善绿道，提升花园场所的可达性

城市绿道是贯通城绿空间、提升花园场

所可达性的重要空间网络。《规划》统筹了

城镇绿道、滨水慢行道、森林步道、防火道

等各类线性空间要素，形成约 2 000 km 的市

级绿道系统[27, 29]。通过合理借道的方式打通断

点、提升城市绿道的连续性，并进一步推动

城市道路慢行网、绿道网与滨水慢行网的一

体化设计工作，有效整合沿线生态资源、历

史文化资源、旅游热点、消费中心、公共空

间等资源要素，串联大型居住区、就业组团，

有效连通绿道使用终端，从而方便居民在日

常出行中选择绿道作为出行载体，增加居

民与自然的接触机会，提升生态空间的可

达性。

 4.4.3  活化边界，强化花园要素的融合度

花园化建设强调边界的活化和功能要素

的融合：在宏观层面强调城市重点功能区、

重要商圈和绿色生态资源的融合，围绕科创

研发、高端智造、文化艺术等产业功能，探

索建设空间与非建设空间的混合布局模式；

在中观层面注重引导各级各类公园、文体设

施等合理有序开放，鼓励无界化改造；微观

层面鼓励地块释放内部生态景观，促进绿色

空间与城市功能的相互渗透，实现多元功能

空间与设施的融合连通，从而提升空间经济

效能、社会效益和休闲活力。

 

1 “特征诉求—空间策略”转化路径示意图

Schematic diagram of the transformation pathway of “characteristic demands – spatial strategies”
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 4.4.4  激活小微，实现花园空间的可亲近

充分利用小尺度绿色空间是将自然融入

市民生活细节的有效途径。据笔者统计，在

中心城区内规划有 3 607 处、总计约 13.81 km2

的小微绿地，腾退还绿、疏解建绿、见缝插

绿等方式是推动规划实施的重要手段；同时，

深入挖掘存量街区中的街角空地、建筑附属

场地、桥下空间等，通过设计将其转化为可

进入、可互动的绿色空间，保护胡同地区爬

藤、花盆、花架等绿化形式及其形成的休闲

空间，推动中心城区 265 条重要道路的林荫

化建设等，也都是必要手段。

 4.4.5  塑造场景，加强花园理念的渗透性

围绕人的全天候行为轨迹，构建花园城

市场景体系，实现将花园化理念融入市民生

活的方方面面。以各类花园场景作为花园城

市建设的抓手，衔接城市更新、背街小巷治

理、小微空间改造、平急两用等专项工作，

落实花园城市规划要求，探索多元融合的营

建模式和精细化实施路径（表 4）。

 4.5  转化路径五：以安全韧性理念提升花

园城市生态效能

 4.5.1  注重环境健康效能，强化气候调节

北京四季鲜明、冬冷夏热，花园城市建

设应注重强化生态系统的气候调节、雨水调

蓄、精神疗愈等环境健康效能。针对高强度

建设地区，尤其应强化气候调节作用，进一

步发挥城市蓝绿空间的冷岛效应，有效改善

城市微气候。此外，还应强化城市绿色空间

的康养功能，加强城市植源性污染防治，增

强绿色空间的自然疗愈功能。

 4.5.2  注重精野结合，提升生物多样性水平

精野结合对于城市集中建设区构建稳定

生态系统、提升生物多样性水平来说至关重

要。在城市公园及绿地、郊野公园、平原生

态林、湿地等区域，建设保育小区、生态保

育核、留野区等形式的自然带，改善野生动

植物栖息环境；在城市集中建设区，优化植

物配置，营造复层、混交、异龄的近自然森

林群落，将自然引入城市，逐步恢复和完善

城市生态系统。同时，还应将生物多样性纳

入城市公园建设指标体系，实现生物与人在

城市立体空间中的错位共生。

 4.5.3  注重平急两用，提升安全韧性水平

绿色空间及防护设施的平急两用，不仅

能够提升城市应对极端天气、突发事件等风

险的能力，还能提升城市景观水平，充分发

挥空间平时效能。针对规划 130 km 长的永定

河、拒马河、大石河堤防水毁修复工程和 32 km

长的北运河、温榆河堤防加高加固工程，在

保障行洪水平的基础上，推动蓝线内空间的

景观化设计，注重亲水空间的平急两用；针

对规划确定的 92 处蓄滞洪区，推动防灾空间

的平时利用，提升景观化设计水平；针对现

状 93 处应急避难公园，坚持平急两用和军民

兼用相结合，在优先满足和重点保障安全的

前提下，同时提升园林景观、生态环境、气

候调节等多重功能。

 5  结语

花园城市建设是北京迈向高质量发展的

关键路径，在历史文化的深厚底蕴与现代都

市的多元发展需求交织下，花园城市理念为

北京的发展注入了新的活力。本研究依托《北

京花园城市专项规划（2023 年—2035 年）》

编制实践，构建起“特征诉求—空间策略”

规划框架，强调空间绿色内涵与人本感受，

以人本指标衡量绿化成果；注重绿色空间与

城市功能耦合，打破传统空间管理边界，充

分发挥绿色空间的多元价值；强化从园景建

设向场景营建，从建设主导向治理培育的转

变，鼓励多元主体参与。本研究所构建的空

间规划框架，也为《规划》的编制提供了理

论指导，为绿色空间促进城市高质量发展提

供了新思路，所提出的构建视廊、完善绿道、

活化边界、激活小微空间、塑造花园场景等

营建方法也为《规划》实施提供了切实可行

的路径。
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Abstract:
[Objective] The  concept  of  Beijing  Garden  City  is  not  only  a  continuous

development  of  the  concept  of  Forest  City  and Park  City,  but  also  an  integral

part of the construction of Beautiful China. As a mega-city that has entered the

era of renewal development and fine governance, Beijing has taken the lead in

exploring  the  path  of  garden  city  construction,  and  attempts  to  establish  a

spatial planning framework that fits its positioning as the capital of China, while

exploring  an  innovative  path  of  high-quality  urban  development  driven  by

green  space  through  the  integration  of  natural  landscapes,  historical  culture

and  modern  urban  functions,  thereby  promoting  the  integration  and  mutual

promotion  of  green  space  and  urban  functions,  and  providing  theoretical

reference  and  practical  guidance  for  solving  the  problems  of  ecological

governance, cultural inheritance and spatial quality improvement of megacities.

[Methods] Based  on  the  in-depth  interpretation  of  the  connotation  and

evolution  of  Garden  City  and  the  excellent  practical  experience  of  China  and

foreign  countries,  this  research  compares  and  analyzes  the  connotative

differences among related concepts such as eco-city, Shan-shui city, landscape

city, forest city, and park city, and refines the core connotation that garden city

focuses on the urban characteristic core and takes the whole domain space as

the  object  to  enhance  urban  livability.  Secondly,  based  on  the  five  value

dimensions  of  construction  process,  urban  positioning,  construction

characteristics,  natural  conditions,  and  ecosystem,  this  research  analyzes  the

relationship  between  Beijing’s  urban  characteristics  and  the  connotation  of

garden city, clarifies the key directions for Beijing Garden City to respond to the

needs of high-quality development, and puts forward development suggestions

from  the  five  dimensions  of  garden  city  construction  resource  carrier

utilization,  urban  positioning  response,  fine  spatial  construction,  climate

adaptation  methods,  and  ecosystem  efficiency  improvement.  Furthermore,

based on the perspectives of “greenery enhancement”, “greenery integration”,

and “greenery  governance”,  this  research  proposes  a  high-quality

transformation idea that planning needs to shift from quantitative expansion to

quality  improvement,  from  embedding  greenery  into  the  city  to  integrating

greenery  with  the  city,  and  from  garden  landscape  construction  to  scene

construction  from  the  three  dimensions  of  quantity  and  quality,  space  and

function,  and  planning  and  implementation.  Additionally,  the  research

constructs  a  spatial  planning  framework  for  the  transformation  of

 “characteristic  demands  –  spatial  strategies” ,  forming  the  Beijing  path  for

garden city construction.

[Results] Five transformation paths are formed to promote the transformation

of  Beijing  from  traditional  mode  to  high-quality  development.  First,  lead  the

pattern  and  style  of  Garden  City  with  natural  and  cultural  characteristics:

Constructing  the  foundation  and  structure  of  garden  city  relying  on  natural

landscapes, and building the characteristics of garden city by utilizing historical

and cultural elements. Second, guide the spatial priorities of garden city based

on  the  capital  positioning:  Strengthening  the  functions  of  the “four  centers” ,

designating elite  demonstration areas of  garden city,  showcasing the national

capital image, and shaping the ceremonial spaces of garden city. Third, create

colorful  urban  landscapes  based  on  Beijing’s  seasonal  characteristics:

Exploring four-season garden city landscapes integrated with urban colors, and

probing into the aesthetic values of landscapes under the interaction between

seasonal  changes  and  humanistic  characteristics.  Fourth,  deepen  the

construction  methods  of  garden  city  based  on  human-perceived  needs:

Constructing  visual  corridors  to  enhance  the  observability  of  garden

landscapes;  improving  greenways  to  enhance  the  accessibility  of  garden

spaces; activating boundaries to strengthen the integration of garden elements;

revitalizing  micro-spaces  to  achieve  the  accessibility  of  garden  areas;  and

shaping  scenarios  to  enhance  the  permeability  of  garden  concepts.  Fifth,

improve the ecological efficiency of garden city with the concept of safety and

resilience:  Emphasizing  environmental  health  efficiency  and  strengthening

climate regulation;  focusing on the integration of  refined and wild landscapes

to enhance biodiversity;  and attaching importance to the dual-purpose design

for normal and emergency use to improve safety and resilience.

[Conclusion] The construction of Garden City represents a critical pathway for

Beijing’s  pursuit  of  high-quality  development.  Against  the  backdrop  of

intertwined historical and cultural heritage and the diverse development needs

of  a  modern  metropolis,  the  concept  of  garden  city  has  injected  new  vitality

into  Beijing’s  growth.  This  research  provides  practical  experience  for  garden

city concepts and related ideas, offering a construction path for promoting high-

quality development in super-large high-density cities through the creation of

high-quality “gardens”  under  the  context  of  stock  transformation,  while

presenting  new  approaches  for  advancing  urban  high-quality  development

through  green  spaces.  The  construction  methods  proposed,  including  the

establishment  of  visual  corridors,  improvement  of  greenways,  activation  of

boundaries,  revitalization  of  micro-spaces,  and  shaping  of  scenarios,  offer

feasible  strategies  for  constructing  green  spaces  based  on  human-perceived

needs.  These  efforts  aim  to  provide  conceptual  and  methodological  guidance

for  the  planning  and  construction  of  garden  city  in  China,  and  inspire  other

cities to deeply explore their characteristic resources and achieve high-quality

urban  development  through  the  scientific  planning  and  efficient  utilization  of

green spaces.

Keywords: Garden  City; urban  –  green  integration; framework  for  spatial

planning; people-oriented; Beijing
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